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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 486-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE :  1038-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO . COMPARNIA MINERA SAN SIMON S.A.

SECTOR :  MINERIA

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 1239-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma Ia Resolucién Directoral N° 1294-2019-OEFA/DFAI del 27
de agosto de 2019, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Compaiiia Minera San Simén S.A. por la comision de las
conductas infractoras N°s 1, 3, 5, 14 y 15 descritas en el Cuadro N° 1 de Ia presente
resolucién, asi como sus correspondientes medidas correctivas descritas en el
Cuadro N° 2 de la misma; quedando agotada la via administrativa.

Asimismo, se revoca la Resolucién Directoral N° 1294-2019-OEFA/DFAI del 27 de
agosto de 2019, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Compania Minera San Simén S.A. por la comision de las
conductas infractoras N°s 9 y 12 descritas en el Cuadro N° 1 de Ila presente
resolucién, asi como sus correspondientes medidas correctivas descritas en el
Cuadro N° 2 de la misma, por los fundamentos expuestos en la parte

considerativa.

Finalmente, se confirma la Resolucién Directoral N° 1294-2019-OEFA/DFAI del 27
de agosto de 2019, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Compaiia Minera San Simén S.A. por la comisién de la conducta
infractora N° 16 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, quedando
agotada la via administrativa; y se REVOCA en el extremo referido al dictado de
su correspondiente medida correctiva, descrita en el Cuadro N° 2 de Ia misma.

Lima, 13 de noviembre de 2019




ANTECEDENTES

Compaiiia Minera San Simén S.A.' (en adelante, San Simén) es titular de la
Unidad Fiscalizable La Virgen, ubicada en el distrito de Cachicadan, provincia de
Santiago de Chuco, departamento de La Libertad (en adelante, UF La Virgen).

La UF La Virgen cuenta, entre otros, con los siguientes instrumentos de gestion
ambiental:

(i)  Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto Aurifero La Virgen”, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 285-2003-EM/DGAA del 15 de julio de
2003, sustentada en el Informe N° 038-2003/EM-DGAA/LS/AL del 11 de julio
de 2003 (en adelante, EIA La Virgen).

(i)  Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacién de Capacidad de la
Planta de Beneficio de 2,250 TMD a 16,000 TMD”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 346-2007-MEM/AAM del 26 de octubre de 2007,
sustentada en el Informe N° 923-2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR del 26 de
octubre de 2007 (en adelante, EIA La Virgen 2007).

(i)  Plan de Cierre de Minas de la unidad minera La Virgen, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 300-2009-MEM-AAM del 01 de octubre de 2009,
sustentada en el Informe N° 1134-2009-MEM-AAM/JRST/MES del 25 de
setiembre de 2009 (en adelante, PCM La Virgen).

Del 22 al 25 de agosto de 2015, la Direccidon de Supervisién (DS) del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una Supervisién Regular
a la UM La Virgen (en adelante, Supervisién Regular 2015), en la que se
detectaron presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales que se
registraron en el Acta de Supervision? del 25 de agosto de 2015 (en adelante, Acta
de Supervision), el Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 533-2015-
OEFA/DS-MIN? del 30 de noviembre de 2015 (en adelante, Informe Preliminar
de Supervisién) y el Informe de Supervision N° 1173-2017-OEFA/DSEM-CMIN*
del 29 de diciembre de 2017 (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 1239-2018-OEFA/DFAI/SFEM® del 30 de abril de 2018, la Subdireccién de
Fiscalizaciéon en Energia y Minas (SFEM) de ila Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA inicié un procedimiento administrativo
sancionador contra San Simén.

Registro Unico de Contribuyente N° 20474053351,

Paginas 266 a 289 del archivo digital “[Informe_de_Supervision]0003-8-2015-
15_IF_SR_LA_VIRGEN_20180126113623292.pdf’ contenido en el disco compacto que obra a folio 48.

Archivo  digital [l nforme_Preliminar_de_Supervision_Directa]lnforme_Preliminar_N._533-201 5-OEFA-DS-
MIN_20160102230815464.pdf" contenido en el disco compacto que obra a folio 48.

Folios 2 al 48

Folios 115 al 128. Notificada el 19 de febrero de 2019 (folio 131).



Posteriormente, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 793-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 17 de julio de 2019° (en adelante, IFI).

Mediante Resolucién Directoral N° 1294-2019-OEFA/DFALI’ del 27 de agosto de
2019, la DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de San
Simén?® por la comisién de las siguientes conductas infractoras®:

Folios 162 al 224. Notificado el 19 de julio de 2019 (folios 225 al 227); no obstante, el administrado no presenté
sus descargos.

Folios 250 al 306. Notificada el 3 de setiembre de 2019 (folio 307).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de
inicio de operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis
(6) meses desde que quedo firme la resolucién que sanciono la primera infraccion.

Mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 1294-2019-OEFA/DFA!, la DFAI archivé el procedimiento
administrativo sancionador iniciado contra San Simén por las infracciones detalladas a continuacion:

Tabla N° 1
N° Presuntas Conductas Infractoras
No realizar el desmantelamiento y retiro del tanque con solucién cianuraday de las tuberias adyacentes a dicho tanque,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.
No realizar el desmantelamiento y demolicién del taller de mantenimiento mecanico, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.
Exceder los LMP respecto al parametro Sélidos Totales Suspendidos en el punto de control SD-SN
Exceder los LMP en los siguientes puntos de control: a) ESP-06 respecto al parametro Zinc Total y b) ESP-07 respecto
al parametro Cobre Total
Exceder los LMP en los siguientes puntos de control SD-F5 respecto al parametro Zinc Total
Exceder los LMP en los siguientes puntos de control: a) ESP-06 respecto al parametro Cobre Total; y b) ESP-07
respecto al parametro Zinc Total
Exceder los LMP en los siguientes puntos de control ESP-05 respecto al parametro Zinc Total
Exceder los LMP en el punto de control ESP-03 respecto al parametro Plomo Total
Exceder los LMP en los siguientes puntos de control: a) SD-F5 respecto al parametro Cobre Total; b) ESP-03 respecto
12 | alos parametros Sélidos Totales Suspendidos, Hierro Disuelto y Cobre Total; c) IT-SS respecto a los parametros Cobre
Total, Hierro Disuelto y Zinc Totak; y d) ESP-04 respecto a los parametros Cobre Total y Zinc Total.
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

Ne | Conducta infractora Norma sustantiva [ Norma tipificadora
Articulo 24° del Reglamento para | Numeral 2.2 del Rubro 2
San Simén no realizé el | el Cierre de Minas, aprobado por = del Cuadro de

mantenimiento del canal | Decreto Supremo N° 033-2005-
Alumbre, mediante su | EM (RCM)'°, el articulo 24° de la | Infracciones y la Escala
revestimiento con | Ley N° 28611, Ley General del | de Sanciones vinculadas
mamposteria de piedra de | Ambiente (LGA)", el Articulo 15° | con los instrumentos de
1 0.25my laimplementacion | de la Ley N° 27446, Ley del | gestiébn ambiental y el
de una estructura de caida | Sistema Nacional de Evaluacién | desarrollo de actividades
y poza de disipacion, | del Impacto Ambiental (LSEIA)'2y  en Zonas Prohibidas,
conforme a lo establecido | el Articulo 29° del Decreto | aprobado por Resolucién
en su instrumento de | Supremo N° 019-2009-MINAM, | de Consejo Directivo
gestién ambiental. Reglamento de la Ley N° 27448, | N° 049-2013-

Ley del Sistema Nacional de | OEFA/CD.'* (Cuadro de

Tipificacion de

14

Decreto Supremo N° 033-2005-EM que aprueba el Reglamento para el Cierre de Minas, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 15 de agosto de 2005.

Articulo 24°.- Obligatoriedad del Cierre de Minas, mantenimiento y monitoreo.

En todas las instalaciones de la unidad minera el titular de la actividad minera esta obligado a ejecutar las medidas
de cierre establecidas en el Plan de Cierre de minas aprobado, asi como a mantener y monitorear la eficacia de
las medidas implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa post cierre.

El programa de monitoreo (ubicacion, frecuencia, elementos, parametros y condiciones a vigilar) sera propuesto
por el titular de la actividad minera y aprobado por la autoridad, el cual sera especifico de acuerdo a las
caracteristicas de cada &rea, labor o instalacién y debe ser realizado hasta que se demuestre la estabilidad fisica
y quimica de los componentes mineros objeto del Plan de cierre de Minas.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial £/ Peruanc el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°, - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y ofras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrolian los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarroilarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental OEFA es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013. (...)
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestién Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

CALIFICACION
INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL DE LA SANCION NO SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL GRAVEDAD DE| MONETARIA MONETARIA
LA INFRACCION
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
. : Articulo 24° de la Le
Incumplir lo establecido en _I9$ General del AmbienteY De 10 a 1 000
22 | Instrumentos de Gestion | o0 150 ge la Ley del SRAVE uIT.
: Ambiental aprobados, 8 s
' SEIA, articulo 29 del
4



N°® Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Evaluacion del Impacto Ambiental
(RLSEIA)™

Tipificacion de la RCD
N° 049-2013-OEFA/CD).

San Simén no realizo el
desmantelamiento y
demolicién del laboratorio
3 quimico, incumpliendo lo

Articulo 24° del RCM, el articulo
24° de la LGA, el Articulo 15° de la

Numeral 2.2 del Rubro 2
del Cuadro de

siguientes descargas no
contempladas en  su
instrumento de gestion
ambiental: a) efluente
proveniente del tajo Suro
Sur Nv. 3540 cuya
descarga se dirige hacia el
rio Suro; b) efluente
proveniente del botadero
Alumbre fase 3 cuya
descarga se dirige hacia el
rio Cuchicorral; c) efluente
proveniente del botadero
Alumbre fase 1 cuya
descarga se dirige hacia el
rio Cuchicorral; d) efluente
proveniente del botadero
Suro Sur cuya descarga se
realiza en el suelo; e)
efluente proveniente del
Botadero Alumbre Oeste
cuya descarga se dirige
hacia la quebrada
Alumbre; y, f) efluente
proveniente del botadero
Alumbre cuya descarga se
dirige al rio Cuchicorral.

. LSEIA y el Articulo 29° del | Tipificacion de la RCD
dispuesto en su o

instrumento  de  gestion RLSEIA. N° 049-2013-OEFA/CD).
ambiental.

San Simén realizé6 las

E! literal a) del articulo 18° del
Reglamento de Proteccion y
Gestion Ambiental para las
Actividades de  Exploracion,
Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento
Minero aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-EM
(RPGAAE)*5, Articulo 24° del
RCM, el articulo 24° de la LGA, el
Articulo 15° de la LSEIA y el
Articulo 29° del RLSEIA.

Numeral 2.2 del Rubro 2 *
del Cuadro de
Tipificacion de la RCD
N° 049-2013-OEFA/CD).

| generando dafio potencial a la
flora o fauna.

Reglamento de la Ley del l
SEIA.

l

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de

Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial E/
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titul

Peruano el 25 de setiembre de 2009
ar del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente

del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambien
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen

tal. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales

deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Decreto Supremo N° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental para las actividades

de Exploracion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, publicado en el Diario

Oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrolio de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esté obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.




h
|

San Simén excedié los

N° 010-2010-MINAM, mediante el

N° Conducta infractora Norma sustantiva | Norma tipificadora
Rubro 7 de la Tipificacion
de Infracciones
Administrativas y Escala

| de Sanciones
Articulo 4° del Decreto Supremo | relacionadas al

incumplimiento de los

F5; b) IT-SS; ¢) ESP-04; d)
ESP-05; e) ESP-06; f)

- g cual se aprobaron los LMP parala  LMP, Resolucion de
9 lF-’len:gei:ibles (LMP’\;Ia)e(Irrmm:asl desparga de efluentes liquidos de | Consejo Directivo
punto de control ESP-03 Actividades Minero — | N° 045-2013-OEFA/CD
respecto al pardmetro pH Metallrgicas'® (Decreto Supremo | (Tipificacién de
" | N°010-2010-MINAM). Infracciones
Administrativas y
Escala de Sanciones
aprobada mediante
RDC N° 045-2013-
: OEFA/CD) 7.
San Simén excedié los R_ul_)ro - il deiia
LMP en los siguientes " Tipificacién de
untos de control: a) SD- Articulo 4° del Decreto Supremo | Infracciones
12 | P ' N° 010-2010-MINAM. | Administrativas y Escala

de Sanciones aprobada
mediante RDC N° 045-

ESP-07; g) SD-03; y h)

| 2013-OEFA/CD'®,

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba Limites Maximos Permisibles para la descarga de

efluentes liquidos de Actividades Minero-Metaltrgicas, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de

agosto de 2010.

Articulo 4°. - Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metaldrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo. [...]

Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, que aprobé la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos
para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicado en el Diario Oficial El
Peruano 13 de noviembre de 2013.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL
INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
CALIFICACION DE LA
INFRACCION T IIVA GRAVEDAD DE LA IO
INFRACCION

Excederse en mas del 50% y hasta . .

en 100% por encima de los limites 'IL_\:;CUIOG e1r: e7ral de d:

méaximos permisibles establecidos i " De 30 a 3000

4 en la normativa aplicable, respecto ?;f:blgr;telay L/;rtlcglg; GRAVE uir
de parametros que no califican SINEFA 4
como de mayor riesgo ambiental. ;

Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, que aprobé la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos
para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicado en el Diario Oficial El
Peruano 13 de noviembre de 2013.
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N°® Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
ESP-08 respecto al
parametro pH.

San Simon ubico el punto El literal a) del articulo 18° del | Numeral 2.2 del Rubro 2

de control LV-03 en un .
14 | lugar distinto al sefialado ESEAA& 'el larﬁlgzjlg |24:_S?EeAla .‘I’fl,f ”Cuadro Rde
en su instrumento de @ rticulo e la IAy | Tipificacion de la RCD
el Articulo 29° del RLSEIA. N° 049-2013-OEFA/CD).

gestién ambiental.

Numeral 1.3 del Rubro 1
de la Tipificacion de
Infracciones Ambientales

San Simén no adopté las y Escala de Multas y
medidas de prevencion y Sanciones aplicables a la
control para evitar e Gran y Mediana Mineria

respecto de Labores de

impedir que la solucién . . 19
Articulo  16° del RPGAAE®, Explotacion,  Beneficio,

cianurada o el mineral que

15 se encuentran al interior :ﬁ;gﬂ:g 77;, é{eellarl'l_lérg%al 751 del Transporte y
del canal de contingencia ' Almacenamiento de
se desborden entrando en Concentrado de
contacto directo con el Minerales, aprobado por
suelo. Decreto Supremo

N° 007-2012-MINAM
(Tipificacion de
Infracciones

20

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES
MAXIMOS PERMISIBLES

INFRACCION BATSNOUMATIA GRAVEDAD nzf.r SAREION

: REFERENCIAL INFRACCION MONETARIA
Excederse en mas del 200% por " 5
encima de los limites maximos ﬁgculoe e1 r:e?ral 9 dleal
permisibles establecidos en la . . De 50 a 5000

i normativa aplicable, respecto de ?g:blgr;te'ay Ll;rtlcgg SRAVE uIT

parametros que no califican como SINEFA 4
de mayor riesgo ambiental. )

RPGAAE

Articulo 16°. - De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacién o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar

sus impactos positivos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005.

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos

que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.

Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las deméas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.




N

N° Conducta infractora I Norma sustantiva I Norma tipificadora

Ambientales para Ila
| Gran y Mediana
| Mineria)®'.

San Simon no implementd
canales debidamente |

impermeabilizados debajo . . o
de las fuberias de El literal a) del articulo 18° del A Numeral 2.2 del Rubro 2

e ” RPGAAE, el articulo 24° de la | del Cuadro de
16 gi‘;’;‘fﬁ:‘;‘:“indcir:fplf:r']‘&%“’,g LGA, el Articulo 15° de la LSEIA y | Tipificacién de la RCD
1 i [+] 0 » =
establecido en su el Articulo 29° del RLSEIA. N° 049-2013-OEFA/CD).
instrumento de gestion
ambiental.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1239-2018-OEFA/DFAI/SFEM y Resolucién Directoral N° 1294-2019-
OEFA/DFAL.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordené a San Simoén el cumplimiento de
las medidas correctivas que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas

Medida correctiva

b g gt ol Plazo de Forma y plazo para acreditar el

Obligacién cumplimiento cumplimiento

San Simén no |San Simo6n debera
realizd el |acreditar haber
mantenimiento del |realizado el
canal Alumbre, |mantenimiento de
mediante su |del canal Alumbre,
revestimiento con |mediante la
mamposteria de |instalacion del
piedra de 0.25 m y |revestimiento de
la implementacion |mamposteria de
de una estructura de |piedra de 0.25 my

En un plazo no
mayor de ftreinta
(30) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente de

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo
fiotificada 1 |Para cumplir con la medida
Resolucion correctiva, San Simoén debera
Directoral N° 1294- [Presentar ante la DFAI un
2019-OEFA/DEA|. |informe técnico que detalle el

21

N

Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM. Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de las Labores de Explotacién, Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de Concentraciones de Minerales, publicada en el Diario Oficial E! Peruano el 2 de
noviembre de 2012,

BASE ~ | CLASIFICACI
INFRACCION NORMATIVA g;gﬁm'm A gggﬁ:ﬁx'ﬂg“ ON DE LA
REFERENCIAL SANCION
1 OBLIGACIONES GENERALES EN MATERIA AMBIENTAL
No adoptar las medidas
0 acciones para evitar e
impedir que, las
emisiones, vertimientos, | Articulo 5° del
disposicion de | Reglamento
desechos, residuos y | aprobado por

Hasta 10000

uIT PA/RA/SPLC MUY GRAVE

1.3 descargas al ambiente | Decreto Supremo
que se produzcan como | N° 016-93-EM
resultado de los | Articulo 74° de la
procesos  efectuados, | Ley N° 28611
puedan tener efectos
adversos en el medio
ambiente.




h\

No

Conducta infractora

Maedida correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

caida y poza de
disipacion,

conforme a lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

la implementacion
de una estructura
de caiday poza de

disipacion.

Dicha medida
correctiva tiene
como finalidad
evitar  impactos
negativos al
ambiente, tales
como, la

contaminacién de
los cuerpos de
agua aledafios al
proyecto.

cumplimiento de la medida
correctiva.

La descripcion de las
acciones debera incluir los
medios probatorios visuales
(fotografias  ylo  videos
debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84)

con vistas generales y
especificas tomadas de
diferentes angulos y
debidamente sefializadas

(uso de flechas, circulos,
entre otras, que permitan su

San Simén debera
acreditar haber
realizado el
desmantelamiento
y cierre del

identificacién) a fin de
visualizar de manera clara y
objetiva las medidas
implementadas.

En un plazo no mayor de
cinco (6) dias habiles
contados desde el dia

siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado
debera presentar ante Ila
DFAI un informe técnico que

laboratorio. 21

S Simé £ ol detalle el cumplimiento de la

an imén  no |A. . n un plazo no i ;
v Dicha medida medida correctiva.
realizé el - h mayor de sesenta i
. correctiva tiene s s La descripcion de las
gesmla}n_t'elamlentg): por finalidad (6?1)t glas :abllis_, acciones debera incluir los
emolicion C& | itar impactos Iadus ¢ partir| edios probatorios visuales
3 |laboratorio quimico, ; del dia siguiente de 5

I g negativos al - (fotografias  y/o  videos

incumpliendo lo : notificada lafl

. ambiente, tales i 2 debidamente fechadas y con

dispuesto en su 5o la Resolucion denadas UTM WGS 84

instrumento de degraha cién  del Directoral N° 1294- zgzr e\r/‘izt:ss gEheraics ;

estién ambiental. - |2019-OEFA/DFAI.

g suelo, afectacion especificas tomadas de
del desarrolio de diferentes  angulos Yy
la flora y fauna debidamente  sefializadas
del el;ltorno, asl (uso de flechas, circulos,
::omo a\tlorece_r'a entre otras, que permitan su
dael ;;Z%uracmn identificacion) a fin de

paisaje. visualizar de manera clara y
objetiva las medidas
implementadas.

San Simén realizé [San Simén debera|El plazo para ellEn un plazo no mayor de

las siguientes |cesar de manera/cumplimiento de las|Cinco (5) dias habiles

5 |descargas no |inmediata las|obligaciones es|lcontados a partir de Ia
contempladas en su |descargas de los|lnmediato  a la|notificacién de la presente
instrumento de |efluentes no|notificaciéon de lalresolucién, el administrado




Medida correctiva

b RS L . Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacidon s X
cumplimiento cumplimiento
gestiobn ambiental: |contemplados: a)|Resolucién debera presentar ante Ia

a) efluente
proveniente del tajo
Suro Sur Nv. 3540
cuya descarga se
dirige hacia el rio
Suro; b) efluente
proveniente del
botadero  Alumbre

fase 3 cuya
descarga se dirige
hacia el rio
Cuchicorral; c)
efluente

proveniente del
botadero Alumbre
fase 1 cuya
descarga se dirige
hacia el rio
Cuchicorral; d)
efluente

proveniente del

botadero Suro Sur
cuya descarga se
realiza en el suelo;
e) efluente
proveniente del
Botadero Alumbre
Oeste cuya
descarga se dirige
hacia la quebrada
Alumbre; y f)
efluente
proveniente del
botadero  Alumbre
cuya descarga se
dirige al rio
Cuchicorral.

efluente
proveniente  del
tajo Suro Sur Nv.
3540; b) efluente
proveniente  del
botadero Alumbre
fase 3; ¢) efluente
proveniente  del
botadero Alumbre
fase 1; d) efluente
proveniente  del
botadero Suro Sur;
e) efluente
proveniente  del
Botadero Alumbre
Oeste; Y, f)
efluente
proveniente  del
botadero Alumbre;
hasta la ejecucion
de las medidas de
cierre de dichos
componentes.

Dicha
correctiva
como finalidad
evitar impactos
negativos al
ambiente, tales
como, la alteracion
de la calidad de los
cuerpos de agua
aledarios al
proyecto, asi como
la afectacion al
desarrollo de la
flora y la fauna del
entorno.

medida
tiene

Directoral N° 1294-
2019-OEFA/DFAI.

DFAI un informe técnico que
detalle el cumplimiento de la
medida correctiva.

La descripcion de las
acciones debera incluir los
medios probatorios visuales
(fotografias y/o  videos
debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84)

con vistas generales vy
especificas tomadas de
diferentes angulos y
debidamente sefalizadas

(uso de flechas, circulos,
entre otras, que permitan su
identificacion) a fin de
visualizar de manera clara y
objetiva las medidas
implementadas.

San Sim6n excedi6
los LMP en el punto
de control ESP-03
respecto al
parametro pH.

San Simén debera
de manera
inmediata cesar la
descarga del
punto de control
especial verificado
durante la
supervision ESP-
03.

Dicha medida
correctiva tiene
por finalidad que

El plazo para el
cumplimiento de las
obligaciones es
Inmediato a Ia
notificacion de la
Resolucion

Directoral N° 1294-
2019-OEFA/DFAI.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, San Simén debera
presentar ante la DFAl un
informe técnico que detalle el
cumplimiento de la medida
correctiva.

La descripcibn de las
acciones debera incluir los

10



No

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

no se produzcan medios probatorios visuales

descargas no (fotografias  y/o  videos

contempladas debidamente fechadas y con

futuras, a fin de
evitar que las
variaciones de pH
alteren la calidad

del rio  Suro,
Quebrada
Alumbre y del

suelo, afectando a
la flora y fauna
presente en la
zona que lo utiliza
como fuente de
agua para su
desarrollo.

coordenadas UTM WGS 84)

con vistas generales y
especificas tomadas de
diferentes angulos y
debidamente sefializadas

(uso de flechas, circulos,
entre otras, que permitan su
identificacion) a fin de
visualizar de manera clara y
objetiva las medidas
implementadas.

12

San Simoén excedio
los LMP en los
siguientes  puntos
de control: a) SD-
F5; b) IT-SS; c)
ESP-04; d) ESP-05;
e) ESP-06; f) ESP-
07; g) SD-03; y, h)
ESP-08 respecto al
parametro Ph.

San Simén debera
cesar de manera
inmediata la
descarga de los
puntos de control
especiales SD-F5,

IT-SS, ESP-04,
ESP-05, ESP-06,
ESP-07, SD-03,
ESP-08,
verificados
durante la
supervision.

Dicha medida
correctiva tiene

por finalidad que
no se produzcan
descargas no
contempladas
futuras, a fin de
evitar que las
variaciones de pH
aiteren la calidad
del rio Cuchicorral,
Quebrada
Alumbre y suelo,
afectando ala flora
y fauna presente
en la zona que lo
utiliza como fuente
de agua para su
desarrollo.

El plazo para el
cumplimiento de las
obligaciones es
inmediato a Ila
notificacion de la
Resolucién

Directoral N° 1294-
2019-OEFA/DFAL.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir de la
notificacién de la Resolucién
Directoral N° 1294-2019-
OEFA/DFAI, San Simdn
debera presentar ante la
DFAI un informe técnico que
detalle el cumplimiento de la
medida correctiva.

La descripcion de las
acciones debera incluir los
medios probatorios visuales
(fotografias ylo videos
debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84)

con vistas generales y
especificas tomadas de
diferentes angulos y
debidamente sefializadas

(uso de flechas, circulos,
entre otras, que permitan su
identificacion) a fin de
visualizar de manera clara y
objetiva las medidas
implementadas.

14

San Simén ubico el
punto de control LV-

03 en un lugar

San Simén debera
ubicar la estacion
de monitoreo LV-3

En un plazo no
mayor de treinta

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles

11




Medida correctiva

No | Conducta infractora 3
; Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacion <1
cumplimiento cumplimiento
distinto al sefialado |aguas abajo del|(30) dias habiles,|contados desde el dia

en su instrumento
de gestién

tajo y a 20 metros
de la confluencia

contado desde el
dia siguiente de

siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida

15

ambiental. del rio Suro. notificada la|correctiva, San Simén debera
) .. |Resolucién presentar ante la DFAI un
Dicha ~  medidapirectoral N° 1294-informe técnico que detalle el
corectiva _ tiene|019.0EFA/DFAI. |cumplimiento de la medida
como _ﬁnahdad correctiva.
evnar_ impactos La descripcion de las
negativos al . - .
ambiente, tales acciones debera. II’IC|!JII' los
como, la medios Probatonos ws_uales
contaminacién de (fotc_)graflas y/o videos
los cuerpos de debidamente fechadas y con
agua aledafios al coordenadas UTM WGS 84)
proyecto. con vistas generales vy
especificas tomadas de
diferentes angulos y
debidamente sefalizadas
(uso de flechas, circulos,
entre otfras, que permitan su
identificacion) a fin de
visualizar de manera clara y
objetiva las medidas
implementadas.
San Simén debera En un plazo no mayor de
realizar la limpieza cinco (5) dias habiles
del canal de contados desde el dia
contingencia  y siguiente de vencido el plazo
disponer el mineral para cumplir con la medida
que se encuentra correctiva, San Simén debera
en dicho canal en presentar ante la DFAI, un
San Simon no [el PAD  de

adopté las medidas
de prevencion y
control para evitar e
impedir que Ia
solucién cianurada
o el mineral que se
encuentran al
interior del canal de
contingencia se
desborden entrando
en contacto directo
con el suelo.

lixiviacion.

Dicha medida
correctiva tiene
como finalidad
evitar impactos
negativos al
ambiente, tales
como, la calidad
del suelo y el
desarrollo de Ila
vegetacion.

San Simén debera
implementar  un
procedimiento de

inspeccién y
mantenimiento del
canal de
contingencia.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contados a partir

del dia siguiente de
notificada la
Resolucion

Directoral N° 1294-
2019-OEFA/DFAI.

informe técnico que detalle el
cumplimiento de la medida
correctiva.

La descripcion de las
acciones debera incluir los
medios probatorios visuales
(fotografias  y/o  videos
debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84)

con vistas generales vy
especificas tomadas de
diferentes angulos y
debidamente sefalizadas

(uso de flechas, circulos,
entre otras, que permitan su
identificacion) a fin de
visualizar de manera clara y
objetiva las medidas
implementadas.

12



No

Conducta infractora

Medida correctiva
Obligacién Plazo fle Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Dicha medida
correctiva  tiene
como finalidad
detectar de
manera oportuna
las posibles

obstrucciones ylo
derrames de
material fuera del
canal de
contingencia.

16

San Simén no
implementé canales
debidamente

impermeabilizados
debajo de las
tuberias de

conduccion de la
solucion cianurada,

incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de

gestion ambiental.

San Simén debera
implementar
canales
impermeabilizados
en los tramos
donde se detecto
que las tuberias de

conduccién no
contaban con
dicha estructura

de contencién, de
acuerdo a o
sefialado en su
instrumento de
gestion ambiental.

medida
tiene

Dicha
correctiva
como finalidad
evitar impactos
negativos al
ambiente, tales
como, la calidad
del suelo y el
desarrollo de la
vegetacion.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente de
notificada la
Resolucion

Directoral N° 1294-
2019-OEFA/DFAL.

En un plazo no mayor de
cinco (6) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, San Simon debera
presentar ante la DFAI un
informe técnico que detalle el
cumplimiento de la medida
correctiva.

La descripcion de las
acciones debera incluir los
medios probatorios visuales
(fotografias  ylo  videos
debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84)

con vistas generales y
especificas tomadas de
diferentes angulos y
debidamente sefializadas

(uso de flechas, Ccirculos,
entre otras, que permitan su
identificacion) a fin de
visualizar de manera clara y
objetiva las medidas
implementadas.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1294-2019-OEFA/DFAI.
Elaboracion: TFA.

El 24 de setiembre de 2019, San Simén interpuso recurso de apelacién? contra la
Resolucion Directoral N° 1294-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

Folio 308 al 313.

13




st

Respecto a las conductas infractoras N 1, 3. 5, 9. 12, 14. 15y 16

a) El acto administrativo impugnado fue emitido en vulneracion al principio del
debido procedimiento administrativo, por lo que corresponde declarar su
nulidad, en atencién a lo siguiente:

() No correspondia que se le declare responsable por las conductas
infractoras decritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por
cuanto, desde el 12 de febrero de 2018, se encuentra en un
procedimiento concursal ante Indecopi, recaido en el Expediente
Concursal N° 103-2016/CCO-INDECOPI?; generandose la suspension
de la exigibilidad de todas las obligaciones.

(i) La Resolucién Subdirectoral N° 1239-2018-OEFA/DFAI/SFEM —
mediante la cual se le inici6é procedimiento— y el Informe de Supervision
no fueron notificadas a Solucién y Desarrollo Empresarial S.A.C.— actual
administrador concursal de San Sim6n— sino Unicamente a su anterior
administrador.

b) El 13 de setiembre de 2019, se llevd a cabo la dGltima junta de acreedores
donde se trataron temas vinculados a los pasivos ambientales generados por
la anterior administracién de San Simén, sin embargo, la Procuraduria
Publica del OEFA no se apersond, pese a su calidad de acreedor.

En ese sentido, sefialé que la posicion del OEFA resulta incongruente, toda
vez que la DFAI le inici6 varios procedimientos administrativos
sancionadores y, por otro lado, la Procuraduria Publica no tiene conocimiento
de la situacion en concurso de San Simén.

COMPETENCIA
Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo

N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea

23

24

San Simén sefialé que, con el escrito de registro N° 2019-025073 ingresado el 14 de marzo de 2019, informé a
OEFA que se encuentra en un procedimiento concursal y que su administrador concursal es Solucién y Desarrollo
Empresarial S.A.C. desde el 18 de enero de 2019; no obstante, a través de la Carta N° 360-2019-OEFA/DSEM
del 22 de abril de 2019, el OEFA se limitd a reiterar los alcances de la normativa en materia de la supervision
ambiental, sin mencionar la situacién de concurso que atraviesa y Ia interpretacion de la Ley del Sistema
Concursal, Ley N° 27809.

Asimismo, indicé que, mediante Resolucién N° 10525-2019/CCO-INDECOPI del 3 de julio de 2019, se declaré
la nulidad de su Plan de Reestructuracién Patrimonial; es asi que el 17 de julio de 2019 interpuso recurso de
apelacion contra la misma, la cual se encuentra pendiente de pronunciamiento de la Sala de Procedimientos
Concursales del Tribunal de Indecopi.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio det Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

14



10.

1.

12.

el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 300112 (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobé el inicio del proceso

25

27

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.
Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo pliblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental. (...).
Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas (...).

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizaci6n y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario

Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién

en materia ambiental del Osinergmin al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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13.

de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidén y sancién ambiental del
Osinergmin? al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%°, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervisién,
fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA* y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®', disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

29

30

31

L.ey N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que est4 referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA )

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempernio ambiental de los administrados bajo la competencia de!l OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancion. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como (ltima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
gue esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA. (...)

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y tltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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14.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demds seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®2.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA3, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Pert que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a

32

33

35

36

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0361 0-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pert de 1993.
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
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20.

21.

V.

22,

23.

autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; Y,
(ify medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos™®,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

37

38

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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24,

(i) Determinar si en el presente procedimiento se vulneré el principio del debido
procedimiento administrativo.

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de San
Simén por las conductas infractoras N°¢ 1, 3, 5, 14 y 16.

(iii) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de San
Simén por la conducta infractora N° 15.

(iv) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de San
Simén por las conductas infractoras N© 9y 12.

(v) Determinar si correspondia el dictado de las medidas correctivas descritas en
el Cuadro N°2.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si en el presente procedimiento se vulneré el principio del debido
procedimiento administrativo

Del principio del debido procedimiento administrativo

En los fundamentos 27 al 29 de la Resolucion N° 224-2019-OEFA/TFA-SMEPIM
de fecha 30 de abril de 2019, recaida en el Expediente N° 1409-2018-
OEFA/DFSAI/PAS®, este Tribunal sefialé que el principio del debido
procedimiento administrativo exige que la autoridad administrativa justifique toda
decisién que adopte, lo cual implica, por un lado, la exposicién de los hechos
(debidamente probados) y, por otro, la relacién de estos con la norma que describe
la infraccién administrativa que es materia de imputacién, conforme a lo
establecido en el articulo IV y el numeral 4 del articulo 3 del TUO de la LPAG*.

De lo alegado por San Simén en su recurso de apelaciéon

39

40

Véase la Resolucion N° 224-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, recaida en el Expediente 1409-2018-OEFA/DFSAI/PAS.
Publicada el 20 de junio de 2019. En: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=35122

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: [...]

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. [...]

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: [...]
4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme

al ordenamiento juridico.
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25.

26.

San Simén alegd que no correspondia que se le declare responsable por las
conductas infractoras decritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por
cuanto, desde el 12 de febrero de 2018, se encuentra en un procedimiento
concursal ante Indecopi, recaido en el Expediente Concursal N° 103-2016/CCO-
INDECOPI*"; generandose la suspension de la exigibilidad de todas las
obligaciones.

Sobre el particular, cabe resaltar que el procedimiento concursal esta referido al
reconocimiento de créditos por parte del deudor a favor del acreedor, cuyo objeto
se circunscribe Unicamente al ambito de obligaciones econémicas (patrimonial)*’;
mientras que, en este caso, el procedimiento administrativo sancionador, seguido
bajo competencia del OEFA, esta referido a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales a cargo del administrado, cuya naturaleza es de orden
publico y no de caracter meramente patrimonial.

El TFA ha sefialado en reiterados pronunciamientos*® que, a pesar de la
paralizacién de actividades y del procedimiento concursal en el que se encuentra

42

43

San Simén sefial6 que, con el escrito de registro N° 2019-025073 ingresado el 14 de marzo de 2019, informé a
OEFA que se encuentra en un procedimiento concursal; no obstante, a traves de la Carta N° 360-2019-
OEFA/DSEM del 22 de abril de 2019, el OEFA se limité a reiterar los alcances de la normativa en materia de la
supervisién ambiental, sin mencionar la situacion de concurso que atraviesa y la interpretacion de la Ley del
Sistema Concursal, Ley N° 27809.

Asimismo, indicé que, mediante Resolucién N° 10525-2019/CCO-INDECOPI del 3 de julio de 2019, se declar6
la nulidad de su Plan de Reestructuracién Patrimonial; es asi que el 17 de julio de 2019 interpuso recurso de
apelacion contra la misma, la cual se encuentra pendiente de pronunciamiento de la Sala de Procedimientos
Concursales del Tribunal de Indecopi.

Ley N° 27809, Ley General del Sistema Concursal, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 8 de agosto de
2002.

Titulo Preliminar

Articulo I.- Objetivo de la Ley

El objetivo de la presente Ley es la recuperacion del crédito mediante la regulacion de procedimientos
concursales que promuevan la asignacién eficiente de recursos a fin de conseguir el maximo valor posible del
patrimonio del deudor.

Articulo Il.- Finalidad de los procedimientos concursales

Los procedimientos concursales tienen por finalidad propiciar un ambiente idénec para la negociacion entre los
acreedores y el deudor sometido a concurso, que les permita liegar a un acuerdo de reestructuracion o, en su
defecto, a la salida ordenada del mercado, bajo reducidos costos de transaccion.

Articulo 1°.- Glosario
a) Crédito. - Derecho del acreedor a obtener una prestacion asumida por el deudor como consecuencia de una
relacion juridica obligatoria.

Articulo 17°.- Suspension de la exigibilidad de obligaciones

17.1 A partir de la fecha de la publicaci6n a que se refiere el Articulo 32, se suspendera la exigibilidad de todas
las obligaciones que el deudor tuviera pendientes de pago a dicha fecha, sin que este hecho constituya
una novacién de tales obligaciones, aplicandose a éstas, cuando corresponda la tasa de interés que fuese
pactada por la Junta de estimarlo pertinente. En este caso, no se devengara intereses moratorios por los
adeudos mencionados, ni tampoco procedera la capitalizacién de intereses.

Ver Resolucién N° 079-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de marzo de 2018, Resolucién N° 110-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM de! 8 de mayo de 2018, Resolucion N° 170-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de junio de
2018, Resolucion N° 233-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de agosto de 2018, Resolucién N° 234-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de agosto de 2018, Resolucién N° 285-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de
setiembre de 2018, Resolucién N° 431-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de setiembre de 2019, entre otras.
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28.

29.

/

incurso un titular minero, éste se encuentra obligado a seguir ejecutando los
compromisos contemplados en su instrumento de gestion ambiental y en la
normativa ambiental; razén por la que corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

De otro lado, en su recurso de apelacién, San Simén sefialé que la Resolucién
Subdirectoral N° 1239-2018-OEFA/DFAI/SFEM —mediante la cual se le inicio
procedimiento administrativo sancionador—y el Informe de Supervision no fueron
notificadas a Solucién y Desarrollo Empresarial S.A.C.*— actual administrador
concursal de San Simén—, sino Unicamente a su anterior administrador.

Al respecto, cabe resaltar que la Resoluciéon Subdirectoral N° 1239-2018-
OEFA/DFAI/SFEM vy el Informe de Supervision fueron validamente notificados el
19 de febrero de 20194 a San Simén en la direccién que consigné en el escrito de
del 24 de setiembre de 2018 dirigido a OEFA%, conforme se aprecia a

continuacion:

Imagen N° 1: Comunicacién de nuevo de domicilio

5 L AN M

RECIBIDO

P

-y COMPANIA MINERA SAN SIMON S.A.

Sumilia: Sefigia Nuevo Domiclllo

DIRECCISN DE SUPERVISION AMBIENTAL EN ENERGIA ¥ MINAS -~ COORDINACION
DE SUPERVISION AMBIENTAL EN ENERGIA Y MINAS

Compaiiia Minera Sen Simén S.A., igentficada con RUC N* 20474053351, y
d por su apoderado ef Sr. Jose Victor Gonzales Reyes,

P

identificado con DNI N° 41262682, me pr anta do lo si

Que mediants Carla Notarial de fecha 3 de setiembre de 2018, hemos comunicade a la
S o i de Admi Ti tra nuevo domicilio fecal

ubicado enlc‘.'-aite Juan Acevedo N* 384, dislrita de Pueblo Librel domicilio que debe tener

presente a la fecha para b Heger ¥ notifi emitida por su
representada.?

Con el escrito de registro N° 2019-025073 ingresado el 14 de marzo de 2019, San Simén informé6 a OEFA que
desde el 18 de enero de 2019 su administrador concursal es Solucién y Desarrollo Empresarial S.A.C.

Folio 131.

TUO de la LPAG

Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento anélogo

en la propia entidad dentro del dltimo afio.
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30.

31.

32.

33.

Imagen N° 2:
Notificacién de la RSD N° 1239-2018-OEFA/DFAI/SFEM y el CD que contlene e! Informe de Super\rlsnon
S
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Destinstaris | Adrinistrado COMPARIA MINERA SAN SIMON SA ==
Direceion [ CALLE JUAN AGEVEDO N° 364 Distrio PUEBLOLIBRE ]
Bomicilio ==
Provincia LIMA | Depariamento LIMA Ralerent 'zarl‘ .
P i PROCEDIMIENTC ACMINESTRATIND SANCIONADOR Matecia [ |
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e bl RESOLUCION SUBDIRECTORAL N° 1230-2018-OEEAIDFAISFEN, | e~
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Estando a lo cual, se verifica que San Simén tomé conocimiento de la instauracion
del presente procedimiento administrativo sancionador oportunamente —
encontrandose de esta manera habilitado para presentar sus descargos y ejercer
su derecho de defensa—; por lo que no se ameritaba que se le notifique por
segunda vez la Resolucién Subdirectoral N° 1239-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Ahora bien, el hecho que San Simén cambie de administrador concursal no implica
que el OEFA se encuentre obligado a notificar nuevamente todos los actuados —
que en su momento fueron validamente notificados a su antecesor—, mas aun si
es deber del administrador concursal conocer de la situacion actual del
concursado, para lo cual puede acceder a toda la documentacioén del concursado,
tanto del afio presente como de los pasados.

Asimismo, cabe indicar que la DFAI fundamenté su decisién de declarar
responsable a San Simén por la comisién de las conductas infractoras N°s 1, 3, 5,
9, 12, 14, 15y 16, en base a lo detectado en la Supervisién Regular 2015, asi
como de la evaluacion efectuada por la DS, los argumentos y medios probatorios
del administrado.

Por todo lo expuesto, en el presente procedimiento se ha acreditado la
concurrencia de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo,
sustentando, de esta manera, una decisi6n motivada y fundada en derecho; por
tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado durante el procedimiento
administrativo sancionador no se ha vulnerado el principio del debido
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34.

35.

37.

38.

39.

procedimiento, no resultando amparable lo argumentado por San Simén en este
extremo de su recurso de apelacion.

Por otra parte, San Simon sefial6 que, el 13 de setiembre de 2019, se llevé a cabo
la dltima junta de acreedores donde se trataron temas vinculados a los pasivos
ambientales generados por su anterior administrador concursal, sin embargo, la
Procuraduria Publica del OEFA no se apersond, pese a su calidad de acreedor.

En esa linea, indicé que la posiciéon del OEFA resulta incongruente, toda vez que
la DFAI le inicia varios procedimientos administrativos sancionadores y, por otro
lado, la Procuraduria Puablica no tiene conocimiento de la situacién en concurso

de San Simoén.

Sobre el particular, se advierte que dichos argumentos no estan orientados a
cuestionar la determinacién de responsabilidad ni la imposicion de medidas
correctivas que le fueron ordenadas, sino que se encuentran orientados a
cuestionar la calidad de acreedor del OEFA ante una posible multa en el marco
del presente procedimiento administrativo sancionador y la exigibilidad de la
misma; situacion que, a la fecha no existe; en consecuencia, dado que los alegatos
del administrado pretenden cuestionar un hecho futuro incierto, corresponde
desestimar lo alegado en este extremo de su apelacién.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
San Simén por las conductas infractoras N** 1, 3, 5, 14y 16

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, es importante exponer el
marco normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
administrados en sus instrumentos de gestién ambiental, los criterios sentados por
esta Sala al respecto y con relacion a cada conducta infractora, los compromisos
asumidos por el administrado en sus instrumentos de gestion ambiental, asi como
los hechos verificados en la Supervisién Regular 2015, que sirvieron de sustento
para declarar la responsabilidad administrativa de San Simén.

Del marco normativo que regula el cumplimiento de los compromisos ambientales

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los

administrados.

En esa linea, la LSEIA exige que toda actividad econdémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental antes de su
ejecucion. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion ambiental,
la autoridad competente realiza una labor de gestiéon de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
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40.

41.

43.

44,

45.

instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del RLSEIA, es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos Yy
obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y
con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan
incorporados a los mismos.

En el sector minero, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular minero se
derivaba de lo dispuesto en el literal a) del articulo 18° del RPGAAE, el cual
traslada a los titulares mineros la obligacion de cumplir la legislacién ambiental
aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades
competentes, asi como todo compromiso asumido ante ellas, conforme aley, y en
los plazos y términos establecido.

Asimismo, en el articulo 24° del RCM se establece que, en todas las instalaciones
de la unidad minera, el titular de la actividad minera esta obligado a ejecutar las
medidas de cierre establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado, asi como
a mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto durante
su ejecucion como en la etapa post cierre.

En este orden de ideas y tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, de
manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por
la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacién ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestién ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde no solo es identificar los compromisos
relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencién
de impactos negativos al ambiente.

Sobre la conducta infractora N° 1

De la revisién del PCM La Virgen, se verifica lo detallado a continuacion:
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46.

47.

48.

49.

50.

Capitulo 5. ACTIVIDADES DE CIERRE (...)

5.2. Cierre Progresivo (...)

5.2.5. Estabilizacién Hidroldgica (...)

B Medidas de Cierre:

Las principales medidas de cierre propuestas para la estabifidad hidrolégica de los botaderos

incluyen:

= Se mejorara el canal existente de Alumbre, el cual tiene tramos con tierra, este canal
debido a su estado de conservacion, requiere mantenimiento.
El mejoramiento consistira en el revestimiento del canal con mamposteria de piedra de
0.25 m de espesor a fin de proporcionarle mayor rugosidad, esta piedra estara asentada
con concreto. Las dimensiones de la seccion del canal son las siguientes:
Ancho de base: 1.30 m
Altura total: 1.60 m
También comprende una estructura de caida y poza de disipacién, en una zona donde
actualmente existe fuerte erosion y socavacion.

Asimismo, cabe indicar que, de acuerdo a los Cuadros N* 7.1.1y 7.1.2 del
Capitulo 7 “Cronograma, Presupuesto y Garantias” de la PCM La Virgen las
actividades de cierre progresivo debian ser concluidas en setiembre de 2011.

De lo anterior, se verifica que San Simén se comprometié a realizar el
mantenimiento del canal Alumbre, mediante su revestimiento con mamposteria de
piedra de 0.25 m y la implementaciéon de una estructura de caida y poza de
disipacion, teniendo como fecha limite setiembre de 2011.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2015, la DS verifico que el agua que
discurria por la quebrada Alumbre, por su cauce natural, en el area de las
operaciones mineras, atravesaba un sistema de tres pozas, cuyo rebose pasaba
a un canal revestido con geomembrana, el cual se encontraba obstaculizado -
ubicado en las coordenadas UTM WGS84 0821816 E, 9116182 E-, provocando
que el agua se desvie y discurra dentro del Tajo Suro Sur (ubicado en las
coordenadas UTM WGS84 0821457 E, 9117232 N).

Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision, la DS detect6 el siguiente
hallazgo:

N° HALLAZGOS

Las aguas de la Quebrada Alumbre pasan por un sistema de tres pozas

5 | en serie excavadas en tierra para luego por rebose pasar a un canal
revestido geomembrana, durante su recorrido en la Coordenadas UtT™Mm

WGS 84 (0821816 E; 9116182 N), es derivada hacia el tajo Suro Sur.

Dicho hallazgo se complementé con las fotografias 61 al 64 y 127 del Informe de
Supervisién, algunas de las cuales se muestran a continuacién:
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51. Con relacién al dafio potencial que generaria la conducta infractora, en el IFI, la
SFEM sefal6 lo siguiente:

20. [...], el no haber realizado la estabilizacion hidrolégica mediante la
implementacién canales y caidas revestidos con mamposteria de piedra de
0.25 m de espesor y de forma trapezoidal;, podria originar riesgos de
inestabilidad y deslizamiento de material, en consecuencia, el acarreo de
sedimentos hacia el Rio Suro, afectando su calidad y con elio el desarrollo y
subsistencia de la flora y fauna del entorno al referido cuerpo receptor.

21. Asimismo, existe un riesgo de efecto nocivo al ambiente, toda vez que las
aguas que son derivadas al tajo se infiltrarian en el subsuelo pudiendo afectar
a la calidad de las aguas subterraneas, aflorar aguas abajo e incluso llegar
hasta cuerpos de agua superficial, generando un riesgo de efecto nocivo a la
flora y la fauna.

vanal se encuantra cerrado y fas aguas de [a quebmda Alumbre son variides al estaba corrade por ios trabajos de ampliaciin del Tajp Sur Sur, se viers fas!
fetrano. aguss por medo da este canal d tara al temenc.

52. En atenciébn a los citados medios probatorios, la DFAl determind la
responsabilidad administrativa de San Simén por la comisién de la conducta
infractora N° 1.
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

Sobre la conducta infractora N° 3

De la revisién del PCM La Virgen, se verifica lo detallado a continuacion:

Capitulo 5. ACTIVIDADES DE CIERRE (...)

5.3 Cierre Final

5.3.1 Desmantelamiento (...)

B. Planta de Absorcién, Desorcion y Reactivacién (ADR) (...)
Los principales componentes de las instalaciones de la planta estan dados por: (...)
= Oficinas

=  Almacén

= Laboratorio

= Otras edificaciones complementarias (...)
Las medidas de cierre comprenderan:

El retiro de equipos y desmantelamiento de las instalaciones, sera de tal forma que
se facilite las actividades posteriores de rehabilitacion para lograr un relieve
topografico que armonice con los alrededores y su recubrimiento con tierra agricola

y vegetacion.

Asimismo, cabe indicar que, de acuerdo al Cuadro N° 7.1.2 del Capitulo 7
“Cronograma, Presupuesto y Garantias” de la PCM La Virgen, dichas actividades
debian ser concluidas en marzo de 2015.

De lo anterior, se verifica que San Simén se comprometié a realizar el
desmantelamiento y cierre del laboratorio quimico, teniendo como fecha limite
marzo de 2015.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2015, la DS verificd que no realizé
el desmantelamiento y cierre del laboratorio quimico, observandose que este
contaba con una zona de preparacién de muestras (chancado y pulverizado).

Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision, la DS detect6 los siguientes

hallazgos:

HALLAZGOS

10

El laboratorio Quimico - Zona de preparaciéon de muestras (chancado,
pulverizado), tiene instalados tres extractores y emite los polvos a través

de tres ductos. Coordenadas UTM WGS 84 (0819956 E, 9118517 N).

17

Frente a Laboratorio Quimico se observé muestras de rechazo
dispuestos sobre una losa de concreto y sobre suelo Coordenada UTM

WGS 84 (0819958 E, 9118466N).

Dichos hallazgos se complementaron con las fotografias 95 al 97, 153 y 154 del
Informe de Supervisién, algunas de las cuales se muestran a continuacion:
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59. Con relacién al dafio potencial que generaria la conducta infractora, en el IF, la

SFEM sefalé lo siguiente:

/ ) \
% 46. [...] el no haber desmantelado ni cerrado el laboratorio quimico, puede causar
. . q . . -
la degradacion de los suelos, asi como la alteracion del paisaje. Debido a que
g el suelo es fragil, de dificil y larga recuperacion un uso inadecuado puede
x"/ provocar su pérdida irreparable en tan solo algunos afios.

/ 47. En este sentido afecta fisicamente al suelo degradando su capa superficial por
V4 compactacién ademas de reducir el contenido de materia organica a niveles

bajos lo que conlleva a una pérdida de los complejos arcillo-hiimicos, vitales
para la resistencia del suelo a la erosién y al transporte, generando la alteracion
de sus funciones ecolégicas. Asimismo, puede causar la alteracién del paisaje.

60. En atenciébn a los citados medios probatorios, la DFAl determind la

responsabilidad administrativa de San Simén por la comisién de la conducta
infractora N° 3.
Sobre la conducta infractora N° 5

61. De larevisién del EIA La Virgen 2007, se verifica lo detallado a continuacién:

CAPITULO 6: CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS AMBIENTALES (...)
6.3. Calidad de Agua (...)

6.3.3 Situacion Actual (...)

Generales

e En las operaciones de extraccion y procesamiento no se generaran efluentes
liquidos de tipo industrial. Todos los efluentes son recirculados.(...)

e Cualquier posible drenaje proveniente del tajo abierto, desmontes y pad de
lixiviacion, es controlado peridédicamente mediante la toma de muestras en los
cuerpos receptores de agua superficial y subterranea que pudieran ser afectados
por cualquier descarga.

» Se cuenta con piezémetros ubicados en las areas de influencia de mina,
desmontes y del pad de lixiviacién que puedan controlar la calidad del agua original
sin que ésta se vea afectada por efecto de las operaciones mineras.

28



62.

3.

2 '

64.

65.

I3

De lo anterior, se verifica que San Simén se comprometié a que, durante las
operaciones del proyecto, especificamente en las de extraccion y procesamiento,
no se generarian efluentes liquidos de tipo industrial, agrego, ademas, que
cualquier drenaje proveniente de componentes como los tajos y desmontes, seria
controlado periédicamente, mediante la toma de muestras en los cuerpos
receptores que pudieran ser afectados, a fin de controlar la calidad del agua
original sin que se vea afectada por efecto de las operaciones mineras.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2015, la DS verifico la existencia de
descargas en los puntos de control identificados como: SD-F5, ESP-03, IT-SS,
ESP-04, ESP-05, ESP-07, ESP-06, SD-03, ESP-08, los cuales no se encontraban
contemplados en sus instrumentos de gestion ambiental, careciendo de medidas
de manejo ambiental para su funcionamiento.

Conforme a lo sefialado en el Informe Preliminar de Supervision, la DS detecto el
siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 19 de Gabinete

En las zonas de extraccion y beneficio se observaron los siguientes efluentes
segun se detalla a continuacioén: (...)

b. Agua proveniente de la huella del tajo Suro Sur. Coordenadas UTM WGS 84:
N9 117 685 E 821 001. (...)

d. Agua de subdrenaje del proveniente (sic) del botadero Alumbre Fase 3.
Coordenada UTM WGS 84: N 9 116 789 E 823 476.

e. Agua de subdrenaje del botadero Alumbre Fase 1. Coordenada UTM WGS 84:
N 9 115682 E 824 282.

f Agua de subdrenaje del botadero de desmonte Suro Sur. Coordenada UTM
WGS 84: N 9116 443 E 821 754.

g. Agua de sub drenaje proveniente del botadero Alumbre Oeste. Coordenada
UTM WGS 84: N9 116 389 E 821 734. (...)

i. Agua de sub drenaje proveniente del botadero Alumbre. Coordenadas Ut™Mm
WGS 84: N 9 115 335 E 823 996.

j. Descarga de las pozas de tratamiento del sub-drenaje del botadero Suro Norte.
Coordenadas UTM WGS 84: N 9 118 729 E 821 842.

Dicho hallazgo se complementé con las fotografias N°¢ 197 a la 201, 220 a la 223,
224 ala 227, 228 ala 231 y 236 a la 237 contenidas en el Informe de Supervision,
algunas de las cuales se muestran a continuacion:
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66. Con relacién al dafio potencial que generaria la conducta infractora, en el IFI, la
SFEM sefalé lo siguiente:

72.[...]1 las referidas descargas podrian alterar la composicion y calidad del suelo,
afectando el desarrollo de la vegetacion en esa zona. Asimismo, al efectuar una
descarga de un efluente sin contar con la evaluacion y autorizacién de la
autoridad competente respecto de la ubicacion del punto de vertimiento, puede
generar que dicho vertimiento provoque una alteracion de la calidad de los
cuerpos de agua, afectando a la flora y fauna presente en la zona que lo utiliza
como fuente de agua para su desarrollo, generando un efecto nocivo al

ambiente.

67. En atencion a

los citados medios probatorios,

la DFAI determind la

responsabilidad administrativa de San Simén por la comisién de la conducta

infractora N° 5.

Sobre la conducta infractora N° 14

68. De la revision del EIA La Virgen 2007, se verifica lo detallado a continuacién:
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69.

70.

71.

CAPITULO 8: PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (...)
8.3. Plan de medidas de Monitoreo Ambiental (...)
8.3.1 Programa de monitoreo ambiental (...)

B) Calidad del agua superficial y subterranea (...)

a) Agua superficial (...)
Estaciones De Monitoreo

CUADRO N°8.3.1-3: ESTACIONES DE MONITOREO DE CALIDAD

DE AGUAS SUPERFICIALES
£z Parametros
Ubicacién Coordenadas UTM Svaliades
(...)
Quebrada Alumbre aguas| 9117066 N pH,TSS, metales
LV-3 | abajo deltajoy 20 mantesde | 822111 E totales (Zn, Fe,

la confluencia de! rio Suro

Altitud:3731 msnm

Pb, Cu, As), CN

)

De lo anterior, se verifica que San Simén sefialé expresamente la ubicacién de los
puntos de muestreo de monitoreo de la calidad del agua, sefialando también las
estaciones de monitoreo de calidad de aguas superficiales.

Asimismo, el administrado declaré como estacion de monitoreo al punto nombrado
como LV-3, que tiene una ubicacién en la Quebrada Alumbre, lineas abajo del tajo
y 20 metros antes de la confluencia del Rio Suro.

El punto “LV-3"¥ se ubica en la Quebrada Alumbre, ello puede ser visualizado en

la siguiente imagen:

47

St

Las coordenadas del punto “LV-3" [PSAD 56 son 822111 E y 9117066 N, fueron convertidas al sistema WGS

84 quedando como sigue: 821853.60 E / 9116704.25 N.
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72.

73.

74.

Imagen N° 1

%?%
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N\ LV-05520241.94 E/9
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LV-00 8216§561 E/9NT241.25 N

Qusbrada Alumbre

- |LV-03321353.50 £ /9116704.25 N
@

i
Elaboracion: OEFA — DFAI - SFEM

Sin embargo, durante la Supervisién Regular 2015, la DS verificé que San Simén
reubicod la estacion de monitoreo LV-03, en una distancia aproximada de 587
metros, desde el punto consignado en el EIA La Virgen 2007, en las coordenadas
UTM WGS84 N 9116704, E 821854, hasta el punto ubicado en las coordenadas
UTM WGS 84 N 9116121, E 821765; incumpliendo, por ende, lo indicado en su
instrumento de gestién ambiental.

Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervisién, la DS detectd el siguiente
hallazgo:

N° HALLAZGOS

En el punto de control LV-03 consigna en el letrero de identificacion con

18 coordenadas UTM WGS 84 (0821853 E, 9116702 N), mientras que
durante las acciones de supervision se identificaron las siguientes.

L Coordenadas UTM WGS 84 (0821765 E, 9116121N).

Dicho hallazgo se complementé con las fotografias N°° 184 y 185 contenidas en
el Informe de Supervision que se detallan a continuacion:
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75.

76.

77.

= P S RIS A B O N S
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Fotografia N* 184: Punto de control LV-3. Vista

idenfilcacitn, ubicado en 18 quebrada alumbre, al sur cesla del botaders Alumbee | | Fotografia N° 185: Punto de controf LV-3, Vista foingrifica donde 88 observa la toma de mueska
Qests, con coordenadss (Daiuen WES-84) € B21765, N 9116121, ds agua.

Con relacién al dafio potencial que generaria la conducta infractora, en el IFl, la
SFEM senialé lo siguiente:

398. [...], la modificacién por decision unilateral del administrado compromete
seriamente la funcién evaluadora, supervisora y fiscalizadora y por ende no
permite que se determine la calidad medio ambiental y las medidas de
prevencion, control, mitigacién y correccion que deba establecer San Simon
a efectos de desarrollar una actividad minera acorde con el desarrollo
sostenible ambiental, puesto que el nuevo punto no necesariamente esta
ubicado en una zona que haya sido determinada previamente en una
evaluacién con el fin de establecer su relevancia para efectos de la proteccion
ambiental.

399. Por lo tanto, podria afectar a la calidad del rio Suro y Cuchicorral, lo que
generaria un efecto nocivo al ambiente, considerando que las aguas de los
mencionados rios pertenecen a la categoria 3: aguas de riego de vegetales y
consumo crudo y bebida de animales, por lo que podria afectar
negativamente la calidad del agua y, en consecuencia, generar un impacto
negativo a la flora y fauna que se provee dicha agua.

En atencién a los citados medios probatorios, la DFAlI determin6 Ila
responsabilidad administrativa de San Simén por la comisién de la conducta

infractora N° 14.

Sobre la conducta infractora N° 16

De la revision del EIA La Virgen 2007, se advierte que San Simén se comprometio
a que, durante la etapa de operacion, las tuberias sobre las cuales discurre la
solucion del proceso serian colocadas sobre canales impermeablemente
revestidos, conforme se aprecia a continuacion:

6. CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS AMBIENTALES DEL EIA DEL
PROYECTO PARA LA PRODUCCION DE 2250 TMD (...) '
6.3. CALIDAD DE AGUA (...)

6.3.2 Mitigacién (...)

Etapa de operacion (...)
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79.

80.

81.

82.

? ,

78.

» Las tuberias sobre las cuales fluye la solucion del proceso seran instaladas sobre
canales impermeablemente revestidos.

Del citado compromiso, se advierte que, durante la etapa de operacién, las
tuberias por las cuales discurre la solucién del proceso serian colocadas sobre
canales impermeablemente revestidos.

Asimismo, se verifica que San Simén adopté como una medida de mitigacion el
cubrimiento con un revestimiento sintético de todas las areas que tuvieran
contacto con las soluciones del proceso, a fin de asegurar la contencién de la
solucién, conforme se observa del extracto del EIA La Virgen 2007:

8. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (...)

8.2 Plan de medidas de mitigacion (...)

8.2.4. Medidas de mitigacién de impactos sobre las aguas subterraneas y
superficiales

Los impactos del proyecto de ampliacién a las aguas subterraneas y superficiales
se relacionan con las labores de operacion. En el tajo quedaran expuestas rocas
que contienen sulfuros y podrian generar drenaje acido; asimismo, una parte del
material de desmonte depositado en los botaderos tendria la capacidad de generar
drenaje &cido; las soluciones cianuradas empleadas en la lixiviacion también
podrian generar impactos a las aguas, similarmente las soluciones de proceso de
la planta de ADR.

A continuacion, se presenta las medidas de mitigacion adoptadas: (...)

9. Para controlar la liberacién de solucién, durante la operacion y cierre del sistema
de pilas de lixiviacién, se implementaran las siguientes medidas: (...)

- Cubrir todas las areas que estardn en contacto con las soluciones del

proceso con un revestimiento sintético para asequrar la contencién de la
solucién. La plataforma de lixiviacién iqualmente tendra un_sistema de
deteccién de fugas por debajo del area de almacenamiento de la solucién

rica. (resaltado agregado)

De lo expuesto, se desprende que San Simdn se comprometié a implementar
medidas de impermeabilizacién de los canales ubicados debajo de las tuberias
que conducen la solucién cianurada del PAD de Lixiviacién.

Sin embargo, durante la Supervisién Regular 2015, la DS verifico que San Simén
no implementd canales impermeabilizados debajo de las tuberias de conduccion
de la solucion cianurada, incumpliendo asi con lo establecido en el EIA La Virgen
2007.

Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision, la DS detecté los siguientes
hallazgos:

Hallazgo N° 11:

Se observo una tuberia de HDPE de 14 pulgadas de diametro provenientes de la
poza de solucién pobre (barren) que va hacia el PAD de Lixiviacion, dicha tuberia
es conducida sobre suelo. Coordenada UTM WGS 84 (820007 E, 9118538 N).
Hallazgo N° 12:

34



Se observé una tuberia de HDPE de 2 pulgadas de diametro proveniente del Pad
de lixiviacién hasta descargar en el canal de contingencia que llega a la poza de
solucion pobre (barren), dicha tuberia conduce solucion al Pad y esta apoyada sobre
el suelo. Coordenada UTM WGS 84: 820114 E, 9118464 N.

Hallazgo N° 13:

El canal de contingencia presenta roturas en las siguientes zonas: canal que va
hacia la poza pobre (barren) con Coordenada UTM WGS 84 (0819984 E, 9118412
N), canal del pad de lixiviacion con Coordenada UTM WGS 84 (0820050 E, 9118424
N) y canal paralelo a la poza desarenadora con Coordenada UTM WGS 84

) (0820050 E, 9118469 N).

83. Dichos hallazgos se complementan con las fotografias Nes 139 al 145 contenidas
en el Informe de Supervisién, algunas de las cuales se muestran a continuacion:

Hallazgo N° 11, Se obsersd una iuberfa ds HDPE do 14 puigadas de didmeto provenients da la poza
mmwhmamam.mmﬁmwammmmm
WGS 84 (9820007 E, 9118538 N).

T T e s W R

hbera HOPE do
m“dlbwnbwmnqnnmdmdam.mmm
e madidas de confingancia.

. e s LF
Fotograffa N*130: Se observa la tuberia tbsifa do de 1
b lia poza basren gque va hacia e} Pad do L 3

Hallazgo N 12. Se cbservd una fuberia de HOPE de 2 puigadzs ds didmetro provenients del PAD de Hallazgo N* 13. £ canal da confingencia presenta roluras en las siguientes zonag: cansi que va hacia B
mmmmmdmamﬁmmmmmmmmm. pmm(nm)wncmmaumwesummﬁ.mwzm.mumusnwm
dicha luberta conduca sokicién del ped y est apoyeda scbre susko. Coordenada UTM WGS 84| | con Coordshiada LITM WES B4 (0820050 E, 9118424 N} y canal paralelc 2 la poza desaraadora can
(0820114 E, 9118484 N Coardenads UTM WGS 84 (0620050 £, 8118489 ).

Tuberiz de HOP

¥ - - .'l F)
ia otogriica donds se ohaerva una tiberia da HDPE de 2 puigadas sobre
m.mﬂumhmmmm

84. Con relacion al dafio potencial que generaria la conducta infractora, en el IFI, la
SFEM sefialé lo siguiente:

289. Cabe indicar que las estructuras mencionadas tienen la finalidad de contener

posibles derrames y de esta manera controlar los impactos ambientales que
pudieran suceder como consecuencia de un derrame.
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290. La ausencia de los canales impermeabilizados como sistema de contencién
estaria generando un impacto potencial en el ambiente toda vez que, en caso
de un derrame de solucién cianurada, esta puede entrar en contacto con el
suelo y discurrir hacia las areas del entorno y afectar a la calidad del suelo y
el desarrollo de la vegetacion.

En atencion a los citados medios probatorios, la DFAl determiné la
responsabilidad administrativa de San Simén por la comisién de la conducta
infractora N° 16.

De otro lado, cabe indicar que el recurrente no ha presentado argumentos que
contradigan directamente la imputacién de la comisién de las conductas
infractoras ni su responsabilidad en la presente etapa recursiva. Asimismo, de la
revision de los actuados en el expediente, esta Sala advierte que el administrado
no ha logrado desvirtuar la comisién de las conductas infractoras imputadas, en
tanto se acreditd que ejecuté las conductas infractoras N°s 1, 3, 5 14 y 16,
conforme se sefial6 en los considerandos 45 al 86 de la presente resolucion.

En consecuencia, se confirma la Resolucién Directoral N° 1294-2019-OEFA/DFAI
del 27 de agosto de 2019 mediante la cual se declaré la responsabilidad
administrativa de San Simén por las conductas infractoras N 1, 3, 5, 14 y 16.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
San Simén por la conducta infractora N° 15

Previamente al andlisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el alcance del articulo 16° del
RPGAAE, los criterios sentados por este Tribunal respecto a la adopcién de
medidas de prevencién y control para evitar e impedir la afectacién al ambiente y
los hechos verificados en la Supervision Regular 2015, que sirvieron de sustento
para declarar la responsabilidad administrativa de San Simén.

Respecto a los alcances de! articulo 16° del RPGAAE

Sobre el particular, el principio de prevencion, el cual —de acuerdo con lo
sefialado por el Tribunal Constitucional— conforma uno de los principios rectores
del Derecho Ambiental, garantiza la proteccion del derecho fundamental a gozar
de un medio ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida®. Asi, la
LGA ha recogido el citado principio en el articulo VI de su Titulo Preliminar*®, en
los términos siguientes:

48

48

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.

LGA

Articulo VL. - Del principio de prevencién

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.
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Articulo VI. - Del principio de prevencién

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan.

En el articulo 74° de la LGA, se establece que todo titular de operaciones es
responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades, incluyéndose dentro de dichas
responsabilidades, los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u

omision. .

Por su parte, en el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA, se establece que el
titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de la prevencion del
riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las
demas medidas de conservacion y proteccién ambiental que corresponda en cada
una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea.

En esa misma linea, en el articulo 16° del RPGAAE, se impone al titular minero la
obligacion de adoptar oportunamente y con caracter preventivo las medidas
necesarias para evitar e impedir que las emisiones, vertimientos, desechos,
residuos u otros que se produzcan durante todas las etapas de desarrollo del
proyecto y que puedan tener impactos negativos al ambiente, tal como se cita a

continuacion:

Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes,
vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus
operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse durante
todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y
riesgos que excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de
Calidad Ambiental, que les sean aplicables o afecten al ambiente y la salud de las

personas.
Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las

medidas _de prevencién, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacién o
compensaciéon en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a
efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y
potenciar sus impactos positivos. (subrayado agregado)

Como se advierte de las normas antes citadas, los titulares de la actividad minero-
metallirgica resultan responsables por las emisiones, vertimientos y disposiciones
de desechos que se puedan realizar durante el desarrollo de sus actividades, pues
el solo vertimiento, emisién o disposicién de una sustancia que pueda afectar el
ambiente, genera responsabilidad en el titular de la actividad.

Ademas, del principio de prevencion se deriva la exigencia al Estado y a los
particulares de tomar las medidas necesarias a fin de evitar que se generen dafios
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en el ambiente, o que, en caso se lleguen a generar, la afectacion sea minima. Es
decir, ante la posibilidad que se produzca un dafio ambiental se deben adoptar las
medidas destinadas a prevenir afectaciones al ambiente, toda vez que no siempre
pueden ser materia de restauracién. Por ello, deberan adoptarse las medidas para
prevenir, vigilar y evitar que se produzca una afectacion en el ambiente.

Asimismo, cabe indicar que, mediante la Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-
SEP1 del 30 de octubre de 2014%, este Tribunal sefialé que, para que se configure
el incumplimiento de la obligacién referida a la adopcion de medidas con caracter
preventivo, no es necesario que se acredite la existencia de un dafio al ambiente,
bastando unicamente la verificacion de que el titular minero no adopté las medidas
de prevencion necesarias en resguardo del ambiente ante una posible afectacion
como producto de su actividad minera.

Respecto a lo detectado en la Supervision Regular 2015

Durante la Supervisién Regular 2015, se observé acumulacién de mineral en el
interior del canal que bordea el PAD de Lixiviacién; asimismo, observé en varios
tramos solucién cianurada que fluye a través del canal de contingencia.

Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision, la DS detect6 los siguientes
hallazgos:

N° HALLAZGOS

Se observa que a través de los canales de contingencias (canales revestidos
con geomembrana) se conduce solucion en los siguientes puntos; canal que
8 | bordea el pad de lixiviacién previo a los puntos de control y canal que va
desde los puntos de coleccién hasta la poza de solucion pobre (barren).
Coordenadas UTM WGS 84 (0819984 E, 9118412 N).

Se observa mineral derramado por fuera del muro de contencién del Pad de
9 | Lixiviacién, el mineral se encuentra derramado sobre el canal de
contingencia. Coordenada UTM WGS 84 (0820152 E 9118424 N).

Dichos hallazgos se complementan con las fotografias N° 80, 134 a la 137
contenidas en el Informe de Supervision, algunas de las cuales se muestran a
continuacion:

50

}%\

Véase la Resolucién N° 021-2014/TFA-SEP1 de! 30 de octubre de 2014, recaida en el Expediente N° 374-2013-
OEFA/DFSAI/PAS. Publicada el 30 de octubre de 2014. En: https://iwww.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=16671
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99.

Fotografia N 135: Vista folografica donde se obeenva mineral dermamado por fuerm del mom de
mum_emﬁ&,dmsnmmmd

Fotografia §* 134:  Ora vista foiogrifica de los canales de contingencia de las wberias de HDPE que
conducen solucidn cianurada a la poza baren.

canal de contrgercia.

Tuberda de coptacion
.'*. _‘_'
O 7 i

Fotografia N" 080:  Caja da solucion preqnant N 03 Pad de lixiviacion, pere e a solucin potre
&5 colectada en ef canal de contingencia y captada por una tuberfa de 4 pulgadas

Con relacién al dafio potencial que generaria la conducta infractora, en la
Resolucién Subdirectoral N° 1239-2018-OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM sefialé lo
siguiente:

No haber adoptado las medidas de prevencion y control para evitar e impedir que la
solucién cianurada o el mineral que se encuentran al interior del canal de
contingencia puedan desbordarse estaria generando un impacto potencial en el
ambiente, toda vez que en la zona materia del hallazgo, se advierte la presencia de
flora. Es preciso sefialar que el cianuro puede persistir en el ambiente por
prolongados periodos, y se puede acumular en tejidos de plantas y en altas
concentraciones, es toxico para microorganismos en el suelo.

100. En atencion a los citados medios probatorios, la DFAl determin6 la

101.

responsabilidad administrativa de San Simén por la comisién de la conducta
infractora N° 15.

De otro lado, cabe indicar que el recurrente no ha presentado argumentos que
contradigan directamente la imputacion de la comisién de las conductas
infractoras ni su responsabilidad en la presente etapa recursiva. Asimismo, de la
revision de los actuados en el expediente, esta Sala advierte que el administrado
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no ha logrado desvirtuar la comisién de la conducta infractora imputada, conforme
se sefial6 en los considerandos 96 al 101 de la presente resolucion.

En consecuencia, se confirma la Resolucién Directoral N° 1294-2019-OEFA/DFAI
del 27 de agosto de 2019, mediante la cual se declard Ia responsabilidad
administrativa de San Simén por la conducta infractora N° 15.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
San Simén por las conductas infractoras N 9y 12.

. De manera previa al andlisis de los argumentos del administrado, esta Sala

considera pertinente evaluar si los medios probatorios que sustentaron la
determinacion de responsabilidad por parte de la autoridad decisora generan
certeza respecto al incumplimiento de la obligacién de San Simon referida a no
exceder los LMP para efluentes minero — metaldrgicos establecidos en el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM (LMP 2010).

Respecto a lo detectado en la Supervisién Regular 2015

Durante la Supervisién Regular 2015, la DS tomé muestras de efluentes en los
puntos de control ESP-03 (conducta infractora N° 9), SD-F5, IT-SS, ESP-04, ESP-
05, ESP-06, ESP-07, SD-03 y ESP-08 (conducta infractora N°12), cuyas
coordenadas y descripcion se muestran a continuacion:

LOCALIZACION \
o or | UM (WGs 84) DESCRIPCION R et ror
ESTE NORTE

Agua de infiltracién dentro del tajo Suro

ESP-03 821436 | 9117374 | en el nivel inferior nivel 3540, que Rio Suro
descargaba al rio Suro.
Agua del subdrenaje de la fase 5 del

SD-F5 820376 | 9118450 | pad de lixiviacion, que descargaba al Rio Suro
rio Suro.
Agua de infiltracion proveniente del tajo .

53 g S Suro Sur que descargaba al rio Suro R
Agua de infiltracion proveniente del Rio

ESP-04 823502 | 9116828 | botadero Alumbre Fase 3, dque Cuchicorral
descargaba al rio Cuchicorral
Agua de infiltracion proveniente del Rio

ESP-05 823949 | 9115493 | botadero Alumbre fase 1, que Cuchicorral
descargaba al Rio Cuchicorral. )
Agua de subdrenaje proveniente del

ESP-06 821815 | 9116184 | botadero  Alumbre Oeste  que Quebrada
descargaba a la Quebrada
Agua de subdrenaje proveniente del

ESP-07 821815 9116529 | botadero Suro Sur que descargaba al Suelo
suelo

SD-03 820 111 | 9118 773 | Agua de subdrenaje, cuya descarga | pi, gyro
llega al Rio Suro.
Agua de infiltracion proveniente del Rio

Sy chagsd Hilllisssy botadero Alumbre que descargaba al | Cuchicorral.




rio Cuchicorral

Fuente: Informe de Supervision

105. Los efluentes obtenidos en los citados puntos de control fueron medidos a través
de un equipo portatil de campo “Multiparémetro HACH HQ 40d con serie
150500000935”, conforme se aprecia de la fotografia N° 206 del Informe de
Supervision:

Fotografia N* 206: Punfo de muestreo 225,1,ESP-03. Vista folografica donde se observa el
resultado de la medicion del pardmetro de campo de pH.

106. El resultado de la muestra en campo, se encuentra en el Informe de Ensayo
N° 310-2015-OEFA-MIN®' del 1 de setiembre de 2015:

NMP segan Anexo | del D.S. Resultado g
PUNodS | porsmetro | 010:2010-MINAM | demuestra | POrcentele de
(mg/L) (mgiL)

ESP-03 pH 6-9 5.80 58%
SD-F5 pH 6-9 4.24 5654 %
IT-SS pH 6-9 2.61 245371 %

ESP-04 pH 6-9 2.71 194884 %

ESP-05 pH 6-9 3.21 61560 %

ESP-06 pH 6-9 2.92 120126 %

ESP-07 pH 6-9 2.89 128725 %
SD-03 pH 6-9 5.49 224 %

ESP-08 pH 6-9 3.34 45609 %

51 Pagina 400 del archivo digital “[informe_de_Supervision]0003-8-2015-

15_IF_SR_LA_VIRGEN_20180126113623292.pdf’ contenido en el disco compacto que obra a folio 48.
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Debido a ello, la DFAI fundament6 la determinacion de la responsabilidad
administrativa de San Simén, concluyendo que se encontraba acreditado que el
recurrente incumplié los LMP 2010 respecto al parametro pH.

Del exceso de LMP 2010 respecto al parametro pH medido en campo a través de
los equipos de medicion

Sobre el particular, en la Resolucién N° 332-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de
julio de 2019, recaida en el Expediente N° 1265-2018-OEFA/DFAI/PAS%, este
Tribunal analizé en los numerales 86 al 91 el marco normativo respecto a los
certificados de calibraciéon de los equipos de medicion, que comprenden el
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, aprobado por Resolucién Directoral
N° 004-94- EM/DGAA, Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la
Calidad y el Instituto Nacional de Calidad (INACAL); y, el Reglamento para el Uso
del Simbolo de Acreditacién y Declaracién de la Condicién de Acreditado (DA-acr-
05R) del INACAL, concluyendo lo siguiente:

[...] los equipos de medicion que cuenten con certificados de calibracién emitidos
por los laboratorios acreditados por el INACAL, que llevan impreso el logo de
acreditacion respectivo, constituyen una garantia de la idoneidad de los equipos, lo
cual, valida los resultados de las mediciones realizadas con los mismos, salvo que
se demuestre lo contrario.

Asimismo, corresponde precisar que, en reiterados pronunciamientos®, el TFA ha
sefialado que todas aquellas actividades asociadas a las mediciones y las
determinaciones analiticas deben no solo ser realizadas por un laboratorio
acreditado por la autoridad competente, sino que, ademas, los métodos
empleados en dichas mediciones también deberan ser acreditados conforme a la
normativa vigente. Ello, con la finalidad de que se produzca una adecuada
verificacién del hecho, directa y concretamente atribuido, a través de los
mecanismos legales previstos para tal efecto.

De los resultados obtenidos mediante el equipo Multiparametro HACH HQ 40d con
serie 150500000935, empleado como medio probatorio

En atencién a lo sefialado en los numerales 108 y 109 de la presente resolucion,
esta Sala procedera a verificar si el equipo multiparametro HACH HQ 40d con
serie 150500000935 —en funcién del cual se detectd la excedencia a los LMP
2010 establecidos para el parametro pH— cuenta con el certificado de calibracién
emitido por un laboratorio acreditado por el INACAL, con la finalidad de corroborar
si los resultados obtenidos por el mismo generan certeza.

52

53

Véase la Resolucién N° 332-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de julio de 2019, recaida en el expediente N° 1265-
2018-OEFA/DFAI/PAS. Publicada el 22 de julio de 2019. En: https:/mwww.oefa.gob.pe/?wpfb_di=35699

Ver Resolucién N° 158-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de junio de 2018, Resolucién N° 175-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 22 de junio de 2018, entre otras.
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El equipo multiparametro HACH HQ 40d, con serie 150500000935, cuenta con el
Certificado de Calibracion N° 0137-OP.M-2015% del 17 de julio de 2015, emitido
por Omega Per S.A., no obstante, este no lleva impreso el logo de acreditacion
del INACAL, conforme figura a continuacion:

& ; . T St .
0137-0P.M-2015
. AREA DE METROLOGIA
Soficitanta .  ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZAGION AMBIENTAL
Dirgccién :  Av. Repfiblica de Panami N® 3542 - San Isidro
x Expediente : 4 .
Reforencia :  ©IC N° 0000171
Instrumento de Medicién 1 MULTIPARAMETRO (EN PARAMETRO DEPH) .
Alpanice de tndicacién s 0,00 a 14,00 ()™}
Resolucién s 0,00%16,0110,1 (™
Marcs : HachCo.
Modelo :  HQ40d
Procedencia s USA
Serie ] : 1505000008936
Serie del Electrodo : 151802617054
Método de Calibracidn
(_ La calibracidn se ha realizado sigulendo el pracedimients PC-OMEGA-001 ﬁm
Digiales
Fecha de Calibracitn s THOTR201S
Lugar de Calibracion :  AREA TECNICA DE EQUIPOS AMBIENTALES - OEFA
Gondiciones Ambientales
[Temperaiura 23°C
Humedad Relativa 50 %
I@n Almosiérica $88 mbar
. Patrones de Referencia
[6s resuliados oblenidos tienen trazabilidad 2 12 7T de’ inl
Tarmémelro Digilal - Cole Parmer - Model 5020501 _ i ~ 6oBB0S -
Material de Referencia Certificado Marca Radiometer pH 4,005 @ 25 °C §23-D-K-15184-01-00 2015-047 C02181
Material de Referencia Certificado Marca Radiometer pH 7,000 @ 25 °C 4-D-K-15184-01-00 2015-04/ C02183_|
sl de ia Cerlificado Marca Radiometer pH 10,012 @ 25 °C 825-D-K-15184-01-00 2015-04 ] C02182
Resultados” 3 .
[ Indicacion-(pH) Valor de réferencia (pH) | Comeccion (pH) | Incerlidurmbre (pH)
4.00 4,004 0.004 00145
7.01 . 7.004 -0.006 - 0.0145
10.02 - 10.025 . 0.005 0.0200 -
Nota: Los resullados de Calibraciton dal medidor de pH eslin dados a la lempersiura de referencia de 23.7 °C

Asimismo, de la revisién del portal web del INACAL®, se verifica que Omega Pert
S.A. no se encuentra registrado en la relacién de laboratorios de calibraciéon

acreditados por el INACAL.

Estando a lo cual, se puede determinar que, los resultados obtenidos mediante el
equipo multiparametro HACH HQ 40d — materializados en el Informe de Ensayo
310-2015-OEFA-MIN del 1 de setiembre de 2015—, no generan certeza debido a

54
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Pagina 406 del archivo digital 001 4-4-2016-15_IF_SR_HUACHOCOLPA UNO" contenido en el disco compacto
que obra a folio 38.

Instituto Nacional de Calidad (INACAL). Directorio de laboratorios acreditados.
<https://www.inacal.gob.pelrepositorioapsldatal1 n /4/jer/acreditadoslﬁIes/LC-ALCANCES%ZFDirectorio-

Laboratorios-de-Calibraci%C3%B3n-Rev.48-2019-06-1 7 .pdf>
Consulta realizada el 29 de octubre de 2019.
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que su certificacion de calibraciéon no cuenta con el respaldo de un laboratorio
acreditado por el INACAL.

Asi, de la evaluacion de la actuacion probatoria efectuada por la DFAI y del analisis
efectuado en los considerandos precedentes, no se advierte con claridad la ilicitud
del acto y la responsabilidad que se le atribuye al administrado.

En esa linea, a criterio de esta Sala, en el presente caso, no esta acreditada la
comision de las conductas infractoras N9y 12.

En consecuencia, corresponde revocar la Resolucién Directoral N° 1294-2019-
OEFA/DFAI del 27 de agosto de 2019, en el extremo que declaré responsable a
San Simén por las conductas infractoras 9 y 12, asi como sus correspondientes
medidas correctivas.

Cabe precisar que, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 de! articulo 6°
del TUO de la LPAG®, no constituye causal de nulidad el hecho de que el superior
jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que se impugna tenga una apreciaciéon
distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios realizada por la
primera instancia.

Determinar si correspondia el dictado de las medidas correctivas descritas
en el Cuadro N°2

Respecto a este extremo, aun cuando de la revision del recurso de apelacién
interpuesto, San Simoén no presenté argumento alguno en torno a las medidas
correctivas impuestas mediante Resolucién Directoral N° 1294-2019-OEFA/DFAI,
esta Sala —conforme a las prerrogativas establecidas en el numeral 2.2 del
articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CDS—
procedera a efectuar la revisién de dicho extremo.

Del marco normativo

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la LSNEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de
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TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacién para

el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que
se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)

Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de

junio de 2019

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto de!
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.
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120.

121.

122.

123.

124.

125.

las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo
posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f) del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que esta
entidad podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los
efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende, entonces, que las medidas
correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o
compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al
ambiente; ello, en todo caso, una vez determinada la responsabilidad del
administrado por la comisién de una conducta infractora en la cual se ha generado

un riesgo ambiental.

Del caso en concreto

De la revision de las medidas correctivas descritas en los numerales 1, 3, 5, 14y
15 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, se verificd que se encuentra emitida
de acuerdo a lo establecido en el numeral 22.1 del articulo 22° de la LSNEFA, por
lo que corresponde confirmar la misma en este extremo.

Ahora bien, con relacién a la medida correctiva descrita en el numeral 16 del
Cuadro N° 2 de la presente resolucién, referida a “implementar canales
impermeabilizados en los tramos donde se detect6 que las tuberias de conduccion
no contaban con dicha estructura de contencion, de acuerdo a lo sefialado en su

instrumento de gestién ambiental’.

Conviene indicar que, de acuerdo al PCM La Virgen, se ha contemplado un
cronograma de actividades que comprende dos (2) afios para cierre progresivo,
dos (2) afios para cierre final y cinco (5) afios para Mantenimiento y Monitoreo
Post Cierre, respectivamente, tal como se detalla a continuacion:

Cronograma PCM La Virgen _
Cierre Progresivo | Octubre de 2009 a setiembre de 2011
Cierre Final Octubre de 2011 a setiembre de 2015
Post - Cierre Octubre 2015 a setiembre de 2020
Fuente: Informe de Supervisién

De tal modo, considerando que, segun su cronograma de cierre, la UF La Virgen
se encuentra en etapa de post cierre, por lo que no resulta razonable que, a la
fecha, se le exija a San Simon la implementacién de nuevos componentes
auxiliares®, como es el caso de los canales impermeabilizados.

RPGAAE
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126. En ese sentido, corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral
16 del Cuadro N°1 de la presente resolucién: en tanto ha sobrevenido la
desaparicion de las condiciones exigidas legalmente para la emisién del acto
administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de Ia
relacion juridica creada® y, en consecuencia, ordenar su archivamiento.

127. Cabe precisar que, en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG®, no constituye causal de nulidad el hecho de que el superior
jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna tenga una apreciacion
distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios realizada por la
primera instancia.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental;, el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR Ia Resolucién Directoral N° 1294-2019-OEFA/DFAI del 27 de
agosto de 2019, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Compafia Minera San Simén S.A. por la comisién de las conductas
infractoras N° 1, 3, 5, 14 y 15 descritas en el Cuadro N° 1 de Ia presente resolucion, asi

Articulo 4.- Definiciones (...)

4.6 Componentes Mineros Principales y Auxiliares (...)

Auxiliares. - Son aquellos componentes secundarios o de servicio que complementan los objetivos o funciones
de los componentes principales permitiendo cencluir con la actividad de explotacién para obtener y colocar los
productos mineros en la industria. Son considerados como tales: ductos (mineroductos y acueductos),
campamentos, almacenes, polvorines, grifos, canales de coronacién, carreteras o trochas, lineas de transmisién
eléctrica. Se pueden ubicar dentro o fuera del area de emplazamiento de la unidad minera.

5 TUO de la LPAG
Articulo 214.- Revocacion
214.1 Cabe la revocacion de actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera de los siguientes
casos:(...).
214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas legalmente para la emisién del acto
administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la relacién juridica creada.

60 TUO de laLPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que
se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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como sus correspondientes medidas correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de la
misma, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la

via administrativa.

SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1294-2019-OEFA/DFAI del 27 de
agosto de 2019, en el extremo que declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de Compariia Minera San Simén S.A. por la comisién de las conductas
infractoras N° 9 y 12 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, asi como
sus correspondientes medidas correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de la misma, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

TERCERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1294-2019-OEFA/DFAI del 27
de agosto de 2019, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Compafiia Minera San Simén S.A. por la comisién de la conducta
infractora N° 16 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién; y se REVOCA en
el extremo referido al dictado de su correspondiente medida correctiva, descrita en el

Cuadro N° 2 de la misma.

CUARTO. - Notificar la presente resolucién a Compariia Minera San Simén S.A. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para
los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

P

CARLA LOR PEGORARI RODRIGUEZ
/  Presidenta
Sala EschiaIizada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
Vocal
Sala Especializada-én Mineria, Energia,
Pesqueria e Indistria Manufacturera
Tribunal deﬁiscalizacién Ambiental
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 486-2019-OEFA/TFA-

SMEPIM, la cual tiene 48 paginas.
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