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1.

ANTECEDENTES

Inversiones Perti Combustibles S.A." (en adelante, IPC) realiza la comercializacion
de combustibles liquidos derivados de hidrocarburos en el distrito de San Juan
Bautista, provincia de Maynas, departamento de Loreto.

El 19 de agosto de 2016, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una visita de supervision
regular a las instalaciones de la Estacion de Servicios “Servicentro Quifiones” (en
adelante, Supervision Regular 2016), durante la cual se verific6 el presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del
administrado, conforme se desprende del Acta de Supervision Directa s/n? (en

Registro Unico de Contribuyente N° 20450948986.

Paginas 1 al 8 del archivo digital denominado:” Acta de Supervisién Directa” contenido en el CD obrante en el folio 11
del Expediente.




adelante, Acta de Supervision), la cual fue evaluada en el Informe de Supervisién
Directa N° 240-2018-OEFA/ODES-LORETO del 28 de junio de 2018% (en
adelante, Informe de Supervisién).

Sobre la base de dichos documentos, mediante la Resolucién Subdirectoral N°
0422-2019-OEFA/DFAI/SFEM* (en adelante Resolucién Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Mineria (SFEM) de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (DFAI) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra IPC (en adelante, PAS)®.

Conforme a la evaluacién de los descargos de IPC, el 28 de junio de 2019, se
expidio el Informe Final de Instruccion N° 661-2019-OEFA/DFAI/SFEM (en
adelante, IFI)®. El 16 de julio de 2019, el administrado presenté descargos al IFI’.

Posteriormente, la DFAI expidid6 la Resolucién Directoral N° 1047-2019-
OEFA/DFAI del 16 de julio de 2019® (en adelante, Resolucién Directoral), a
través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa de IPC®

Folios 2 a 10.

Folios 12 al 15. Este acto fue debidamente notificado al administrado el 30 de abril de 2019, conforme consta en el folio
16 del expediente.

Mediante los escritos presentados con cédige de registro N°s 054480 (folios 17 al 31) y 054776 (folios 42 al 74) de fecha
el 28 y 29 de mayo de 2019, respectivamente, el administrado formulé descargos contra la Resolucion de !nicio.

Folios 54 al 61. Notificado a IPC el 28 de junio de 2019 mediante la Carta N° 1209-2019-OEFA/DFAI (folio 62).
Folios 67 al 72.
Folios 73 al 83. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 17 de julio de 2019 (folio 84).

Corresponde sefialar que el presente PAS fue encausado en virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion
de la inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de julio de 2014.
Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a partir
de ia vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa
declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara,
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones, considerando
los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no sera de aplicacién a los
siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.



por la comisién de las conductas infractoras detalladas en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora

Con relacion a la no
presentacion de los informes
de monitoreo ambiental de
efluentes liquidos,
correspondientes al primero
y segundo trimestre del afio

El administrado incumplié las normas | Articulo 58° del 20i5:

de monitoreo ambiental, toda vez que | Reglamento para la

no presentd los ir!formes de monit_oreo Proteccién. _Ambiental gﬂ::ﬁ;al 3‘2::)1 oRubrg 3 dleal
de efluentes liquidos correspondiente | en las Actividades de Tipificacién y Escala de

al primer, segundo, tercero y cuarto | Hidrocarburos, .
l trimestre de 2015 y primer, segundo y | aprobado por Decreto Milcljl:szarb}:xr ossagg::;ﬁ;l B gﬁ
tercer trimestre de 2016 de acuerdo a | Supremo N° 039-2014- la Tioifi c'acién de
la frecuencia establecida en su | EM (RPAAH)". Infraccion eps y Escala de
H i} 10
Instrumento de Gestion Ambiental. Multas y Sanciones de

OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién de Consejo
Directivo N°  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.
(Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-
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0S/CD)"?
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisi6n de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses

desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.

Paginas N° 33 y 34 del archivo digital denominado “Informe Preliminar” contenido en ef CD obrante en el folio N° 11 del
Expediente, mediante la cual se evidencia la Resolucién Directoral N° 041 -2009-GRL/DREM, de fecha 15 de junio de
2009, emitida por la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobiemo Regional de Loreto, la misma que aprueba el
Plan de Manejo Ambiental (PMA) del Grifo de Inversiones Pera Combustibles S.A. En consecuencia, en la pagina N° 69
del mencionado Informe, se evidencia que el administrado se comprometié a cumplir con los monitoreos de efluentes
liquidos de forma trimestral.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 039-2014-EM (publicado en El Peruano el 12 de noviembre de 2014)

Articulo 58°.- Monitoreo en puntos de control de efluentes y emisiones

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de
control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis fisicos y quimicos correspondientes, con
una frecuencia que se aprobara en el instrumento respectivo. Los informes de monitoreo seran presentados ante la
Autoridad Ambiental Competente, el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos informes ante la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion

Ambiental.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALAS DE SANCIONES APLICABLE ALAS
ACTIVIDADES DE HIDRCARBUROS
Rubro [ Tipificacién | Base Legal | Sancién
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Conducta infractora

Norma Sustantiva

Norma tipificadora

Con relacion a la no
presentacion de los informes
de monitoreo de efluentes
liquidos, correspondientes al
tercer y cuarto trimestre del.
afo 2015 y primero; segundo
y tercer trimestre de 2016.

Numeral 7.3 del Rubro 7 del
Cuadro anexo a la Cuadrode |
Tipificacion de Infracciones y-
Escala de Sanciones
aplicable a las Actividades
de Hidrocarburos que se
encuentran bajo el ambito de
competencia de OEFA
aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo n°® 035-
2015-OEFA/CD™.

E! administrado incumplié las normas
de monitoreo ambiental, toda vez que
no present6 los informes de monitoreo
de suelo correspondiente al primer,
segundo, tercero y cuarto trimestre de
2015 y primer, segundo y tercer
trimestre de 2016 de acuerdo a la
frecuencia  establecida en su
Instrumento de Gestion Ambiental’®.

Articulo 58° del
RPAAH.

Numeral 3.6 del Rubro 3
del Cuadro anexo a la
Resolucion de  Consejo
Directivo N°  028-2003-
0S/CD.

Incumplimiento de las

Articulo (...) 59° del

3.6

normas de Monitoreo
Ambiental

Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 015-
2006-EM

Hasta 150 UIT

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALAS DE SANCIONES APLICABLE A LAS
ACTIVIDADES DE HIDRCARBUROS

Rubro Tipificacion Base Legal Sancién
No presentar los informes de
monitoreo en la forma y Articuio 58° del Reglamento
73 plazos establecidos en el para la Proteccion Ambiental Hasta 20 UIT

instrumento de gestion
ambiental y/o en la
normatividad vigente.

en las Actividades de
Hidrocarburos

Pagina N° 33 y N° 34 del archivo digital denominado “Informe Preliminar” contenido en el CD obrante en el folio N° 11
del Expediente, mediante la cual se evidencia la Resolucion Directoral N° 041-2009-GRL/DREM, de fecha 15 de junio
de 2009, emitida por la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Loreto, la misma que aprueba

el Plan de Manejo Ambiental (PAM) del Grifo de Inversiones Peru Combustibles S.A.

En consecuencia, de la pagina N° 69 del mencionado Informe, se evidencia que el administrado se comprometié a

cumplir con los menitoreos de suelo de forma trimestral.




LN

N® Conducta infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora

Incisos 29.1 y 29.2 del
Articulo 29° y 28° del

Reglamento de
Supervision Directa del
El administrado presenté informacion °'93"'s!‘?° de | Numeral (c)_ d_el ar.tllculo 3
- . Evaluacién y | de Ila Tipificacién de
falsa al Organismo de Evaluacion y | =V3'4acion :
R . Fiscalizacion Infracciones y Escala de
Fiscalizacion Ambiental respecto al Ambiental OEFA : .
Informe de Ensayo N° 15317/2016 | Ambiental — | Sanciones vinculadas con la
3 aprobado por | eficacia de la Fiscalizacion

;og?;ﬁggﬂ:";:" da:l de a'ir;?g:rp rimde?' Resolucién de Consejo | Ambiental, aprobado por
semestre de 2016'S Directivo N° 016-2015- | Resoluciéon de Consejo

: OEFA/CD y el Articulo | Directivo n°  042-2013-
13° de la Ley del | OEFA/CD. |
Sistema Nacional de '

Evaluacién y
Fiscalizacién
Ambiental, aprobado
por Ley N° 29325,

Fuente: Resolucién Directoral N° 1047-2019-OEFA-DFAI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

El 14 de agosto de 2019, IPS interpuso un recurso de apelacién en contra de la
Resolucién Directoral, bajo los siguientes fundamentos:

De las Conductas Infractoras N°s 1 y 2

a) IPC reconocié6 expresamente la responsabilidad administrativa de las
conductas infractoras N°s 1 y 2, por lo que invoca el descuento que refiere el
articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

OEFA.
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Pagina N° 13 y 164 del archivo digital denominado “Informe Prefiminar” contenido en el CD obrante en el folio N° 11 del
Expediente, mediante la cual se evidencia que la informacién presentada por el administrado, mediante Carta N° 01-
2016-IP QUINONES el 23 de junio de 2016, respecto al resultado del monitoreo de calidad de aire correspondiente al
periodo 2016 fue adulterada.

Cabe precisar que, el laboratorio ALS CORPLAB emiti6 el Informe de Ensayo cormrespondiente al monitoreo de calidad
de aire de 2016. Por lo que, la OD Loreto, mediante Carta N° 155-2016-OEFA/OD, solicité al mencionado laboratorio
informar la veracidad de dicho informe. Respecto a ello, mediante Carta N° 087-16 DIVMA/SGI-CORPLARB, el laboratorio
sefialé que el referido Informe fue adulterado en la pagina N° 3 para el parametro Benceno.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALAS DE SANCIONES APLICABLE ALAS
ACTIVIDADES DE HIDRCARBUROS

Rubro Tipificacién Base Legal Sancién

Remitir informacién o Articulo 58° del Reglamento

1.3

documentacion falsa a la
Entidad de Fiscalizacion
Ambiental.

para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos

De 5 hasta 500 UIT




De la Conducta Infractora N° 3

b) El recurrente sefialdé que ha sido vulnerado el principio de presuncion de
/ inocencia y culpabilidad, en la medida que la sancién se emiti6 sin
// pronunciarse sobre los numerales compuestos del 11 al 19 correspondientes
a la carta de fecha 28 de mayo de 2019, por lo que dicho acto carece de

y/ motivacion, generando asi su nulidad.

debidamente la Carta N° 1-2016-IP QUINONES, documento presuntamente
calificado como fraudulento, pues la firma y la direccion procesal que se
suscribe no corresponde a su representada.

/ c) Por otro lado, el apelante sostuvo que la autoridad no ha analizado

1

L/; d) Adicionalmente, el apelante indicé que, conforme al escrito de fecha 15 de julio-,
de 2019, no sido valorado el hecho que la fiscalia se encuentra investigando
la presunta falsificacion documentaria de la carta en particular, por lo que no
puede sancionarse a su representada, puesto que aun no se ha determinado

/ si los ensayos son falsos, caso contrario se vulneraria el principio de
presuncion de la inocencia.

e) Finalmente, el recurrente manifesté que no ha otorgado autorizacién al Sr.
Burga o a BURYVAS a fin que presente la Carta cuestionada, en la medida
que no poseia conocimiento que dicha carta estaba ingresando documentos
adulterados, por lo que solicita el archivo de la conducta infractora N° 3.

. COMPETENCIA

7. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

/ N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y

/ Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)", se crea
el OEFA.

8.  Segun lo establecido en los articulos 6°y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)'8, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con

i DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones

del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Piiblicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1. Organismo de Evaluaciény Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en materia ambiental
que corresponde.

e LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial “E!



personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA'S.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?° se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin?' al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de

20

21

Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruanc el 26 de abril
de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM,
y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)
c) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones

administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada

una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba e inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental de! OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion




———

11.

12.

13.

supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA? y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o -
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General

23
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25

ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, seré el 4 de marzo de
2011.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
19.1 E! Trbiunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emision de sus
resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia del
OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante en
materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra los
actos administrativos impugnables emitidos por los drganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de competencia
del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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16.

del Ambiente (LGA)%, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente? .

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracioén como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medioc en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, Ia diversidad biolégica y el patrimonio cultural

asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)
22. Alapaz, alatranquilidad, al disfrute del tiempo fibre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado

y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de [a indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes puiblicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensidon de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte Constitucional




17.

18.

”

19.

Iv.

20.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafnos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos3'.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD
En los numerales 217.2 y 217.3 del articulo 217°, asi como en el articulo 218° del

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS* (TUO DE LA

3

32

de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que incluye
las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 20186, asi como
también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de junio de 2008, entre otras.

TUO DE LA LPAG

Articulo 217°.- Facultad de contradiccién (...)

217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen
1a imposibitidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos
de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento
y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo.

217.3 No cabe la impugnacién de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes, ni la
de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma. (...)

Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion.

b) Recurso de apelacion.

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso de revision.

10
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21.

22.

LPAG), se establece que solo son impugnables, los actos definitivos que ponen
fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar
el procedimiento o produzcan indefensién, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion.

Dentro de dicho marco, conforme a lo establecido en el numeral 218.2 del articulo
218° del TUO de la LPAG, se desprende que los administrados pueden interponer
recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccién administrativa, en
el plazo perentorio de quince (15) dias habiles, contado desde el dia siguiente de
la notificacién del acto que se impugna.

Asimismo, en el articulo 222° del TUO de la LPAG® se establece que, una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos, se perdera el
derecho a articularlos quedando firme el acto. Adicionalmente, corresponde
indicar que son improrrogables los plazos fijados por norma expresa, de
conformidad con el numeral 1 del articulo 142° del mismo cuerpo normativo®.

Adicionalmente, cabe sefialar que, en el articulo 222° del TUO de la LPAG, se
establece que los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada
procedimiento administrativo y nunca simuitaneamente?.

En el presente caso, se advierte que la Resolucion Directoral N° 1047-2019-
OEFA/DFAI fue notificada el 17 de julio de 2019 y el plazo para la interposicién del
recurso impugnatorio empezé a correr a partir del dia habil siguiente de su
notificacién, siendo que concluyo el 12 de agosto de 2019%, tal como se muestra
a continuacion:

33

35

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.

TUO DE LA LPAG
Articulo 222°.- Acto firme
Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularios quedando

firme el acto.

TUO DE LA LPAG

Articulo 142°.- Obligatoriedad de plazos y términos

140.1. Los plazos y términos son entendidos como méaximos, se computan independientemente de cualquier formalidad,
y obligan por igual a la administracion y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello que respectivamente
les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los procedimientos administrativos, se
contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el administrado presenté su solicitud, salvo que se haya
requerido subsanacién en cuyo caso se contabilizan una vez efectuada esta.

TUODE LA LPAG
Articulo 222°. - Alcance de los recursos
Los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada procedimiento administrativo y nunca

simultaneamente.

Resulta oportuno sefialar que mediante Decreto Supremo N°s 002-2019-PCM y 124-2019-PCM, se declararon como
dias no laborales el viernes 26 y martes 30 de julio del 2019.

1




25.

28.

Grafico N° 1: Plazo para la interposicién del recurso impugnatorio

17/07/2019 12/08/2019 14/08/2019
. - L. 15 dias Fecha limite para Ia .
noutcacn de  foseucty | HSGR) merposcion e reusa (BARE ) S S5 8
impugnatorio, conforme al =55 bos
OEFA/DFA). apelacion.

TUO de la LPAG.

Elaboracion: TFA.

Al respecto, se evidencia que IPC, mediante escrito N° 201 9-E01-079511 de fecha
14 de agosto de 2019, interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién
Directoral N° 1047-2019-OEFA/DFAI, a través de la cual se le determiné
responsabilidad administrativa por la conducta infractora detailada en el Cuadro
N° 1 de la presente Resolucién, fuera del plazo legal de quince (15) dias habiles.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, resulta oportuno sefialar que, en el presente
caso, no resulta de aplicacion el término de la distancia* al plazo de presentacion
del recurso referido, en la medida que IPC no realizé la presentacion del mismo
en la oficina desconcentrada del OEFA mas cercana a su domicilio
procedimental®, sino ante la Sede Central del OEFA en Lima.

Por lo tanto, al haberse verificado que el recurso de apelacién, no fue presentado
dentro del plazo legal establecido, corresponde declarar su improcedencia por
extemporaneo.

En atencién a las consideraciones antes expuestos, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos expuestos por el administrado en el
recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS: la Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental: el Decreto Legislativo N°1013, que aprueba la Ley de Creacion,

37
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TUO de laLPAG

Articulo 146.- Término de la distancia

146.1 Al computo de los plazos establecidos en el procedimiento administrativo, se agrega el término de la distancia
previsto entre el lugar de domicilio del administrado dentro del temitorio nacional y el lugar de la unidad de recepcion
mas cercana a aquél! facultado para llevar a cabo la respectiva actuacion.

146.2 El cuadro de términos de la distancia es aprobado por la autoridad competente. En caso que el titular de la entidad
no haya aprobado el cuadro de términos de la distancia correspondiente, debe aplicar el régimen establecido en el
Cuadro General de Términos de la Distancia aprobado por el Poder Judicial.

De acuerdo al recurso de apelacion, el domicilio procesal del administrado se encuentra situado en Av. Abelardo

Quifibnez N° 1780, Distrito de San Juan Bautista, Provincia de Maynas, Departamento Loreto, por lo que la oficina
desconcentrada mas cercana es la de Iquitos.
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Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, gue aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por
Inversiones Perti Combustibles S.A., contra la Resolucién Directoral N° 1047-2019-
OEFA/DFAI del 16 de julio de 2019, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Inversiones Pert Combustibles S.A. y

remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Aplicacién de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

en Mineria, Energia,
ustria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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