/V Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

\ RESOLUCION N° 497-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1403-2018-OEFA/DFAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS
"/ " ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.
SECTOR :  HIDROCARBUROS
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 0982-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 0982-2019-OEFA/DFAI del 4 de julio
de 2019, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Petréleos del Pert — Petropert S.A. por no adoptar las medidas de
prevencion a fin de evitar impactos ambientales negativos en el suelo sin proteccién
de tres (3) dreas de Ia Refineria Talara ubicadas en: (i) la parte posterior del drea de
intercambiadores; (ii) el area de lavado de botellas, ubicado entre los tanques 393 y
482 del area de asfalto; y, (iii) el drea de la casa de bomba N° 06.

De otro lado, se confirma la Resolucién Directoral N° 0982-2019-OEFA/DFAI del 4 de
Julio de 2019, en el extremo que ordené a Petréleos del Perti — Petropera S.A. el
cumplimiento de la medida correctiva referida a Ia acreditacién de Ia implementacién
de drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases en las trincheras TC-01-15,
TC-02-15. TC-01-16 y TC-04-11 del Relleno de Seguridad Milla Seis.

Finalmente, se revoca la Resolucién Directoral N° 0982-2019-OEFA/DFAI del 4 de julio
de 2019, en el extremo que ordené a Petréleos del Perti — Petropera S.A. el
cumplimiento de la medida correctiva referida a la acreditacion de medidas de
prevencién y la remediacion de los suelos con presencia de hidrocarburos.

Lima, 21 de noviembre de 2019
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l ANTECEDENTES

1. Petrdleos del Perti — Petroperti S.A.! (en adelante, Petropera) es operador de la

Refineria Talara (en adelante, Refineria Talara), ubicada en el distrito de Parinas,
provincia de Talara, departamento de Piura.
\

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.




—/

e

Del 2 al 6 de agosto de 2016, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una visita de supervision
regular a la Refineria Talara (en adelante, Supervisién Regular 2016), durante ia
cual se verifico el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo del administrado, conforme se desprende del Acta de
Supervision Directa s/n? (en adelante, Acta de Supervision), las cuales fueron
evaluadas en el Informe de Supervision Directa N° 5486-2016-OEFA/DS-HID del
25 de noviembre de 2016° (en adelante, Informe de Supervision) y el Anexo del
Informe de Supervision* (en adelante, Anexo del Informe de Supervision).

Sobre la base del Informe de Supervision y el Anexo del mismo, mediante
Resolucién Subdirectoral N° 1772-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 20 de junio de
2018° (en adelante, Resolucién Subdirectoral 1), la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (DFAI) del OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Petroperu.

Mediante escrito con registro N° E01-065335 del 2 de agosto de 2018, el
administrado presenté los descargos contra la Resolucion Subdirectoral I°.

El 4 de abril de 2019, la SFEM emiti6 la Resolucion Subdirectoral N° 345-2019-
OEFA/DFAI/SFEM’ (en adelante, Resolucion Subdirectoral II), a través de la
cual se varié la imputacién de cargos de los hechos imputados en la Resolucion
Subdirectoral I8

Péginas 245 a 260 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 16
Paginas 5 a 532 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 16.
Folios 2 a 15.

Folios 17 a 21. Cabe indicar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 4 de julio de 2018 (folio
22).

Presentado mediante escrito con registro N° E01-065335 del 2 de agosto de 2018 (Folios 24 a 221).

Folios 223 a 235. Cabe indicar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 4 de abril de 2019
(folio 239).

Cabe agregar que mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0765-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 3 de julio de 2019
(folios 564 a 565), debidamente notificada el 4 de julio de 2019, la SFEM resolvié enmendar la Resolucién
Subdirectoral II, indicando que se incurri6 en un error de redaccion en el hecho imputado N° 3.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 346-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 4 de abril de 2019 (en adelante,
Resolucién Subdirectoral 1), la SFEM resolvié ampliar por tres (3) meses el plazo de caducidad del presente
procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Petroperu, conforme se detalla a continuacion:

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Ampliar por tres (3) meses el plazo de caducidad del procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Petréleos del Per(i — Petroperd S.A., tramitado en el Expediente N° 1403-
2018-OEFA/DFAI/PAS, el mismo que caducaré el 4 de julio de 2019, de conformidad a los fundamentos
establecidos en la presente Resolucion Subdirectoral.

[Folios 236 a 237. Cabe indicar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 4 de abril de 2019
(Folio 238).]



Luego de evaluar los argumentos del administrado presentados en sus
descargos®, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0518-2019-
OEFA/DFAI-SFEM del 6 de junio de 2019'° (en adelante, Informe Final de
Instruccién), a través del cual determiné que se encontraban probadas las
conductas constitutivas de infraccién.

De manera posterior al analisis de los decargos al Informe Final de Instruccion
presentados por el administrado'!, la DFAI emitié la Resoluciéon Directoral
N° 0982-2019-OEFA/DFAI del 4 de julio de 2019'?, mediante la cual se resolvié
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petroperd'3, por la
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Presentado mediante escrito con registro N° 048551 el 7 de mayo de 2019 (folios 240 a 315). Asi como los
descargos seiialados en el considerando 4 de la presente resolucion.

Folios 316 a 336. Cabe agregar que el referido informe fue debidamente notificado al administrado mediante
Carta N° 1017-2019-OEFA/DFAI el 7 de junio de 2019 (Folios 337 a 338).

Presentado mediante escrito con registro N° 61127 del 21 de junio de 2019 (Folios 418 a 561).

Folios 570 a 593. Cabe agregar que la referida resolucion fue debidamente notificada al administrado el 4 de julio
de 2019 (folio 594).

Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Petropert, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocioén y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correcciéon de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, fa muita que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacioén de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores



comision de las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1'4, conforme se
muestran a continuacion:
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Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente el recurso

de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Conforme con el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 0982-2019-OEFA/DFAI, se declaré el archivo de las
siguientes conductas:

Petropert no adopté las medidas de prevencion a fin de evitar impactos ambientales negativos en el area
estanca que contiene a los tanques N° 41 y N° 43.

Petroperd no realizé un adecuado almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos, toda vez que
observé:

1.

2.

i)
ii)

i)

iv)

v)

En la Trinchera TC-01-16 almacené material impregnado con hidrocarburo almacenado a granel sin
su correspondiente contenedor. (Coordenadas UTM WGS 84: 477140E — 9492769N).

En un area colindante a la trinchera TC-01-16 aimacené material impregnado con hidrocarburo a
granel sin su correspondiente contenedor (Coordenadas UTM WGS 84: 477146E — 9492799N).

En el area de bombas de la UDP almacené residuos soélidos peligrosos (mezcla de residuos de
bolsas, fierros, tierra impregnada con cemento, cilindros de productos quimicos vacios, plasticos y
cartones) en un terreno abierto. (Coordenadas UTM WGS 84: 468590E — 9493357N).

En la parte externa del Separador CPI Sur almacené sacos de plasticos conteniendo residuos
liquidos oleosos en un terreno abierto. (Coordenadas UTM WGS 84: 468396E — 9493387N).

En la parte externa del area estanca del Tanque N° 50 almacené residuos sélidos peligrosos (dos
cilindros conteniendo borra y uno con tierra impregnada con hidrocarburos) en un terreno abierto.
(Coordenadas UTM WGS 84: 468480E — 9493244N).

Petroperti superd los LMP de Efluentes Liquidos establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
conforme al siguiente detalle:
Informe de Monitoreo Ambiental (enero — junio 2016)

1.
1.1
L

Enero 2016
Efluente Desagiie Aceitoso (D-1)
DBO: 88.0 mg/L, exceso de 76%.
Aceites y Grasas: 323.0 mg/L, exceso 1515%

1.2 Efluentes Desagiie Quimico (D-3)

pH: 9.58 unid. pH, exceso de 280.19%.

1.3 Efluente Planta Lastre (agua tratada) D-5

-

-
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DBO: 6300 mg/L, exceso de 12500%.
Aceites y Grasas: 30. Mg/L, exceso de 53.5%
DQO: 8634 mg/L, exceso de 3353.6%
Febrero 2016
Efluente Desaglie Aceitoso (D-1)
Fenoles: 0.8406 mg/L, exceso 68.12%
Sulfuros: 2.79 mg/L, exceso de 179%.
Marzo 2016
Efluente Desagiie Aceitoso (D-1)
Sulfuros: 5.116 mg/L, exceso de 411.6%
Mayo 2016
Efluente Desagiie Aceitoso (D-1)
DQO: 833.5 mg/L, exceso de 233.4%
Sulfuros: 3.86 mg/L, exceso de 286%
Junio 2016
Efluente Desaglie Aceitoso (D-1)
DQO: 287.8 mg/L, exceso de 15.12%
Fenoles: 1.143 mg/L, exceso de 128.6%
Sulfuros: 3.74 mg/L, exceso en 274%

.2 Efluente Planta Lastre (agua tratada) D-5

DBO: 2200 mg/L, exceso en 4300%

Aceites y Grasas: 20.5, exceso en 2.5%
Sulfuros: 39.03 mg/L, exceso en 3803%
DQO: 5427 mg/L, exceso de 20170.8%



Cuadro N° 1.- Detalle de las conductas infractoras

N° Conductas infractoras Norma sustantiva [ Norma tipificadora

| Numeral (i) del literal ¢) del
articulo 4°, compilado en el
numeral 2.3 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones
administrativas y Escala de
Sanciones aplicable a las
actividades de desarrolladas por

Petroperi no adopté las

medidas de prevencion a fin | .10 30 ge| Reglamento para
de evitar impactos 7 .
. . la Proteccion Ambiental en las
ambientales negativos en el o ‘
. - Actividades de Hidrocarburos,
suelo sin proteccion de tres
- | aprobado por Decreto Supremo
1 (3) édreas de la Refineria N° 039-2014-EM'S (RPAAH), en

;I)‘alarfaub:::;i: spe:s'terior del concordancia con el art{culo 74: | las empresas del subsector
4rea de | Y& numeraol 75.1 del articulo 75° | hidrocarburos que se encuentran
intercambiadores. de la Ley N° 28611, Ley General | pajo el smbito de competencias

del Ambiente'® (LGA) del OEFA, aprobada por la

i)y El drea de lavado de

botellas, ubicado entre Resolucién de Consejo Directivo

N° 035-2015-OEFA/CD"

|

A
[
¥

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento de Proteccién en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicién
de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Méximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este (ltimo caso, que
existe una relacién de causalidad entre la actuacién del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresién de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestién Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos

que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.

Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omisién.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 035-2015-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacién de las

infracciones administrativas y la escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las

empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA,

publicada en el diario oficial El Peruano el 18 de agosto de 2015.

Articulo 4.- Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales: (...)

c) No adoptar medidas de prevencion para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que
genere un impacto ambiental negativo. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

(i) Sila conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLE A LAS
ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION
INFRACTOR BASE LEGAL 2 R[A)\EI é_gAD s A:{goN ELEON
INFRACCION |Ns|=l|;i.rcl$gn REFERENCIAL. DE LA MONETARIA MONETARIA
INFRACCION




N° Conductas infractoras Norma sustantiva [ Norma tipificadora
los tanques 393 y 482 (Resolucion de  Consejo
del area de asfalto. Directivo N° 035-2015-
iy El area de la casa de

OEFA/CD).
bomba N° 06. |

El relleno de seguridad “Milla |

Seis” de la Refineria Talara
operado por Petroperi no
contaba con i) drenes y
chmeneas de evacuacién y

Articulo 55° del RPAAH™, en
concordancia con los numerales
7 y 8 del articulo 86° del
Reglamento de la Ley N° 27314

l Literales c) y k) del numeral 2 del

2 control de gases; ni con i) | — Ley General de Residuos I gr(t;:lul:rt?:j O‘Tsfﬂg)gfg;’g;fral
. canales perimétricos de | Sdlidos, aprobado por Decreto '
interseccion y evacuacién de | Supremo N° 057-2004-PCM
aguas de escorrentia | (RGLRS)™
superficial.
Petropert super6 los Limites | Articulo 3° del RPAAH, en | Articulo 3°, literal f) del numeral 4.1
4 | Maximos Pemisibles (LMP) | concordancia con el articulo | defarticulo 4°, asi como el numeral
de Efiuentes Liquidos | 117° de la LGA?, el articulo 17° | 7 del Cuadro de Tipificacién de
2 OBLIGACIONES REFERIDAS A INCIDENTES Y EMERGENCIAS AMBIENTALES
No adoptar
medidas de
prevencion Articulo 3° del
para evitar la Reglamento
ocurrencia de 3 para la
23 | Un inciden.te o S;gﬁﬁa?:r}g Pro_teccién GRAVE De20a2
) emergencia flora o fauna Ambiental en 000 UIT
ambiental que * | las Actividades
genere un de
impacto Hidrocarburos
ambiental
negativo.

20

27

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM.

Articulo 55.- Del manejo de residuos sélidos

Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales
correspondientes. (...)

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, que aprobé el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2004, y derogado por la Unica
Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, publicado el 21 de
diciembre de 2017.

Articulo 86.- Instalaciones minimas en un relleno de seguridad

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un rellenc de seguridad son: (...)

7. Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

8. Canales perimétricos de interseccién y evacuacion de aguas de escorrentia superficial; (...)

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 145°. - Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)

2. Infracciones graves. - en los siguientes casos: (...)

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por ia autoridad competente; (...)
k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud puablica y al ambiente.

Articulo 147°. - Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas: (...)

2. |Infracciones graves: (...)

a. Suspensién parcial o total, por un periodo de hasta 60 dias de las actividades o procedimientos operativos de
las EPS-RS, EC-RS o generadores de residuos del ambito de gestién no municipal; y,

b. Multa de 21 a 50 UIT. En caso se trate residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.

LEY N° 28611.
Articulo 117.- Del control de emisiones



N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma fipificadora

establecidos en el Decreto | de la Ley N°29325, Ley del | Infracciones y [Escala de
Supremo N° 037-2008-PCM, | Sistema Nacional de Evaluacién | Sanciones relacionados al
conforme al siguiente detalle: | y Fiscalizacion Ambiental® (Ley | incumplimiento de los Limites
Muestreo realizado por la | del SINEFA); en concordancia | Maximo Permisibles, contenido en
Direccién de Supervision | con el articulo 1° del Decreto | la Tipificacién de Infracciones y
durante la Supervision | Supremo N° 037-2008-PCM, | Escala de Sanciones relacionadas

Regular 2016 que estableci6 los Limites | al incumplimiento de los Limites
6. Agosto 2016 Maximos Permisibles de Maximos Pemmisibles previstos
6.1 Efluente Industrial | Efluentes Liquidos para el | para actividades econémicas bajo

(Punto 143,1a,D-1) Subsector Hidrocarburos® (LMP | el ambito de competencias del

e Sulfuros: 1,520 mg/L, | para efluentes liquidos). OEFA, aprobado por la Resolucién
exceso de 52% de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD2*

117.1 El control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas instrumentos de gestién ambiental
establecidos por las autoridades competentes.
117.2 La infraccién de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas correspondientes a cada autoridad

sectorial competente.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el dmbito de competencias del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental. (...)

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicién es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segun

corresponda. (...)

DECRETO SUPREMO N° 037-2008-PCM, que establecié los Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos:

Apruébese y adéptese como Limites Méximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacién se detallan:

Tabla N° 01
LIMITES MAXIM OS PERM ISIBLES
Paridm etro Regulado (mgh)
(Concentraciones en cualquier momento)

Hidrocarburos Totales de Petrdlec (TPH) 20
Clorure 500 (rios, lagos y embalses) 2000 (estuarios)
Cromo Hexavalente 0.1
Cromo Totai 0.5
Mercurio 0.02
Cadmio 0.1
Arsénico 0.2
Fenoles para efluentes de refinerias FCC 0.5
Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 1.0
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Cloro residual 0.2
Nitrogeno amoniacal 40
Coliformes Totalas (NMP/100 mL}) < 1000
Coliformes Fecales (NMP/100 mL) < 400
Fasforo 2
Bario 5
pH 6.0-8.0
Aceites y grasas 20
Plomo 0.1
incremento de Temperaturaa < 3°C
a Es elincremente respecto a la temperatura ambiental del cuerpo receptor medida a 100 m de didmetro delpunto vertido.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2013-OEFA/CD, que aprobé la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles
(LMP) previstos para actividades econdémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano 13 de noviembre de 2013.




Fuente: Resolucién Subdirectoral Il y Resolucién Directoral N° 0982-2019-OEFA/DFAL.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

8. Cabe agregar que, mediante el articulo 2° de la resolucién mencionada, la DFAI
ordend el cumplimiento de las medidas correctivas que se detallan, a continuacion,

Ve en el Cuadro N° 2:
o A Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas ordenadas
N / Medidas correctivas
N° | Conductas infractoras % Plazo de Plazo para acreditar el
/ Obligacion cumplimiento cumplimiento
El administrado debera Remitir a la DFAIl del
gcredltarque. . OEFA, en un plazo no
(i) Adopta las medidas ! . .
de Fevencion mayor de cinco (5) dias
Petroperti no adopté las i uienteg' habiles adicionales a los
medidas de prevencion a N SIJns eccfones otorgados para su
fin de evitar impactos vi :IJ s y implementacion, la
ambientales negativo en “ng1 ieza ’ siguiente documentacién:
el suelo sin proteccién de maF:\tenir"niento En un plazo no i) Plan de trabajo y
s ) droas depa|  eniootos,onies | mayor do tems | ne%ETE
en: escuadras_ de los | (30) dias hébile_s i%sge o
1 3'La part posteror gol | [SCETDOeS | Conechs 8 by | viganci
area de . mantenimiento, entre
intercambiadores. {Jombgsa sﬁo 6 gz ?:solrlﬁgi:ada N otras; que
iiy El area de lavado de la Refineria | apelada comprendan las
botellas, ubicado entre Talara. con la P ’ escuadras de las tres
los tanques 393 y 482 ﬁnalida,d de (3) areas.
de! area de asfalto. arantizar la i)y Registros e informe
N i) El drea de la casa de 9 roteccion a los detallado, entre
bomba N° 06. gom onantes otras, segun
P corresponda que
/ ambientales y acrediten 1a
evitar  impactos : "
// ambientales implementacién de

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL
INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

infraccién sera sancionada con una muita de treinta (30) hasta tres mil (3 000) Unidades Impositivas
CALIFICACION DE

Tributarias. (...)

BASE NORMATIVA LA GRAVEDAD SANCION
REFERENCIAL DE LA MONETARIA
INFRACCION

INFRACCION

Excederse en més del 50%
y hasta un 100% por encima
de los limites maximos | Articulo 117° de la Ley
7 permisibles establecidos en | General del Ambiente y GRAVE De 30 a 3 000
la normativa aplicable, | Articulo 17° de la Ley del uiT
respecto de parametros que | SINEFA.
no califican como de mayor
riesgo ambiental.

Articulo 3.- Infraccién administrativa leve

Constituye infraccion administrativa leve el exceso hasta en 10% por encima de los limites maximos permisibles

establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental.

Esta infraccién sera sancionada con una multa de tres (3) hasta trescientas (300) Unidades Impositivas

Tributarias.

Articulo 4.- Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves:

f) Excederse en mas del 50% y hasta en 100% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en
la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta



Medidas correctivas

N° | Conductas infractoras Obliaacién Plazo de Plazo para acreditar el
g cumplimiento cumplimiento
negativos en los las medidas

suelos de las preventivas.

dreas materia de iiy Fotografias

andlisis. debidamente
fechadas e
identificadas . con
coordenadas UTM
WGS 84, que
evidencia la
ejecucion de las
actividades
mencionadas.

Remitir a la DFAI del

OEFA, en un plazo no

mayor de cinco (5) dias

habiles adicionales a los
otorgados para su
implementacioén, la
siguiente documentacién:

i) Resultados del
informe de Ensayo
del Laboratorio del
muestreo de suelo en

El administrado debera las zonas
acreditar: correspondientes  al
(i)La remediacién en el area circundante a las
édrea circundante a escuadras de los
las escuadras de los | En un plazo no intercambiadores,
intercambiadores, mayor de quince lavado de botellas y
lavado de botellas y | (15) dias habiles Casa de bombas N° 6
Casa de Bombas | contados a partir de la Refineria Talara,
N° 6 de la Refineria | del dia siguiente realizados con un
Talara, con la | de notificada la laboratorio
finalidad de acreditar | resolucién acreditado;
el cese de los riesgos | apelada. acompafiado de su
de efectos nocivos respectiva cadena de
potenciales a los custodia, que
componentes acrediten cumplir con
ambientales. lo establecido en los
Estandares de
Calidad Ambiental
para suelo vigente.

ii) Copias de los
manifiestos de
residuos soélidos
peligrosos
correspondiente a los
residuos generados
en el Area de Lavado
de Botellas.

1 Remitir a la DFAI del
El relleno de seguridad Petercépteru deberlg OEFA, en un plazo no
“‘Milla Seis” de la ianc:rlerlnaerntacién de En un plazo no | mayor de cinco (5) dias
Refineria Talara operado drepnes Tanenaatide mayor de treintay | habiles, contados desde
por Petropert no contaba o vacuaé,iény control de cinco (35) dias | el dia siguiente de
con i) drenes y chmeneas gases en las trincheras habiles contados | vencido el plazo para
2 de evacuacion y controi 1C.01-15. TC-02-15 a partir del dia | cumplir con la medida
de gases; ni con i) TC-01-16' y TC-04-1 1‘ siguiente de | correctiva, un informe
canales perimétricos de del Reileno de notificada la | técnico que detalle como
interseccion y evacuacion Seguridad Milla Seis resolucion minimo lo siguiente:
de aguas de escorrentia ' | apelada. i} Detalle de las

supefficial.

con la finalidad de
evitar la concentracion

actividades realizadas,

material  utilizado vy




Nﬁ

Medidas correctivas
Plazo de
cumplimiento

Conductas infractoras Plazo para acreditar el

Obligacién cumplimiento

de gases en dicha
instalacién.

entre otras, para
implementar los drenes
y chimeneas de
evacuacion y control de
gases.

ii) Registros fotograficos
y/o videos con

coordenadas UTMm
WGS 84, que
evidencien la
realizacion de las
actividades.

iilConstancia  de la
culminaciéon por la
prestacion del servicio,
informe técnico final,

valorizaciones, entre
otros documentos que
acrediten la

implementacién de los
drenes y chimeneas de
evacuacion y control de
gases.

Fuente: Resolucion Directoral N° 0982-2019-OEFA/DFAI.
Elaboracion: TFA.

9. El 25 de julio de 2019, Petroperd interpuso recurso de apelacidn contra la

Resolucion Directoral N° 0982-2019-OEFA/DFAI?®, argumentando lo siguiente:

Respecto a la conducta infractora N° 1

a) Elapelante indicd que una de las garantias del debido proceso es el derecho
a la valoraciéon de los medios probatorios, los mismos que no han sido
valorados en el presente procedimiento administrativo sancionador y que
originaron la imposicién de las medidas correctivas. Con ello, indicd que se
acredité una vulneracién a la observancia del debido proceso por parte del
OEFA al no valorar los siguientes medios probatorios:

(i) El“Monitoreo Ambiental — Informe de Monitoreo de Suelo”, elaborado en
julio de 2018, en el punto de las escuadras adyacentes al rack de tuberias
del lado Norte de CBB8, el cual presenta su cadena de custodia.

(i) Los “Servicios Trianuales de Eliminacion de Tierra Contaminada,
Limpieza de Fondos de Tanques, de Separadores y Sistemas de
Desagiie Industrial en Refineria Talara”, Contrato N° 4100005249 y
Contrato N° 4100008612.

(iii) Los servicios de mantenimiento y limpieza de escuadras, durante la
Supervisién Regular 2016, dichos trabajos se realizaban con la Orden de
Trabajo a Terceros N° 4100004540 por el servicio “Limpieza/Retiro de
Tierra Contaminada de Racks de Tuberias del Area de Tanques —
Movimiento de Productos — Refineria Talara”, periodo 16 de mayo de
2016 al 13 de agosto de 2016, los cuales acreditan la ejecucion de

- Presentado mediante escrito con registro N° 2019-E01-073644 el 13 de junio de 2019 (Folios 595 a 692).

10



10.

d)

medidas de prevencion antes de la fecha de supervisién y durante la
Supervisiéon Regular 2016.

(iv) El formato de “Inspeccién de escuadras Casa de Bombas N° 6", donde
el operador bombero MP de Casa de Bombas N° 6 realiza inspeccion
visual de escuadras una vez al dia.

(v) Los manifiestos de disposicion de residuos solidos peligrosos, los
informes de monitoreos de suelos y las fotografias fechadas y
georreferenciadas que evidencian que las areas observadas fueron
totalmente remediadas, presentado mediante escrito con registro
N° E01-065335, a efectos del dictado de la medida correctiva.

Respecto a la medida correctiva descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2
de la presente resolucién

Respecto a la primera medida correctiva, el administrado alegd que si
ejecuta la limpieza programada de los separadores APl y CPI Sur y de sus
sistemas de drenaje, conforme al Informe Técnico N° 01 — ARPE-SAS-2019,
correspondiente a la limpieza que se viene ejecutando el presente ario.

El apelante reiteré que, dentro de sus compromisos ambientales y en linea
su Sistema Integrado de Gestion Corporativo, su personal operativo, como
parte de su rutina de trabajo, realiza recorridos e inspecciones visuales en
las areas que se encuentran dentro de su alcance (lo cual incluye las zonas
de intercambiadores, la zona de asfaltos y todas las areas operativas de
Refineria), durante tres turnos y de suscitarse alguna condicién insegura
como derrames y/o fugas de hidrocarburos comunica inmediatamente al
Supervisor de Turno y/o lo registra en su bitacora de operador, con elio se
programa la ejecucioén de trabajos de limpieza y remediacion de areas.

Asimismo, el administrado adjunté el Reporte de Ejecucion del Programa de
Mantenimiento Preventivo correspondiente al afio 2016, a efectos de
acreditar que, durante la Supervision Regular 2016, contaba con los
programas solicitados como medida correctiva por el OEFA.

Con ello, el apelante indico que tenia implementadas las medidas
correctivas indicadas por el OEFA en la Resolucién Directoral N° 0982-
2019-OEFA/DFAI, lo cual no fue valorado por la entidad.

El 12 de setiembre de 2019, se realiz6 la audiencia de informe oral solicitada por
el administrado ante esta Sala Especializada®. En dicha audiencia, el recurrente
reiterd los alegatos presentados en el recurso de apelacién y agregé que:

i)

Sobre la conducta infractora N° 1

El administrado indicé que la Administracién lo colocé en un estado de
indefensién al no haber valorado los medios probatorios proporcionados,

Folio 762.
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A,

11.

12.

13.

omitiendo la aplicacién del principio de presuncién de veracidad, el cual si
bien admite prueba en contrario tiene como sustento por parte de la
Autoridad la observacion superficial de las fotografias que no corresponden,
sin valorar los contratos presentados.

Sobre la conducta infractora N° 2

i) El administrado indicé que las trincheras mencionadas en la observacion
fueron construidas con sus respectivas chimeneas, pero personal ajeno a
las instalaciones del Relleno de Seguridad Milla Seis ingresé y sustrajo la
parte superior de estas, por lo que, durante la Supervision Regular 2016, no
se observo la parte que sobresale de las trincheras.

Sobre la medida correctiva descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la
presente resolucién

i)  El administrado alegé que, a la actualidad, culminé con la instalacion de
nuevas chimeneas de evacuacion y control de gases de las trincheras TC-
01-15, TC-02-15 y TC-04-11 del Relleno de Seguridad Milla Seis; como
evidencia se remite el registro fotografico georreferenciado en coordenadas
UTM.

El 13 de septiembre de 2019, el administrado presenté un escrito relacionado a la
conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién?, a
través del cual reiter6 los argumentos expuestos en el informe oral.

El 30 de septiembre de 2019, Petroperu presenté un escrito relacionado a la
acreditacion de la existencia de las chimeneas?, para lo cual adjunto: (i) las bases
del proceso por Competencias Mayor CMA-10-1-0020-2014-OTL/PETROPERU
para la Contratacion de la Obra: Impermeabilizacién de areas estancas en tanques
de refineria Talara Etapa IV — Informacion que corresponde a la Trinchera TC-01-
16; y, (ii) bases del proceso por Contrataciéon Directa: DIR-10-1-0237-2014-OF-
PMRT-CC para la Contratacion de la Obra: Retiro de cimentaciones e
interferencias ex cracking y ex solventes — Informacién que corresponde a las
Trincheras TC-01-15 y TC-02-15.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%°, se crea
el OEFA.

27

28

29

Presentado mediante escrito con registro N° E17-87733 el 13 de setiembre de 2019.
Presentado mediante escrito con registro N° E17-93091 el 30 de setiembre de 2019.
DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
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14. Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA%’, el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
Ublico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, .
upervision, control y sancién en materia ambiental.

15/ Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
T g se dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
A involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el
/ OEFA3",

16. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?32 se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en materia

del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

=2 LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.
Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

, El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho ptblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental. (...)

Articulo 11°.- Funciones generales
11.1  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, y sanciéon destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimienio de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).

el LEY N° 29325.
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, controly sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

g DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental de! OSINERGMIN al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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18.

ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?®? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA34, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?3, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el Ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

33

34

35

38

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
19.1  El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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19.

20.

21.

22.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGAY, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®’; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*!.

7

38

39

40

41

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarroila la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)
22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610~

2008-PA/TC.
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23.

25.

26.

27.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva Ia
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental,
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debldo
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan,; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*2.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion interpuesto por el administrado ha sido interpuesto dentro
de los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los
requisitos previstos en los articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS* (TUO de la LPAG), por lo que es admitido
a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Petropert apel6 la Resolucion Directoral N° 0982-2019-OEFA/DFAI sefialando
argumentos referidos Unicamente a los extremos de la declaracion de

42

43

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
General del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de
2019.

TUO DE LA LPAG.

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revisién.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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VII.

VIIL.1

responsabilidad administrativa por la comisién de la conducta infractora N° 1 y
N° 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como las medidas correctivas
descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién. Por consiguiente, esta Sala
procedera a emitir pronunciamiento sobre dicho extremo.

De otro lado, dado que el administrado no formulé argumento alguno referido a la
declaracion de existencia de responsabilidad administrativa por la comision de la
conducta infractora N° 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, este extremo
ha quedado firme, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 222° del TUO de la

LPAG*.
CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

() Determinar si correspondia declarar responsabilidad de Petropert por no
adoptar las medidas de prevencién a fin de evitar impactos ambientales
negativo en el suelo sin proteccion de tres (3) dreas de la Refineria Talara
ubicadas en:

a) La parte posterior del area de intercambiadores.

b) El area de lavado de botellas, ubicado entre los tanques 393 y 482 del
area de asfalto.

c) El area de la casa de bomba N° 06.

(i) Determinar si correspondia declarar responsabilidad debido a que el relleno
de seguridad “Milla Seis” de la Refineria Talara operado por Petropert no
contaba con: i) drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases; ni con
i) canales perimétricos de interseccion y evacuacién de aguas de
escorrentia superficial.

(i) Determinar si correspondia el dictado de la medida correctiva descrita en el
numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

(iv) Determinar si correspondia el dictado de la medida correctiva descrita en el
numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar responsabilidad de Petroperu por no
adoptar las medidas de prevencion a fin de evitar impactos ambientales
negativo en el suelo sin proteccion de tres (3) areas de la Refineria Talara

ubicadas en:
a) La parte posterior del area de intercambiadores.

44

TUO DE LA LPAG
Articulo 222°, - Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos

quedando firme el acto.
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31.

32.

b) El area de lavado de botellas, ubicado entre los tanques 393 y 482 del area
de asfalto.
c) El area de la casa de bomba N° 06.

Respecto de las obligaciones ambientales contenidas en la normaliva vigente

A fin de determinar si existi6 responsabilidad administrativa por parte del
administrado por la comision del hecho imputado, esta Sala procedera a analizar
el alcance de la obligacion ambiental contenida en el articulo 3° del RPAAH,
concordado con lo dispuesto en el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75°
de la LGA.

Sobre este punto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido
principios generales y normas basicas, orientados a garantizar la proteccion del
derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida*®. Entre los principios generales mas importantes para la proteccién del medio
ambiente se encuentra el de prevencién, recogido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA, en los términos siguientes:

Articulo VLI.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o eventual
compensacion, que correspondan.

Conforme al citado principio, se advierte que la gestién ambiental en materia de
calidad ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para
prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también
conocido como degradacién ambiental)*® y, por otro lado, a efectuar las medidas

45

45

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC (fundamento juridico 5).
Debe tomarse en cuenta lo sefialado por este Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho 6rgano colegiado ha
sefialado:

(...) En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente
de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades,
entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde
diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no sélo supone tareas de conservacion, sino también de prevencion,
En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el Estado esta
llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, la realizacién de
acciones destinadas a ese fin (...) (Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N°
0018-2001-Al/TC, fundamento juridico 9).

Se entiende por degradacién ambiental al impacto ambiental negativo, esto es:

(...) cualquier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas biologicas del medio ambiente, causada
por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o
indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacién b) las actividades sociales
y econdmicas, ¢) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos
ambientales. (Resolucion del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio
de Janeiro (Brasil) el 23 de enero de 1986.

Cabe indicar que el Conama es el 6rgano superior del Sistema Nacional de Medio Ambiente de Brasil, conforme
a lo dispuesto en el Decreto N° 88.351 del 1 de junio de 1983.
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33.

34.

35.

para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado*’.

Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y el articulo 75°
de la LGA, que establecen lo siguiente:

Articulo 74.- De la responsabllldad general .
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas
y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision”.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 EIl ftitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de Ios
mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones,
bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios
que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversién a nivel de prefactibilidad, factibilidad
y definitivo, a cargo de entidades puablicas o privadas, cuya ejecucion pueda
tener impacto en el ambiente deben considerar los costos necesarios para
preservar el ambiente de la localidad en donde se ejecutara el proyecto y de
aquellas que pudieran ser afectadas por éste.

De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los
titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por
su actuar o su falta de actuacion como resultado del ejercicio de sus actividades,
sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion
(efectuadas antes de que se produzca algun tipo de impacto), asi como también
mediante medidas de mitigacién (ejecutadas ante dafios producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, debe indicarse que, en el articulo 3° del
RPAAH, dispositivo que establece el régimen general de la responsabilidad
ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos, se sefiala lo

siguiente:

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del
cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente, en los Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados y
cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental
Competente.

47

De manera adicional, debe sefialarse que de acuerdo con el articulo 4° del RPAAH, constituye un impacto

ambiental el efecto causado por las acciones del hombre o de la naturaleza en el ambiente natural y social, los
cuales pueden ser positivos o negativos.

En este punto, cabe precisar que los alcances del concepto “impacto ambiental negativo” sera analizado en
considerandos posteriores.
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Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de
N efluentes liquidos, la disposicion de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde
las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de terceros, en
particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre
en este Ultimo caso, que existe una relaciéon de causalidad entre la actuacién del
Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la transgresién de dichos estandares.
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables
de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos
ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente
aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que
implique su implementacién.

(Enfasis agregado)

36. A partir de las disposiciones antes citadas, este Colegiado advierte que el régimen
general de la responsabilidad ambiental regulado en el articulo 3° del RPAAH
contempla tanto la adopcion de acciones relacionadas a la prevencion,
minimizacioén, rehabilitacion, remediacion y compensaciéon de los impactos
ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos efectivamente
producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos.

37. En ese sentido, dicho régimen exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar

( las medidas de prevencién (antes de que se produzca algun tipo de impacto) y

mitigacion (ejecutadas ante dafos producidos) segun corresponda, con el fin de
evitar y minimizar algtin impacto ambiental negativo®.

38. De acuerdo con ello, a efectos de verificar el cumplimiento de la mencionada
disposicion, esta Sala procedera, a continuacién, a analizar si, al momento de la
Supervision Regular 2016, Petroperu efectué las medidas de prevencién, con el
fin de evitar el impacto ambiental negativo del derrame.

Sobre los hechos detectados en la Supervisién Regular 2016

39. Conforme con el Informe de Supervisién, respecto de la conducta detectada en la
Supervision Regular 2016, la DS consigné lo descrito a continuacién:

Hallazgo N° 01: Clasificacion:
De los suelos impregnados con | MODERADO
hidrocarburos Situacion del hallazgo:

Durante la supervision a las instalaciones de la | No subsanado
Refineria Talara se verificé que el administrado
no opté las medidas preventivas (...) a efectos de
evitar el impacto con hidrocarburos en las zonas

b Criterio similar utilizado en las Resoluciones N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE de fecha 21 de diciembre de 2015,
N° 055-2016-OEFA/TFA-SME de fecha 19 de diciembre de 2016, N° 034-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 28 de
febrero de 2017, N° 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 9 de agosto de 2017, N° 030-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM de fecha 15 de agosto de 2017, N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 29 de noviembre de 2017,
N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 19 de diciembre de 2017, N° 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de
fecha 22 de diciembre de 2017, N° 201-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2018, N°077-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de febrero de 2019, entre otras.

20—



40.

conforme se detalla a continuacion:

1.1 En el érea de intercambiadores, en la parte
posterior, se observé que el efluente
industrial proveniente de la escuadra ha
rebalsado sobre el suelo natural en un area
aproximada de 80 m? Coordenadas UTM
(WGS84): 468603 E, 9493490 N.

1.2 En el area de lavado de botellas, ubicado
entre los tanques 393 y 482 del area de
asfalto, se observé que el efluente industrial
proveniente de la escuadra ha rebalsado
sobre el suelo natural en un &rea
aproximada de 30 m?. Coordenadas UTM
(WGS 84): 468498 E, 9493859 N.

1.3 Enlacasade bombas N° 06 se observé que
el efluente proveniente de la escuadra ha
rebalsado sobre el suelo natural debajo del
rack de tuberias en un area aproximada de
150 m? Coordenadas UTM (WGS 84):
468939 E, 9493214 N.

Asimismo, la DS sustenté el hallazgo en cuestion, entre otras, con las siguientes

fotografias:

En el area de intercambiadores

En el area de lavado de botellas
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Adicionalmente a ello, cabe resaltar que la DS realizé la toma de muestra en tres
puntos (146,6,ESP-14°, 143,6,ESP-2%° y 143,6,ESP-3%"), precisando que la
concentracion del parametro Hidrocarburos Totales de Petroleo F2 (C10-C2s) fue
excedida en los tres puntos de muestreo y la fraccién para el parametro
Hidrocarburos Totales de Petréleo Fs (C2s-Cao), excedio lo establecido en el ECA
para suelo — uso industrial, Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM en el punto
143,6, ESP-2.

En base a lo detectado durante la Supervision Regular 2016, la DFAI determiné
responsabilidad administrativa de Petroperd, por no adoptar las medidas de

50

51

|
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e

Ubicado alrededor de la escuadra de drenaje del laboratorio del lavado de botellas en direccién oeste del tanque
de almacenamiento N° 393, area aproximada de suelo impregnado de 30 m2.

Ubicado frente a la escuadra del area de intercambiadores, suelo impregnado de 80 m?.

Ubicado frente a la escuadra del rack de tuberias de la casa de Bombas N° 6, suelo impregnado de 150 m2,
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prevencién a fin de evitar impactos ambientales negativo en el suelo sin proteccion
u de tres (3) areas de la Refineria Talara ubicadas en: ’
i) La parte posterior del area de intercambiadores.
ii) El area de lavado de botellas, ubicado entre los tanques 393 y 482 del area de,
asfalto.
iii) El area de la casa de bomba N° 06.

Sobre el recurso de apelacion

El apelante indicé que una de las garantias del debido proceso es el derecho a la
valoracion de los medios probatorios, los mismos que no han sido valorados en el
presente procedimiento administrativo sancionador y que originaron la imposicién
de las medidas correctivas. Con ello, indicé que se acreditdé una vulneracién a la
observancia del debido proceso por parte del OEFA al no valorar los siguientes
medios probatorios:

() El “Monitoreo Ambiental — Informe de Monitoreo de Suelo®, elaborado en
julio de 2018, en el punto de las escuadras adyacentes al rack de tuberias
del lado Norte de CB6, el cual presenta su cadena de custodia.

(i) Los “Servicios Trianuales de Eliminacién de Tierra Contaminada,
Limpieza de Fondos de Tanques, de Separadores y Sistemas de
Desagiie Industrial en Refineria Talara’, Contrato N° 4100005249 y
Contrato N° 4100008612.

' (iii) Los servicios de mantenimiento y limpieza de escuadras, durante la
Supervision Regular 2016, dichos trabajos se realizaban con la Orden de
Trabajo a Terceros N° 4100004540 por el servicio “Limpieza/Retiro de
Tierra Contaminada de Racks de Tuberias del Area de Tanques —

Movimiento de Productos — Refineria Talara”, periodo 16 de mayo de
2016 al 13 de agosto de 2016, los cuales acreditan la ejecucién de
medidas de prevencién antes de la fecha de supervision.

(iv) El formato de “Inspeccion de escuadras Casa de Bombas N° 6”, donde
el operador bombero MP de Casa de Bombas N° 6 realiza inspeccién
visual de escuadras una vez al dia.

(v) Los manifiestos de disposicion de residuos sélidos peligrosos, los
informes de monitoreos de suelos y las fotografias fechadas y
georreferenciadas que evidencian que las areas observadas fueron
totalmente remediadas, presentado mediante escrito con registro
N° E01-065335

44. Sobre el particular, corresponde indicar que, conforme con el numeral 1.4 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, se precisa que los

82 TUO DE LA LPAG.
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
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45.

/
/

administrados gozan de

los derechos y garantias implicitos al debido

procedimiento administrativo.

Al respecto, es pertinente indicar, que la primera instancia sefial6 lo siguiente,
respecto a los medios probatorios presentados por el administrado:

35.

36.

39.

40.

En su escrito de descargos N° 2, el administrado indicé que cumplié con
retirar la tierra impregnada con hidrocarburos y remedié el area afectada de
la Casa de Bombas N° 6, asi como dispuso los residuos solidos generados
por el retiro y la remediacion de las areas afectadas con hidrocarburos, a fin
de acreditar ello, adjunté las vistas fotogréaficas georreferenciadas de las
escuadras de la referida area y el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos
SOTL-MPT-1752A-18.

Asimismo, sefialé que la empresa SGS del Pert realizé el monitoreo y anélisis
de suelos el dia 19 de julio del 2018 verificando que el area se encontraba
limpia y remediada como se advierte de los resultados detallados en el
Informe de Monitoreo de Suelo Julio 2018 en el cual se acredita que los
puntos monitoreados se encuentran por debajo de los estandares de calidad
establecidos en el ECA Suelo del Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.

(...) En consecuencia, corresponde preciar que las acciones que manifiesta
haber realizado el administrado, habrian sido ejecutadas posterior a la fecha
de la Supervisiéon Regular 20186, por lo que no puede ser considerada como
medidas de prevencion (...)

En su escrito de descargos N° 2 el administrado presenté informacién con el
fin de acreditar la adopcion de medidas de prevencién las mismas que se
analizan en el presente cuadro:

Cuadro N° 3: Medidas de prevencion seinaladas por el administrado

Documentacion remitida por Petroperu Analisis DFAI
N° Medida preventiva . ¢Acredita la adopcion de medidas
alegada Contenido de prevencién?
{.:)
!EI adr)1|n|strado No. El presente documento no esta
implement6 un incul .
“Formato interno de | incY ado a la a_dppcmn de
2 Formato de reporte de reporte e medidas de prevencién a fin de
incidentes P evitar fallas o eventos no deseados
fugas/derrames en : : e
4 en las instalaciones de la Refineria
unidades de Talara
proceso”. )

N

y ,
NN
e §

cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.
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47.

Acciones de limpieza de
escuadras de drenaje

El administrado
adjunté el contrato:

“Servicio trianual de
eliminacién de tierra

contaminada,
limpieza de fondo de
tanques, de
separadores y
sistemas de
desaglie  industrial
en la Refineria
Talara”.

Contrato

N° 4100005249
Periodo: 2016-2019
Fecha de
suscripcion del
contrato entre

Petroperi y ARPE
E.lLR.L: 05.10.2016

E! presente contrato de prestacion
de servicios de limpieza de
escuadras de drenaje fue suscrito
en fecha posterior a la fecha de
supervision.

Suscripcion del contrato: 5 de
octubre del 2016

Fecha de supervisién: 2 al 6 de
agosto de 2016.

Cabe agregar que, los contratos en
si mismos no acreditan la
ejecucion de los  servicios
contenidos en sus términos de
referencia.

El administrado
adjunté el contrato:

“Servicio trianual de
eliminacién de tierra

Petropert y ARPE
E.LR.L: 10.04.2019

contaminada,
limpieza de fondo de
tanques, de
separadores y
sistemas de
desaglie industrial
en la Refineria
Talara”.

Contrato

N° 4100009612
Periodo: 2019-2022
Fecha de |
suscripcion del
contrato entre

El presente contrato de prestacion
de servicios de limpieza de
escuadras de drenaje fue suscrito
en fecha posterior a la fecha de
supervision.

Suscripcién del contrato:

10 de abril del 2019

Fecha de supervision: 2 al 6 de
agosto de 2016

Cabe agregar que, los contratos en
si mismo no acreditan la ejecucion
de los servicios contenidos en sus
términos de referencia.
Conclusién:

No. En tanto los coniratos antes
descritos, no acreditan la ejecucién
de las medidas de prevencién
antes de la fecha de supervisién
(registros de inspeccion, registros
de mantenimiento, registros de
limpieza, entre otras).

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA — DFAL.

De la revisiéon del analisis de los medios probatorios presentados por el
administrado efectuado por la DFAI, se advierte que dicha autoridad evalu6 cada
uno de los medios probatorios presentados por el administrado. Del mismo modo,
cabe precisar que, con relacion a la Orden de Trabajo a Terceros N° 4100004540,
esta fue presentada en el recurso de apelacion venido en grado, siendo que no
pudo ser tomado en consideracion por la primera instancia.

Ahora bien, esta Sala es de la opinién que corresponde analizar los medios
probatorios presentados por el administrado, bajo los cuales pretende acreditar la
adopcion de medidas de prevencion:

Documento

Contenido

Analisis

Informe de Monitoreo de suelo

Presenta el Informe de Ensayo
MA1814948 de los monitoreos

El monitoreo permite la evaluacién
del estado del suelo en un
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Documento

Contenido

Analisis

ejecutado en julio del 2018

efectuados en julio de 2018 en la
Refineria Talara y la cadena de
custodia.

determinado momento; sin
embargo, no califica como una
medida de prevencién que permita
evitar impactos ambientales.

Sin perjuicio de ello, dicho
documento sera analizado en la
cuestion controvertida relacionada
al dictado de las medidas
correctivas.

Orden de Trabajo 41000045405

Servicio de limpieza/retiro de tierra
contaminada # racks de tuberias
del area de tanques # movimiento
de productos # Refineria Talara.

La orden de trabajo por si sola no
acredita la ejecucion de Ios
trabajos realizados. Asimismo, no
permite evidenciar los lugarés
donde efectivamente se llevaron
dichos trabajos.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar
que esta accion es posterior a la
ocurrencia de impactos
ambientales, con lo cual no
acredita medidas de prevencién.

Formato de inspeccion de
escuadras de casa de bombas
N° 655

Formato para la inspeccién de
escuadras de casa de bombas N°
6 en blanco

No acredita medida de prevencion
alguna, pues solo evidencia el
formato para la inspeccién de
escuadras, mas no que la misma
se haya llevado a cabo a efectos
de evitar suelos impregnados con
hidrocarburos.

Informe de Ensayo MA1815082,
MA1815395 y manifiesto de
manejo de residuos solidos
peligrosos®®

Informes de ensayo de monitoreos
ejecutados en julio de 2018 y sus
cadenas de custodia.

El monitoreo permite la evaluacién
del estado del suelo en un
determinado momento; sin
embargo, no califica como una
medida de prevencién que permita
evitar impactos ambientales.
Asimismo, el manifiesto de
residuos  sdlidos peligrosos
corresponde al Relleno de
Seguridad Milla 6 Propiedad de
Petroperd® y es de fecha 29 de
setiembre de 2019.

Informe  N° 01-ARPE-SAS-2019
del 20 de mayo de 2019
denominado Informe Técnico de
Limpieza del Separador API Sur —
Bahia Sur®®

Se reporté el servicio de limpieza
del separador API sur — Bahia sur
realizado del 8 de mayo hasta el
11 de mayo de 2019.

Dichos trabajos de limpieza no
califican como medidas de
prevencioén, en tanto que no se
encuentran orientados a evitar
impactos ambientales, sino mas
bien a corregirlos. Asimismo,
fueron realizados con fecha
posterior a la deteccion de los
suelos contaminados.

Bitacoras de operadores UDP*

Presentan bitacoras del 14 de

Sobre el particular se debe

53

54

58

56

57

58

59

Folios 605 a 609.
Folio 610.
Folio 611.

Folios 622 a 631.

Conforme con el escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral | (folio 30).

Folios 632 a 634.

Folios 635 a 638.
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50.

51.

Documento Contenido Andlisis

enero (sin precisar afo, del 8y 16 | advertir que, si bien el
de junio de 2016, del 7 de julio de | administrado realizé inspecciones,
2016, del 15, 25y 26 de setiembre | debe considerarse que la mas
de 2016. cercana a la fecha de Ila
Supervisién Regular 2016 ocurrié
en julio del mencionado afio. Del
mismo modo, se aprecia que los
puntos  inspeccionados  son
distintos a los que son materia de
andlisis.

De la revisién de los documentos
presentados se advierte el registro

de la supervision de
Programa de mantenimiento | Programas preventivos {2a?etgg'amlzgtsoc:??;%indbﬂselugéai:;
preventivo, reporte por zonas®’ efectuados en el afio 2016. amiB argo' dichop T ey

contiene [a descripcién de trabajos
de mantenimiento efectuados ni
acredita los mismos.

De la revisiéon de los medios probatorios presentados por el administrado, se
advierte que este no acredit6 la ejecuciéon de medidas de prevencion de manera
previa a la Supervision Regular 2016, a efectos de evitar la ocurrencia de impactos
ambientales en el suelo.

Cabe agregar que la primera instancia indicé que, entre otras medidas de
prevencién que el administrado pudo haber implementado en la Refineria Talara,
se encuentran: (i) la inspeccion y vigilancia de niveles de los efluentes dentro de
las escuadras; (ii) limpieza y/o mantenimiento de las escuadras; (iii) el retiro de
sedimentos acumulados en las escuadras; y, (iv) succion de efluentes.

Ahora bien, el administrado indicé en el informe oral que la Administracién lo
colocd en un estado de indefension al no haber valorado los medios probatorios
proporcionados, omitiendo la aplicacion del principio de presuncion de veracidad,
el cual, si bien admite prueba en contrario, tiene como sustento la observacion
superficial de fotografias que no corresponden, sin valorar los contratos

presentados.

Sobre el particular, en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG®!, se regula el principio de presuncion de veracidad, en virtud del cual
se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados
conforme a Ley, responden a la verdad de los hechos que aquellos afirman;
presuncion iuris tantum, pues admite prueba en contrario.

60

61

Folios 639 a 692.

TUO DE LA LPAG

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.7. Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que

los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.
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52.

53.

54.

55.

56.

V.2

Ahora bien, cabe precisar que, si bien corresponde a la administracién la carga de
la prueba, a efectos de atribuirle a los administrados las infracciones que sirven
de base para sancionarlos, ante la prueba de la comisién de la infraccion,
corresponde al administrado probar los hechos excluyentes de su responsabilidad,
tal como observa Nieto Garcia, el cual sefiala lo siguiente, al hacer referencia a
una jurisprudencia del Tribunal Supremo:

(...) Y, ademas, carga con la prueba de la falta de culpa al imputado ya que
cuando distingue entre los hechos constitutivos de la infraccion y hechos
eximentes o extintivos, lo hace para gravar con la prueba de los primeros a la
Administracion, y con la de los segundos al presunto responsable: << por lo
que se refiere a la carga probatoria en cualquier accion punitiva, es al 6rgano
sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de
soporte a la posible infracciéon, mientras que al imputado G(nicamente le
incumbe probar los hechos que puedan resultar excluyentes de su
responsabilidad >> .62

En esa misma linea, Barrero Rodriguez sefiala lo siguiente:

(...) En conclusion, quien se oponga a la realidad de los hechos que han de
servir de sustento a las decisiones de la Administracion ha de correr con la
prueba de esta circunstancia. (...)

En resumen, ‘el ente que impone la sancion tiene la carga de ofrecer al Juez
(previamente habra debido de hacerlo en el procedimiento administrativo) las
pruebas de cargo que justifican el acto sancionador; pero no le incumbe a la
Administracion, sino al sancionado, acreditar la veracidad de los hechos
ofrecidos como descargo’ (...). &

Con ello en cuenta, se advierte que, en tanto los documentos presentados
corresponden a fechas posteriores al derrame materia de analisis, estos no
acreditan el cumplimiento de la obligacién infringida. Cabe indicar que, conforme
con la doctrina previamente citada, corresponde al administrado la carga
probatoria para acreditar que no es responsable de los hechos imputados, lo cual
no ha sucedido en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Con ello en cuenta, esta Sala es de la opinién que la DFAI no vulneré el principio
de presuncion de veracidad en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

En consecuencia, esta Sala Especializada es de la opinién que corresponde
desestimar los argumentos presentados por el administrado en este extremo y, en
consecuencia, confirmar la conducta infractora.

Determinar si correspondia declarar responsabilidad debido a que el relleno
de seguridad “Milla Seis” de la Refineria Talara operado por Petropert no

82

63

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 5°. Edicion totalmente reformada. Madrid:
Tecnos, 2011. P. 344.

BARRERO RODRIGUEZ, Concepcién. La prueba en el procedimiento administrativo. Editorial Arazandi S.A.
Navarra, 2006. Pp. 209, 210y 211.
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contaba con: i) drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases; ni con
ii) canales perimétricos de interseccion y evacuaciéon de aguas de
escorrentia superficial

Conforme con el articulo 55° del RPAAH, los residuos sélidos en cualquiera de las

Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley

N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (LGRS) y su Reglamento.

Asi, en el articulo 86° del RLGRS, se establecié que las instalaciones minimas y
complementarias que debe poseer un relleno de seguridad son, entre otros,
drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases; asi como los canales
perimétricos de interseccién y evacuacion de aguas de escorrentia superficial.

De acuerdo con ello, a efectos de verificar el cumplimiento de la mencionada
disposicion, esta Sala procedera, a continuacioén, a analizar si, al momento de la
Supervisién Regular 2016, Petropert efectud las medidas de prevencion, con el
fin de evitar el impacto ambiental negativo del derrame.

Sobre los hechos detectados en la Supervision Reqular 2016

Conforme con el Informe de Supervision, respecto de la conducta detectada en la
Supervision Regular 2016, la DS consigné lo descrito a continuacion:

Hallazgo N° 02: Clasificacion:

Del relleno de seguridad MODERADO

Durante la supervision a las instalaciones del | Situacién del hallazgo:
Relleno de Seguridad “Milla Seis”, operada por | No subsanado
Petréleos del Perti — Petropert S.A., se verificé
que no se han tomado las medidas ambientales
establecidas en la normativa ambiental, ya que
se advirtié lo siguiente:

2.1 Se observé que las siguientes trincheras:
TC-01-15 (Coordenadas UTM (WGS84):
477126E. 9492948N)

TC-02-15 (Coordenadas UTM (WGS84):
477130E, 9492882N)

TC-01-16 (Coordenadas UTM (WGS84):
477140E, 9492769N)

TC-04-11 (Coordenadas UTM (WGS): 477083E,
9492938N)

Se encuentran lienas y cubiertas con membrana,
pero no se ha completado el talud de cierre, que
cuente con la implementacion de drenes y
chimeneas de evacuacién y control de gases, asi
como ausencia de canales perimétricos de
interseccion y evacuacién de aguas de
escorrentia superficial.

(...)

Asimismo, la DS sustenté el hallazgo en cuestion, entre otras, con las siguientes
fotografias:
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63.

-

Foto N 07 Trinchera N° TC01=15.

Fato N OX: Trincheta N® TCA2<45.

Folo N* 10 Teinchera N° TC-04-11

En base a lo detectado durante la Supervisién Regular 2016, la DFAI determiné
responsabilidad debido a que el relleno de seguridad “Milla Seis” de la Refineria
Talara operado por Petroperi no contaba con: i) drenes y chimeneas de
evacuacion y control de gases; ni con ii) canales perimétricos de interseccion y
evacuacion de aguas de escorrentia superficial.

Sobre los argumentos expuestos por el administrado en su informe oral y en los
escritos complementarios

El administrado, con la finalidad de acreditar la existencia de las chimeneas
verticales y horizontales de las pozas de confinamiento TC-01-15 desde el 5 de
junio de 2015; TC-02-15 desde el 11 de junio de 2015; y, TC-01-16 desde el 3 de
junio de 2016, adjunté: (i) las bases del proceso por Competencia Mayor CMA-10-
1-0020-2014-OTL/PETROPERU para la Contratacion de la Obra:
Impermeabilizaciéon de areas estancas en tanques de refineria Talara Etapa IV -
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66.

67.

68.

Informacién que corresponde a la Trinchera TC-01-16%; y, (i) bases del proceso
por Contratacion Directa: DIR-10-1-0237-2014-OF-PMRT-CC para la
Contratacion de la Obra: Retiro de cimentaciones e interferencias ex cracking y ex
solventes — Informacién que corresponde a las Trincheras TC-01-15 y TC-02-15%.

Asimismo, el administrado agregé que las trincheras mencionadas en la
observacién fueron construidas con sus respectivas chimeneas, pero personal
ajeno a las instalaciones del Relleno de Seguridad Milla Seis ingreso y sustrajo la
parte superior de estas, por lo que, durante la Supervisién Regular 2016, no se
observé la parte que sobresale de las trincheras.

Al respecto, corresponde sefialar que, de la revisién de las bases de los procesos
de contratacion, no se advierte la acreditacion efectiva de las chimeneas en
cuestién. Ahora bien, sin perjuicio de ello, debe tenerse en consideracion que la
Supervisién Regular 2016 fue llevada a cabo del 2 al 6 de agosto de 2016, siendo
que tomando en consideracion lo sefialado por el administrado, las chimeneas
fueron implementadas con anterioridad a la supervision materia de analisis; por lo
que se procedera al analisis de los hechos descritos por el administrado.

Sobre el particular, es preciso indicar que, de conformidad con el articulo 18° de
la Ley del SINEFA®, los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental, normas ambientales, asi como mandatos o disposiciones

emitidas por el OEFA.

En efecto, la responsabilidad administrativa aplicable en el marco del presente
procedimiento administrativo sancionador es objetiva, razén por la cual, una vez
verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo puede
eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del
nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de

tercero.

Si bien el administrado alegé el supuesto de ruptura de nexo causal por un hecho
determinante de tercero, es preciso indicar que no ha presentado los medios
probatorios pertinentes, a efectos de acreditar de manera fehaciente la

64

65

66

Se precis6 el Acta de Recepcion Parcial de Obra de la poza de confinamiento de material contaminado TC-01-
16 del 12 de abril de 2016 y el Acta de Recepcién de obra del proyecto “Impermeabilizacién de areas estancas
en tanques de Refineria Talara Etapa IV” firmada el 3 de junio de 20186, siendo en esta Ultima acta donde se
detallan los trabajos del proyecto, evidenciando el cumplimiento de la implementacion del sistema de chimenea
desde la fecha de recepcién de la obra (3 de junio de 2016).

Se precis6 la conformidad de la obra, mediante Acta de Recepcién Parcial de Obra, de las pozas de
confinamiento TC-01-15 y TC-02-15 con fechas del 5 de junio de 2015y del 11 de junio de 2015, respectivamente,
lo que demuestra la existencia de las chimeneas.

LEY N° 29325.

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones

emitidas por el OEFA.
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72.

VIL3

73.

74.

mencionada ruptura, siendo que corresponde desestimar el argumento expuesto
por el administrado en el mencionado extremo.

Del mismo modo, corresponde precisar que el administrado no present6
argumento alguno que se encuentre relacionado con la falta de drenes, canales
perimétricos de interseccidén y evacuacion de aguas de escorrentia superficial.
Con ello en cuenta, esta Sala es de la opinién que corresponde confirmar la
conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Por otro lado, el administrado indic6 que el presente incumplimiento es uno leve®,
por tanto, se acredité que fueron sustraidas en el momento de la Supervision
Regular 2016 y en tanto que se dio cumplimiento de inmediato a la medida
correctiva propuesta por la entidad fiscalizadora.

Al respecto, corresponde sefalar que no se acreditd, para el presente caso, la
ruptura del nexo causal, conforme a lo expuesto previamente.

Del mismo modo, las acciones realizadas por el administrado deberan ser
analizadas en la cuestion controvertida relacionada al dictado de la medida
correctiva para la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucién.

Si correspondia el dictado de la medida correctiva descrita en el numeral 1
del Cuadro N° 2

Respecto a la medida correctiva

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, el OEFA podra dictar las medidas correctivas que resulten necesarias
para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas®®.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal

67

68

De conformidad con el articulo 15° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

LEY N° 29325.
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccion.
b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccién.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o
econdémica.
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77.

76.

f)° del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. En ese sentido, correspondera también su imposicién ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente™; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

En base a tales consideraciones, la DFAI emiti6 la Resolucion Directoral N° 0982-
2019-OEFA/DFAI, a través de la cual dispuso como medida correctiva las
obligaciones sefialadas en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Respecto a la obligacién de acreditar la adopcion de medidas de prevencion

Ahora bien, resulta oportuno precisar que la obligacién de la medida correctiva
materia de analisis se encuentra referida adopcién de las medidas de prevencion
referidas a inspecciones y vigilancias, limpieza, mantenimiento, entre otros en las
areas materia de analisis en la presente conducta infractora correspondientes a la

Refineria Talara.

Con ello en cuenta, se debe indicar que la referida obligacién descrita en el
numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, no supone que las medidas
correctivas se encuentran orientadas a revertir o remediar efectos nocivos de la
conducta infractora; por lo que, su dictado en la resolucién apelada no cumpliria
con su finalidad.

En consecuencia y en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG™*, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho

69

70

Il

} 78,
/.
:

LEY N° 29325.
Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto_nocivo que la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la

salud de las personas. (...)
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y

estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como, por ejemplo, mediante Resolucién N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacién ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.

TUO DE LA LPAG
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80.

82.

83.

de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que se impugna
tenga una interpretacion distinta del derecho realizada por la primera instancia,
corresponde revocar la presente obligacion de la medida correctiva sefialada en
el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

En ese sentido, carece de objeto evaluar los argumentos presentados por el
administrado en el presente extremo.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién, no exime
al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia
del presente procedimiento administrativo sancionador, las que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision por parte del OEFA.

Respecto a la obligacion de acreditar la remediacién en las zonas contaminadas

El recurrente indicé que no se valoré el “Monitoreo Ambiental — Informe de
Monitoreo de Suelo”, elaborado en julio de 2018, en el punto de las escuadras
adyacentes al rack de tuberias del lado Norte de CB6, el cual presenta su cadena
de custodia ni los manifiestos de disposicion de residuos sélidos peligrosos, los
informes de monitoreos de suelos y las fotografias fechadas y georreferenciadas:
que evidencian que las areas observadas fueron totalmente remediadas,
presentado mediante escrito con registro N° E01-065335.

Respecto a los informes de monitoreo, se advierten los informes de ensayo:
(i) MA181494872 con su respectiva cadena de custodia™, el cual corresponde a
las Escuadras de Casa de Bombas N° 6 y presenta resultados por debajo del
parametro Fraccién de Hidrocarburos F2 correspondiente al Decreto Supremo
N° 011-2017-MINAM, publicado el 2 de diciembre de 2017, que aprueba los
Estandares de Calidad Ambiental para Suelo; (ii) MA181508274 con su respectiva
cadena de custodia’ el cual corresponde a la Escuadra del area de
intercambiadores y presenta resultados por debajo del parametro Fraccion de
Hidrocarburos F2 y F3 correspondiente al Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM:;
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Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que
se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)

Monitoreo ejecutado del 21 al 23 de julio de 2018.
Folios 607 a 609.
Monitoreo ejecutado del 24 al 26 de julio 2018.

Folios 622 a 624.
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(iii) MA18153957® con su respectiva cadena de custodia’, el cual corresponde al
area de lavado de botellas ubicado entre los tanques 393 y 482 del area de asfalto
y presenta resultados por debajo del parametro Fracciéon de Hidrocarburos F2
correspondiente al Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM. Con ello en cuenta, el
administrado acredité la remediacién de los suelos afectados durante la
Supervision Regular 2016.

Respecto al area correspondiente al lavado de botellas, resulta oportunp precisar
que la DFAI precisé que el administrado realiz6 la limpieza en dicha area’®. Cabe
agregar que, conforme con los medios probatorios presentados, el administrado
acreditd la limpieza y la remediacién del area de lavado de botellas materia-de
analisis. Con ello en cuenta, es pertinente indicar que el administrado ha
acreditado la correccién de los efectos producidos por la conducta infractora en el
mencionado extremo, con lo cual no correspondia el dictado de medida correctiva
alguna.

En consecuencia y en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG’®, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho
de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna
tenga una valoracién de los medios probatorios realizada por la primera instancia,
corresponde revocar la presente obligacién de la medida correctiva sefialada en
el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Si correspondia el dictado de la medida correctiva descrita en el numeral 2
del Cuadro N° 2 de la presente resolucion

Sobre la medida correctiva descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion

El administrado alegé que, a la actualidad, Petropert culminé con la instalacién
de nuevas chimeneas de evacuacién y control de gases de las trincheras TC-01-
15, TC-02-15 y TC-04-11 del Relleno de Seguridad Milla Seis; como evidencia
remitié el registro fotografico georreferenciado en coordenadas UTM.

Al respecto, corresponde sefalar que la verificacién de la eventual ejecucién de

/
G
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Monitoreo ejecutado del 28 de julio al 1 de agosto de 2018.

Folios 625 a 627.
Considerandos 125 y 126 de la resolucién apelada.

TUO DE LA LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que
se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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las medidas correctivas impuestas a los administrados debe ser realizada ante la
autoridad competente que la dict6; es decir, debe ser efectuada por la autoridad
decisora, segun lo dispuesto en el numeral 21.2 del articulo 21° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®.

88. En consecuencia, corresponde confirmar la medida correctiva descrita en el
numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.
v » De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley

del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental: el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,

/ Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-

/ 2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la

Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 0982-2019-OEFA/DFAI del 4 de
julio de 2019, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Petréleos del Per(l — Petropert S.A., por la comisién de las conductas
infractoras descritas en los numerales 1 y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién,
asi como la medida correctiva descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la misma,;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion;
guedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 0982-2019-OEFA/DFAI del 4 de
julio de 2019, en el extremo que ordené a Petréleos del Peri — Petroperu S.A. el
cumplimiento de la medida correctiva detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la

# presente resolucion; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma.

8o RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 027-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de
octubre de 2017.

Articulo 21.- Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas

211 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa,
salvo los casos en los que a criterio de {a Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora
pueda realizar dicha verificacién.

21.2 E! administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento
de la medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha
verificacion.

) 36



TERCERO.- Notificar la presente resolucién a Petréleos del Perti — Petroperi S.A. y

remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

ENA PEGORARI RODRIGUEZ

Presidenta

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Sala Especializ;ﬂa en Mineria, Energia,
Pesqueria efndustria Manufacturera
Tribunal ;!’é Fiscalizacion Ambiental

> TN A
IN YUI PUNIN

cal

ecializad/a en Mineria, Energia,
Pesqueria e,Jﬁdustria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARCOS MAR
V

37




HEBERT / ASSANO VELAOCHAGA

afa Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 497-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM, la cual tiene 38 (treinta 'y ocho) paginas.
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