Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Enerygia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 498-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

INCENTIVOS

EXPEDIENTE N° :  506-2018-OEFA/DFAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA LINCUNA S.A.

de 2019, que declaré el incumplimiento de la medida correctiva seiialada en el

SECTOR : MINERIA
E 7 APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL. N° 01339-2019-OEFA/DFAI
SUMILLA: Se confirma la Resolucion N° 01339-2019-OEFA/DFAI del 28 de agosto

Cuadro N° 2 de Ia presente Resolucion e impuso una multa ascendente a 167.985
(ciento sesenta y siete con 985/1000) Unidades Impositivas Tributarias, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agofada la via
administrativa.

Lima, 21 de noviembre de 2019
l.
1.

ANTECEDENTES

Compafiia Minera Lincuna S.A." (en adelante, Minera Lincuna) es titular de la
unidad fiscalizable Pasivos Ambientales Mineros de la Unidad Minera Lincuna
Tres (en adelante, UF PAM Lincuna Tres), ubicada en los distritos de Ticapampa
y Aija, provincias de Recuay y Aija, departamento de Ancash.

De la declaracion de responsabilidad y la medida correctiva impuesta a Lincuna

Con la Resolucién Subdirectoral N° 568-2018-OEFA-DFAI/SFEM? del 8 de marzo
de 2018, notificada el 16 de marzo del mismo afio®, la Subdireccion de
Fiscalizacion de Energia y Minas (SFEM) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Minera Lincuna.

Registro Unico de Contribuyente N° 20458538701.
Folios 21 a 24.

Folio 25.




Posteriormente, mediante  Resolucién  Subdirectoral N°  1954-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 26 de junio de 2018% enmendada mediante Resolucion
Subdirectoral N° 2577-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de agosto de 2018° la
SFEM del OEFA dispuso la acumulacién de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos bajo los Expedientes N°¢ 506-2018-OEFA/DFAI/PAS y
504-2018-OEFA/DFAI/PAS.

A través de la Resolucion Directoral N° 2083-2018-OEFA/DFAI® del 29 de agosto
de 2018, la DFAI declaro la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Lincuna, por la comisién de la conducta infractora siguiente:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora
Norma sustantiva

Conducta infractora

Norma tipificadora

Minera Lincuna no | Articulo 43° del | Numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de
realizé las actividades | Reglamento de | Tipificacion de Infracciones y Escala de
de cierre en los | Pasivos Sanciones vinculadas con los Instrumentos

depésitos de desmonte

Ambientales de la

de Gestion Ambiental y el Desarrollo de

1 | L3-D1-8S, L3-D2-SS, | Actividad Minera, | Actividades en Zonas Prohibidas, aprobado
L3-D3-SS. L3-D4-F y | aprobado mediante | por Resolucién de Consejo Directivo N°
L3-D5-F; en la | Decreto  Supremo | 049-2013-OEFA/CD?® (Cuadro de
chimenea N° 059-2005-EM | Tipificacion de la RCD N°049-2013-
(coordenadas WGS84 | (RPAAM)’. OEFA/CD).

Folios 41 a 43.

Folio 177 a 179.
Folios 193 a 206. Notificada el 14 de setiembre de 2018 (folio 207).

Decreto Supremo N° 059-2005-EM, modificado por Decreto Supremo N° 003-2009-EM, Reglamento de
Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 8 de diciembre de
2005.

Articulo 43°. - Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucion como en la etapa de post cierre.

Sin perjuicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, debera ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los
componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asf como el cumplimiento de los limites maximos permisibles y
la no afectacion de los estandares de calidad ambiental correspondientes.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestién Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

CALIFICACION SANCION

"ERNOIESC | e | el | N T ISR
INFRACTOR) - REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARI A
LA INFRACCION A .
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley
22 en los Instrumentos de | General del Ambiente, GRAVE De 10 a
- Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley 1 000 UIT

aprobados, generando | del SEIA, Articulo 29°




Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

N: 8913018 E: 227736);
en el depdsito de
relaves Virgen del Pilar;
y en los rajos L3-R3-SS
L3-R4-F,
incumpliendo lo
dispuesto en su
instrumento de gestion
ambiental.
Fuente: Resolucién Directoral N° 2083-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordené a Minera Lincuna el cumplimiento
de la medida correctiva que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Minera Lincuna no realizd

las actividades de cierre
n los depésitos de
desmonte L3-D1-SS, L3-
D2-S8, L3-D3-SS. L3-D4-
F y L3-D5-F; en Ia
chimenea (coordenada
WGS84 N: 8913018 E:
227736); en el depbsito
de relaves Virgen de
Pilar; y en los rajos L3+
R3-SS y L3-R4-F,
incumpliendo lo dispuesto
en su instrumento de
gestion ambiental.

acciones de cierre
correspondiente en
los pasivos
ambientales
mineros: “depésitos
de desmonte L.3-D1-
SS, L3-D2-SS, L3-
D3-SS. L3-D4-F y
L3-D5-F; en la
chimenea
(coordenadas
WGS84 N: 8913018
E: 227736); en el
deposito de relaves
Virgen del Pilar; y en
los rajos L3-R3-SS y
L3-R4-F",
establecidas en el
Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales
Mineros Lincuna
Tres, consistentes
en lo siguiente:

(i) Respecto a los

En un plazo no
mayor de
ciento veinte
(120) dias
habiles,
contado a partir
del dia
siguiente de la
Resolucion
Directoral
045-2018-
OEFA/DFAI

No

Medida Correctiva
Conducta Infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
9 cumplimiento cumplimiento
Minera Lincuna
debera acreditar la
ejecuciéon de las

En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles contados
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, Minera
Lincuna debera presentar ante
la DFAI del OEFA un informe
técnico que detalle las labores
realizadas para el cierre de
depositos de desmonte L3-D1-
SS, L3-D2-SS, L3-D3-SS. L3-
D4-F y L3-D5-F; en la chimenea
(coordenadas WGS84 N:
8913018 E: 227736); en el
deposito de relaves Virgen del
Pilar; y en los rajos L3-R3-SS y
L3-R4-F; asimismo debera
adjuntar fotografias y/o videos
fechados y con coordenadas
UTM WGS 84, mapas y/o
planos, fichas técnicas de
campo y todo medio probatorio

o fauna.

Ley del SEIA.

ue evidencie la
betadores.  do gnplementacién de la medida
desnaiis, correctiva dictada
realizar el d
traslado de
material a
labores
cercanas,
dafio potencial a la flora | del Reglamento de la




limpieza del
area hasta una
profundidad de
0.20 m y
cobertura con
suelo organico.
(i) Respecto de la
chimenea,
implementar la
losa de concreto
para evitar la
generaciéon de
DAR; asi como

colocar
coberturas con
material
granular y
organico.

(iliy Respecto al
depésito de

relaves, perfilar
el talud, colocar
la cobertura tipo
| y construir un

canal de
coronacion  de
268 m de
concreto simple
de forma
trapezoidal.

(iv) Respecto a los
rajos, rellenar
con material de
desmonte de
bocamina,
colocar una
cobertura Tipo |
de acuerdo a las
especificaciones
contenidas en
su instrumento
de gestiéon
ambiental y
colocar capa de
material
organico.

Fuente: Resolucion Directoral N° 2083-2018-OEFA/DFAL.
Elaboracién: TFA

El 27 de setiembre de 2018, Minera Lincuna interpuso recurso de apelacion®
contra la citada resolucion, el cual fue resuelto por el TFA mediante Resolucion N°
377-2018-OEFA/TFA-SMEPIM'® del 9 de noviembre de 2018, en consecuencia,
confirmé la declaracién de responsabilidad de Minera Lincuna por la comisiéon de

Folios 208 a 233.

Folios 235 al 267. Notificada el 16 de noviembre de 2018 (folio 268).



10.

11.

12.

la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi
como la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la misma.

Del incumplimiento de la _medida correctiva_impuesta a Minera Lincuna y su
posterior cuestionamiento a través de la interposicién de un recurso de apelacién

Mediante Carta N° 429-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 26 de marzo de 2019", la
SFEM otorgd un plazo de cinco (5) dias habiles a Minera Lincuna para que remita
la informacién necesaria para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Mediante escrito del 3 de abril de 2019'?, Minera Lincuna alegé que se encuentra
imposibilitada de ejecutar la medida correctiva ordenada en la Resolucién
Directoral N° 2083-2018-OEFA/DFAI, a causa de la presencia de mineros ilegales.

Mediante Carta N° 875-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 26 de junio de 2019' la
SFEM otorgd un plazo de tres (3) dias habiles a Minera Lincuna para que remita
la informacion necesaria para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién. Asimismo, informacién
sobre sus ingresos brutos de los afios 2014 y 2016.

Mediante el escrito del 5 de julio de 2019', Minera Lincuna reiter6 que se
encuentra imposibilitada de ejecutar la medida correctiva ordenada en la
Resolucién Directoral N° 2083-2018-OEFA/DFAI.

Mediante Informe N° 1030-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de agosto de 2019,
la Subdireccion de Sancion y Gestidon de Incentivos del OEFA (SSAG) propuso
una multa ascendente a 167.985 (ciento sesenta y siete con 985/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir con la medida correctiva detallada en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Mediante Informe N° 976-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de agosto de 2019'€, la
SFEM concluyé que Minera Lincuna no cumplié con acreditar el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 2083-2018-
OEFA/DFAI y confirmada con la Resolucién N° 377-2018-OEFA/TFA-SMEPIM;
recomendado sancionarla con una multa ascendente a 167.985 UIT.

Folios 271 y 272. Notificada el 2 de abril de 2019 (folio 271).
Folios 273 al 275.
Folios 296 y 297. Notificada el 2 de julio de 2019 (folio 296).
Folios 298 al 303.
Folios 325 al 333.

Folios 334 al 341.




13.

14.

Mediante Resolucion Directoral N° 01339-2019-OEFA/DFAI del 28 de agosto de
20197, la DFAI sancioné a Minera Lincuna por la comisién de la infraccién descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, con una multa ascendente a 167.985
(ciento sesenta y siete con 985/1000) UIT, vigente a la fecha de pago, al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
Resolucién Directoral N° 2083-2018-OEFA/DFAL.

El 30 de setiembre de 2019, Minera Lincuna presenté un recurso de apelacion
contra la Resolucion N° 01339-2019-OEFA/DFAI'®, complementandolo con el
escrito de fecha 19 de noviembre de 2019'°, alegando lo siguiente:

a) Con la presentacion de las denuncias formuladas el 2013, las cartas
notariales del 2013y 2014 y las Actas de Supervision del 2014, 2015y 2016,
se acreditaron eventos de fuerza mayor debido a la oposicién presentada
por los titulares de los predios superficiales, asi como por la presencia de
mineros informales e ilegales que impiden el acceso de personal de Minera
Lincuna.

b) En ese sentido, no existe nexo causal alguno que permita determinar
responsabilidad respecto al incumplimiento que se pretende imputar,
correspondiendo aplicar el eximente de responsabilidad contemplado en el
literal a) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG)?.

c) Para el OEFA no existe una relacién légica entre estar impedido para
ingresar el area donde se ejecuta los trabajos de remediacion y la
remediacion en si, lo cual resulta inexplicable y carente de fundamento; por
lo que debe declarase la nulidad por carecer de motivacion.

d) Existe una practica mecanica en la aplicacioén de la norma legal, puesto que
el OEFA omitid efectuar elementales indagaciones con la comunidad de la
zona y sus pobladores; en consecuencia, corresponde que se declare la
nulidad del procedimiento administrativo sancionador.

e) El procedimiento administrativo sancionador ha sido llevado considerando
que la actividad que realiza Minera Lincuna es de una actividad minera en
ejecucion; cuando, conforme a la Resolucién Directoral N° 150-2009-
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Folios 342 al 345. Notificada el 9 de setiembre de 2019 (folio 346).
Folios 347 al 389.

Folios 391al 403.

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 25 de enero de 2019.
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.



)

k)

MEM/AAM, esta minera no realiza actividades, pues se trata de un
remediador voluntario.

En el presente caso, se esta ante un incumplimiento continuo consistente en
el incumplimiento del Cronograma del PCPAM Lincuna Tres; por tanto, no
existen cortes temporales.

Para los pasivos ambientales solo corresponde aplicar la Ley N° 28271, Ley

que regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera (LPAAM) y el

articulo 52° del RPAAM?'; sin embargo, en el procedimiento administrativo
sancionador se omitio sustentar por qué una norma de caracter general debe
primar sobre una norma legal de caracter especial, configurandose un vicio
insubsanable que determina la nulidad del procedimiento administrativo
sancionador.

La multa que se le pretende imponer tiene como hecho generador un
supuesto negado de incumplimiento del PCPAM Lincuna Tres, para lo cual
reiter6 que si no ejecutd las actividades de cierre de los componentes
descritos en el Cuadro N° 1, fue a causa de un hecho determinante de

tercero.

Existe una imposibilidad juridica para sancionarlo, debido a que los pasivos
objetos del presente procedimiento administrativo sancionador no fueron
previamente identificados por la Direccion General de Mineria del Minem en
el inventario de pasivos ambientales

Actualmente, sin fundamento legal valido se encuentran en tramite los
procedimientos administrativos sancionadores en los Expedientes N° 1187-
2016, N° 2095-2017 y N° 0506-2018, los cuales tienen el mismo fundamento
(articulo 43° del RPAM) y el mismo hecho (incumplimiento del PCPAM
Lincuna Tres); por tanto, estamos ante una vulneracién al principio non bis
in idem.

A la fecha, se estan realizando acciones para cumplir con presentar el
informe de Cierre de Pasivos Priorizados, en cumplimiento del acuerdo con
OEFA suscrito mediante acta de reunién de fecha 4 de julio de 2017, lo cual
evidencia la voluntad de Minera Lincuna de cumplir con el PCPAM Lincuna
Tres.

21

RPAM

Articulo 52.- De las infracciones y sanciones

Constituyen infracciones pasibles de ser sancionadas de conformidad a la Ley y el presente Reglamento:

52.3. Incumplir el cronograma del instrumento de remediacién aprobado o la ejecucion de las medidas dispuestas
por la autoridad seguin el articulo 41 del presente Reglamento, en cuyo caso les resultara aplicable una multa de
hasta 75 UIT. En el caso de los generadores, se podra proceder adicionalmente segun lo establecido en el
articulo 48 del Reglamento.




15.

16.

) Pese a que se intent6é realizar gestiones con la Comunidad Virgen del
Socorro, para realizar los trabajos de remediacién de las bocaminas L3-B30-
D, L2-B25-CL, L2-B26-CL y L3-B3-F dicho tramite fue desfavorable.

m) En la zona existen trece mineros informales que se encuentran inscritos en
el Registro Integral de Formalizacién Minera (en adelante, REINFO);
ademas, se evidencia la presencia de ilegales, los cuales no permiten el
ingreso de nuestro personal.

n) Como medio probatorio, se presentan las denuncias del 27 de marzo y del
30 de octubre de 2019 interpuestas ante la Oficina de Investigacion del
Departamento de Medio Ambiente PNP Huaraz, vistas fotograficas de la
actividad realizada por mineros informales e ilegales y el plano de ubicacién
de estos.

0) Se estan siguiendo dos procesos contencioso administrativos ante el Poder
Judicial, mediante los Expedientes N° 08807-2016-0-1801-JR-CA-14 y N°
01035-2019-0-1801-JR-CA-03, referidos a la modificacion del plazo de
ejecucion del cronograma del PCPAM Lincuna Tres y el cuestionamiento de
la Resolucién N° 377-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de noviembre de
2018. En tal sentido, estando pendiente el pronunciamiento del Poder
Judicial, el OEFA se encuentra impedida de pronunciarse.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)®, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
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Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creaciéon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley de SINEFA

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.



17.

personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizaciéon, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?4,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 20107, se estableci6é que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de

2010.

24

25

26

27

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facuitad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley de SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seréan asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario

Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién

en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes

0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.
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19.

20.

21.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA? y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)*', prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos

28

29

30

31

Ley de SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancion. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial E! Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Gitima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005

Articulo 2°, - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente® o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
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22.

23.

24.

25.

fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los -
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
«Constituciéon Ecoldgica», dentro de la Constitucién Politica del Pert, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®2.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimension como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el

32

33

35

que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucién Politica del Pert de 1993
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha seiialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facuitad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares».

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente

N° 03610-2008-PA/TC.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.
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27.

28.

derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (i) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccioén del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(il) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

37

38

39

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta ia facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interretacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollc de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico .
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30.

VL.

VI.1.

31.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG*, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

() Determinar si Minera Lincuna incumplié la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

(i) Determinar si se ha configurado la causal eximente de responsabilidad por
hecho determinante de tercero.

(i) Determinar si corresponde ordenar la suspension del presente
procedimiento administrativo sancionador, en atencion al proceso
contencioso administrativo seguido por Minera Lincuna ante el Poder
Judicial en el Expediente N° 1035-2019-0-1801-JR-CA-03.

(iv) Determinar si la multa impuesta a Minera Lincuna se enmarca dentro de los
parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si Minera Lincuna incumplié la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Previamente al andlisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo concerniente a los procedimientos
excepcionales establecidos en virtud del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

40

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracién

b) Recurso de apelacién

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (156) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las

pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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promocion y dinamizacion de la inversion en el pais*! (Ley N° 30230) y los medios
probatorios, que sirvieron de sustento para sancionar a Minera Lincuna.

Sobre los procedimientos excepcionales

32.

34.

35.

36.

Al respecto, mediante la Ley N° 30230 se establecié que, durante un periodo de
tres afios contados a partir de la vigencia de la referida Ley, esto es el 13 de julio
de 2014, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién
de la conducta infractora en materia ambiental.

Asimismo, el articulo 19° de la citada Ley establece que, durante dicho periodo, el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si
declara la existencia de una infraccién, tnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora, suspendiendo el procedimiento
sancionador.

Posteriormente, si se verifica el cumplimiento de dicha medida, concluira el
procedimiento; de lo contrario, se reanudard, quedando habilitada la DFAI para
imponer la sancidn respectiva.

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que desarrollen la aplicacién del
articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidié la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD*? (RCD N° 026-2014-OEFA/CD).

Asi, en el articulo 2° de la RCD N° 026-2014-OEFA/CD se establece que si se
verifica la infraccion administrativa se dictara la medida correctiva respectiva, y

41

42

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente péarrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.
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37.

38.

39.

40.

41.

ante su_incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50%
(cincuenta por ciento).

Del marco normativo antes expuesto, se desprende que, durante la vigencia de la
Ley N° 30230, del 13 de julio de 2014 al 13 de julio de 2017, si la DFAI declara la
existencia de una infraccion, dictara unicamente una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora, suspendiendo el procedimiento sancionador

excepcional.

Asimismo, se desprende que, de verificarse el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada, la Autoridad Decisora reanudara el procedimiento
administrativo sancionador, quedando habilitada para imponer la sancion
respectiva.

Sobre el procedimiento administrativo sancionador

En el caso concreto, la DFAI tramité un procedimiento administrativo sancionador
excepcional contra Minera Lincuna, en consideracion al Informe de Supervision
emitido por la DS (ahora, Direccién de Supervision Ambiental de Energia y Minas
— DSEM).

Dicho procedimiento administrativo sancionador mediante Resolucién Directoral
N° 2083-2018-OEFA/DFAI, ratificada _mediante la Resolucién N° 377-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM, se declaré_la responsabilidad administrativa de Minera
Lincuna por la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 y ordend el
cumplimiento de la medida correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 de |a presente

resolucion.

Sobre el particular, la medida correctiva ordenada a Minera Lincuna por la DFAI,
consiste en las siguientes obligaciones:

0] Acreditar el cierre de los depdsitos de desmonte L3-D1-SS, L3-D2-SS, L3-
D3-SS. L3-D4-F y L3-D5-F; para lo cual debera realizar el traslado de
material a labores cercanas, limpieza del area hasta una profundidad de
0.20 m y cobertura con suelo organico.

(ii) Acreditar el cierre de la chimenea ubicada en las coordenadas WGS84 N:
8913018 E: 227736; para lo cual debera implementar la losa de concreto
para evitar la generacion de DAR; asi como colocar coberturas con
material granular y organico.

(iii) Acreditar el cierre del depésito de relaves “Virgen del Pilar”; para tal efecto,
debera perfilar el talud, colocar la cobertura tipo | y construir un canal de
coronacion de 268 m de concreto simple de forma trapezoidal.

(iv)  Acreditar el cierre de los rajos L3-R3-SS y L3-R4-F; para lo cual debera
rellenar con material de desmonte de bocamina, colocar una cobertura
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42.

43.

44,

45.

46.

Tipo | de acuerdo a las especificaciones contenidas en su instrumento de
gestiéon ambiental y colocar capa de material organico.

Ahora bien, con relaciéon al plazo de ejecuciéon de la medida correctiva antes
detallada, debe considerarse que la Resolucién Directoral N° 2083-2018-
OEFA/DFAI fue notificada el 14 de setiembre de 20183, otorgando a Minera
Lincuna el plazo de ciento veinte (120) dias habiles para ejecutar la medida
correctiva detallada en Cuadro N° 2 de la presente resolucién; y, un plazo
inmediato posterior de cinco (05) dias habiles para acreditar dicha ejecucion;
ambos plazos contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la referida
Resolucién Directoral.

Siendo ello asi se aprecia que el plazo concedido, en la Resolucién Directoral
N° 2083-2018-OEFA/DFAI, para el cumplimiento de la medida correctiva detallada
en Cuadro N° 2 de la presente resolucion se cumplié el 15 de marzo de 2019.

Sobre la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva

Mediante Cartas N° 429-2019-OEFA/DFAI-SFEM y N° 875-2019-OEFA/DFAI-
SFEM, la SFEM otorgdé a Minera Lincuna un plazo de cinco (5) y tres (3) dias
habiles, respectivamente, para remitir la informacién que acredite el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 2083-
2018-OEFA/DFAI.

A través de los escritos de fechas 3 de abril y 5 de julio de 2019, Minera Lincuna
alegd que se encuentra imposibilitada de ejecutar la medida correctiva ordenada
en la Resolucién Directoral N° 2083-2018-OEFA/DFAI, a causa de la presencia de
mineros ilegales, para demostrarlo presentd copias de denuncias policiales entre
otros.

Al respecto, el 28 de agosto de 2018, la SFEM emitié el Informe N° 976-2019-
OEFA/DFAI-SFEM, sefialando lo siguiente:

(i) Los medios probatorios presentados por la recurrente no acreditan que los
mineros ilegales imposibiliten el acceso al area donde se ubican los
componentes materia de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2
de la presente resolucién, puesto que la DSEM logré ingresar en los PAM
Lincuna Tres en el 2014, 2015, 2016, 2017 y 20184,

(i) Con relacidn a los mineros informales, la Autoridad Instructora indicé que
estos se encuentran a una distancia de 700 metros con respecto a los
componentes materia de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2
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Folio 207.

Folios 337.

16



48.

49.

50.

51.

de la presente resolucién; con lo que la presencia de los mineros no
imposibilita el acceso*.

(i) Finalmente, desestimé la denuncia verbal de 27 de marzo de 2019, ya que
dicho documento solo recoge lo sefialado por el asesor legal de Minera
Lincuna sobre la presencia de mineros ilegales e informales* en la zona,
pero no aporta verosimilitud.

(iv) En conclusién, Minera Lincuna no cumpli6 con la medida correctiva
ordenada en la Resolucion Directoral N°2083-2018-OEFA/DFAI;
correspondiendo reanudar el procedimiento administrativo sancionador
excepcional y sancionarla con una multa ascendente a 167.985 UIT.

De lo expuesto, mediante la Resolucion Directoral N° 1339-2019-OEFA/DFAI, la
DFAI concluyé que ha quedado acreditado que Minera Lincuna no ejecuto la
medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por lo
que reanudd el procedimiento administrativo sancionador seguido contra Minera
Lincuna, por la comision de la infraccion descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucion; sancionandola con una multa ascendente 167.985 UIT, vigente a la
fecha de pago.

Sobre los alegatos formulados por Minera Lincuna referidos a la responsabilidad
administrativa

En relacién a los alegatos formulados por la recurrente en los literales “a” al “i” del
considerando 14 de la presente resolucion, se verifica que los mismos estan
destinados a rebatir la responsabilidad administrativa declarada en la Resolucién
Directoral N° 2083-2018-OEFA/DFAI y fueron valorados por este Tribunal,
mediante la Resolucion N° 377-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

Al respecto, resulta imperante considerar que, mediante la emision de la
Resolucion N° 377-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, se agoté la via administrativa; en
tal situacion, no cabe interponer recurso administrativo alguno en sede
administrativa para cuestionar la responsabilidad administrativa declarada por la

primera instancia.

En consecuencia, a criterio de esta Sala, no corresponde analizar los alegatos
presentados por Minera Lincuna en los literales “a” al “h” del considerando 14 de
la presente resolucién sobre su responsabilidad administrativa, al haberse
agotado la via administrativa en ese extremo.

En el recurso de apelacién, Minera Lincuna sefialé que realiz6 acciones para
cumplir con presentar el Informe de Cierre de Pasivos Priorizados, en
cumplimiento del acuerdo con OEFA suscrito mediante acta de reunién de fecha

45
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Folios 338 (reverso).

Folio 337 (reverso).
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52.

53.

54.

55.

Vi.2.

56.

4 de julio de 2017, lo cual evidencia la voluntad de Minera Lincuna de cumplir con
el PCPAM Lincuna Tres.

Al respecto, con relacién al Informe Técnico del Cierre de Pasivos Priorizados*,
esta Sala advierte que, si bien se establecen acciones para que la recurrente
cumpla con las medidas preventivas ordenadas mediante las Resoluciones
Directorales N° 019-2017-OEFA/DS, N° 020-2017-OEFA/DS y N° 021-2017-
OEFA/DS, dichas resoluciones no contemplan los componentes materia de la
medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, cuya
inejecucion se imputa a Minera Lincuna.

De otro lado, Minera Lincuna sefialé que pese a que se intenté realizar gestiones
con la Comunidad Virgen del Socorro, para realizar los trabajos de remediacién
de las bocaminas L3-B30-D, L2-B25-CL, L2-B26-CL y L3-B3-F dicho tramite fue
desfavorable.

Sobre el particular, debe indicarse que los componentes materia de la medida
correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucion son los depdésitos
de desmonte L3-D1-SS, L3-D2-SS, L3-D3-SS. L3-D4-F y L3-D5-F; la chimenea
(coordenadas WGS84 N: 8913018 E: 227736); el depdsito de relaves Virgen del
Pilar; y en los rajos L3-R3-SS y L3-R4-F, mas no las citadas bocaminas.

En tal sentido, no corresponde analizar lo alegado por la recurrente respecto de
los intentos de ejecucion de medidas correctivas dictadas en el marco de otros
procedimientos administrativos, en razén que se tratan de componentes distintos
a los sefalados en la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucién.

Determinar si se ha configurado la causal eximente de responsabilidad por
hecho determinante de tercero

Sobre el particular, con la finalidad de analizar los alegatos formulados por Minera
Lincuna, resulta necesario establecer que si bien corresponde, inicialmente, a la
Administracion la carga de la prueba, una vez probada la existencia de la conducta
infractora por incumplir las obligaciones establecidas en su instrumento de gestién
ambiental, el administrado resulta responsable objetivamente por la misma, por lo
que le corresponde acreditar la existencia de alguna causa excluyente de
responsabilidad*®.

47

48

Ingresado a la Mesa de Tramite Documentario del OEFA, mediante escrito con registro N° 58265 del 2 de agosto
de 2017.

Respecto a la acreditacion de la comisién de los hechos que configuran la posible infraccién y la carga del
administrado de probar los hechos excluyentes de su responsabilidad, Nieto Garcia, al hacer referencia a
jurisprudencia del Tribunal Supremo Espariol, sefiala: (...) por lo que se refiere a la carga probatoria en cualquier
accién punitiva, es el 6rgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de soporte
a la posible infraccion, mientras que al imputado le incumbe probar los hechos que puedan resultar excluyentes
de su responsabilidad”. NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 42. Edicion totalmente
reformada. Madrid: Tecnos, 2005. P. 424.
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57.

58.

59.

60.

61.

Al respecto, cabe sefalar que, de acuerdo con lo establecido en el literal a) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, constituye condicion eximente
de la responsabilidad por infracciones el caso fortuito o la fuerza mayor
debidamente comprobada.

Partiendo de ello, para considerar un evento como fortuito y eximente de
responsabilidad, debe determinarse, en primer lugar, la existencia del evento y,
adicionalmente, que este reviste de las caracteristicas de extraordinario,

imprevisible e irresistible.

En ese sentido, cabe precisar que lo extraordinario es entendido como aquel
riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del dafo, notorio o publico y de
magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera
de lo comun para todo el mundo; mientras que lo imprevisible e irresistible implica
que el presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra
manera o no podria prever el acontecimiento y resistir a él°.

Mediante el recurso de apelacién interpuesto, Minera Lincuna sefiala que
actualmente existen trece mineros informales que se encuentran inscritos en el
REINFO; asi como mineros ilegales, quienes no permiten el ingreso del personal
del administrado para realizar las labores de cierre, para lo cual adjunté el
siguiente Cuadro:

Cuadro N° 3: Mineros Informales

CONCESION TITULAR PARTIDA REGISTRAL | CODIGO INGEMMET

COMASA 10 ALFA 298 ICOMPARI MINERA INCUNAS A 02031248 oS

K UEA LINCUNA UNO  ACUMULACION AUANZAN®S  COMPARILA MINERA LINCUNAS.A. 02030811 03008582M01 |

13| m 8513867 [CARPA SIN UEA Mxnn AUANZAN?]  (COMPARIA MINERA LINCUNA S.A, e 03003425001 ‘
| 4 |223340) 8918415 [TARUGO AL ESTE SH UEA ACUMULACON AUANZAN? 2§ OMPARIA MINEHA LINCUNA S A 02017745 09003£25NEL
5 |223686| 8518063 JLACSHA UEA UNCUNA DO IACUMULACION AUANZA Nt 3 COMPASIA MINERA LINCUNA S.A 02030786 | osoosssonol
| & |225077| 8016505 LA NEGRA UEA LINCUNADDS _ACUMULACONAIANZAN?S  COMPARIAMINERAUNCUNASA. | 02030786 |  (0So08SsoNl
7 |226452 | BS17689 LA NEGRA ESTE SMUEA  ACUMULACION AUMMIA NI COMPARIA MINERA LINCUNASA. 03030813 | 29009683601
| 8 |225879| 8913663 FLORIDA AL OESTE UEA LINCUNATRES  ACUMULACION AUANZANZE  COMPARIA MENERA UNCUNA S.A. 02030837 DS006ESHDL

LS fzg_rpqsl_nuszs_ FLORIDA AL SURDESTE b LIFA IN CONCESION 1

Iu.[ms;i[amm EAN SALVADOR ESTE  LUEALINCUNA TRES JACUMULACION AUANZAN? 7 COMPARIA MINERA LINCUNA S A 02026325 | 090096850
1| Lo \coMPAiA MINERA LINCUNASA. | 02030840 09003887401

g 124550 ! ; A& MINFRA LINCUNASA. 02030811 L‘t)n-s:_ﬁ;nn'_ .

| 13 [219391| 8921697 EEFIOR DE BURGOS /A MINERA LINCLINA 5.4 0804 09003554401 ]

Fuente: Escrito de Apelacién de Minera Lincuna

Ahora, si bien es cierto que, de la blsqueda realizada en la pagina web del
intranet® del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), se verifico la existencia de
trece mineros informales en las citadas concesiones, conforme se demuestra a

continuacion:

49

50

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catélica del Perd. 2001. pp. 336 — 341.

Disponible: http://intranet.minem.gob.pe/. Fecha de consuita: 15 de noviembre de 2019
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™

REGISTRO INTEGRAL DE FORMALIZACION MINERA - REINFO

Filtro de Bisqued de la Bik i- ddead _—
Auc:
Minero informal:
| ACUMULATION
| 3 102A3024623 CURI YAUR! GUHLERMO T3009686XD1 ALIANFA NET ANCASH RECUAY CATAC
32 L& ERUZ DEKTRE LEONARDXS ACUMULACION
Tipo de Fersona:
iac de Persona: 2 10326463821 g pocon 0900IEBEXOL oo e AMCASH MECUAY  CATAC
ifadag i RODRIGUEZ TAMARA ROGELIC! ACUMULALION
p—— 3 10326473788 [OOROL osgoseasxol | HrL SO ANCASH RECUAY  CATAC
MDRALES TARAZONA EDGAR AEURIULALION ’
08009886X01 4 1037ee16368 o cL OSOSEBEXOT o a e ey AMCASH HECURY  CATSC
MNombre det Denscho: Py
2 i CHAVEZ MORALES WILDER ACUMULACION
5 10226618433 oo ol 09009686X01 A ANCASH RECUAY | CATAC
b — L
| Deparamenta: & 1o4ss087EZ2 g LSRR L L U i ANEASH RECUAY  CATAC
| [[Todest ~1 EMPRESA CONTRATISTA MINERA . i
Provincia: 7.20542073871 | 0o A, DI00IEBEXOL - ANCASH RECUAY | TICAPAMPA
COMPARILA MINERA NORPERU ACUMULACION
os0CRSESXEL
1 | B 20643SHISTE o o i bk BNERSH BECUAY | CATAC
| e e ——— .
Ordenado Por: |
AuC ~
Forema:
ASC

B

f

REGISTRO INTEGRAL DE FORMALIZACION MINERA - REINFO

Filtro de B o

we:

! R e e DE LA CAUZ DEXTRE LEONARTO
©

D FORT

CODUSEEEXOL

ACUMULACION ALLANZA
NES

ARCASH AECUAY  CATAC

Tipe de Persana: T —
Todas

I

Cédign Darwche!
0S009685X01

Mambre dai Derecna:

Departamenta:
[fTodos] ~1]
Provincie:

~
Distrita:

Oroerado Por:

RUC ~
! Forma:
| [AsC_~—

— Filtro de B: d

RUC:

|

Minera informal

Il DE LA CRUZ DEXTREL 4 N ALANZA
110326463821 DE PORTD NE 13 ANCASH ALA AlA
Tipo de Pecsana: 2 10854B28ase \JLLOAPINEDO ESPERANZA osouseamxmy ACUMLACION AUANRS || 0\ e N
SUSANA KE13
o asats ARRAGAN CHAMORRO ACUBULACION ALANZA
3 10703525811 09009687X01 ANCASH Al AlA
Caaign Derechn: IEFFERSON ARMANDO Ne 13

09008687X01
Hombre det Derecho:

Departamanto:
[Todos]
Provincia:

i

Distrito:
'S
Crdenads Por:

RUC ~
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REGISTRO INTEGRAL DE FORMALIZACION MINERA - REINFO

Filtro de B d ”

ASC ~
| [Buscar]

62. No obstante, dicha informacion no consigna la fecha de inicio de actividades de
los citados mineros informales.

63. Asimismo, cabe indicar que, en el informe N° 976-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 28
de agosto de 2019, la SFEM georreferencié las coordenadas sefaladas en el
Cuadro N° 3 correspondiente a Lincuna Tres y los componentes objeto del
presente procedimiento administrativo sancionador, advirtiéndose que estas se
encuentran a una distancia aproximada de 700 metros, conforme se demuestra a
continuacion:
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64.

65.

66.

Imagen N° 01
Piano de las concesiones de Lincuna, las minas informales y los
componentes verificados por el OEFA el 2015 y 2017
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Fuente: Informe N° 976-2019-OEFA/DFAI-SFEM

Por tanto, esta Sala considera gue los medios probatorios presentados por Minera
Lincuna no acreditan la imposibilidad de acceder al area donde se encuentran los
componentes materia de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion, puesto que estos estan alejados de los lugares donde se
detectan actividades de mineros informales e ilegales.

En relacién con ello, Minera Lincuna present6 las denuncias del 27 de marzo y del
30 de octubre de 2019 interpuestas ante la Oficina de Investigacion del
Departamento de Medio Ambiente PNP Huaraz, vistas fotograficas de la actividad
realizada por mineros informales e ilegales y el plano de ubicacién de estos, con
la finalidad de acreditar que los mineros ilegales e informales le imposibilitan el
acceso al area donde se encuentran los componentes que debe remediar.

Sobre el particular, de la revision del Acta de denuncia verbal del 27 de marzo de
2019, se evidencia que el sefior Fidel Misael Reyes Norabuena, quien se presenta
como abogado de Minera Lincuna, informé de la presencia de mineros ilegales e
informales, dentro de la Unidad Econémica Administrativa (UEA) Lincuna,
conforme se muestra:
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67.

68.

69.

70.

Acta de Denuncia Verbal®
ACT. D 1A

—Siendo tes 1850 horas del dia 27 de marzo del 2018, presentes en la oficina de
mvestigacisn dei Departamento de Medic Ambiente PNP Huaraz — shic an la Av
Pedra Pablo Alusparka N*S80 — La Soledad ~ Huaraz, presente ante el insiructor 81
ENP GUERRERO RAMIS Mansta y la persona de Fidel Misael REYES
NORABUENA, identificado con DNI N*31672889. nalural de Huaraz conviviente.
superior. abogade, domiciliado en sl k. San Martin Nro. 843 (2do piso) ~ Huaraz
quien reflere ser Asesor legal de ta Empresa Minera Lincuna 5S4, con TAA Nrp, 1379,
con nfo celular BA34E8400 (movisiar), guien presenta la presents denunca
conforme al detalle siguisnte:

ORIMERD: Cue, un grupo de mmerns ilagales wo informales se han posicionado
dentro de nuesiras conossiongs mineras sin tener autorizacién de a empresa af oo
representa, indicando 2 la vez que las concesiones donde S8 han posiclonados scn.
ia Unidad Econdmica Administrativa (UEA) Lincuna 1, Lincuna iy Cimcnms i oerins
de las cuales s encuentran los concesiones Acumulacion Abanza Nro 2 3.4.6 7
@, refifendo ademas que las concesiones mencionadas se encuentran debidamerte
inscritas en ¢ Registro Puablice de Mineria a favor de 8 Compofia minera Lincuna
SA. las mismas que cuentan con las siguientes coordenadas E226207, N832 188
(UEA Lincunma 1), E224500 N8O20722 (Acurmmulacion Alanzs 9, E222916 NB918337
(Acumulacion alienza Nro.2). E223340. N8219419 (Acumulac.on Ananza Mo, 2
E223686. NS91B0S3 (Acumulacion Alisnza MNo. 3 E225077, NB91630C

(Acumulacién Alilanza Nro 33 220452 MavT (Acumulacion Akanza Neo.4]
E225870, N8813863 (Scumuiackdn  Alanza  HWro.  8) E229831, HN1iT44
(Acumulacian Abanza No. 7). E2E7ETI. NEDIDEDS {Acumuilation Alanca Mo 3

£227008, NEJ1I3628 — sin UEA, slentdo estas zomas donde se han o= actados ke
presencia de los mineros legales yo wlonmales. desconociando a kentidad da jas

personss que puedan ser ias Que aslan desadolanco dotae actividades en &l wgen
asEnismo, las mencionadas CoONCeswonNas esin ubicades en loa seciores Flante
yacsha, Cuncush. Taruge. San Salvagor v Canps del Distrito vy Provincia de Recuay
Deparlamenio ge Ancasi. ~—————— bt A2 Sanm s aae S I s i

—Siando 135 1715 hormas del mismo dis. 53e de por culminads (8 oresoate. fma n
an sefs de conforridad una vez leica en sy tolahdad. e cmeoene

NS TRUCTOR DENUNCIANTE

P

L i

s A1 A3 T U2

Maricta J. RAMIS
S1 PNP

Sobre ello, debe considerarse que en la denuncia formulada por Minera Lincuna
no se indica nada respecto del impedimento de acceso alegado.

De otro lado, resulta importante destacar que las denuncias del 27 de marzo y del
30 de octubre de 2019; fueron presentadas después del vencimiento del plazo
para el cumplimiento de la medida correctiva detallada en Cuadro N° 2 de la
presente resolucion, esto es, el 15 de marzo de 2019.

Adicionalmente, debe indicarse que las denuncias presentadas no resultan
suficientes para probar la presencia de los mineros, ya que se trata Unicamente
de una declaraciéon de parte.

En consecuencia, lo alegado por Minera Lincuna no cumpliria con las
caracteristicas propias para ser considerado como un supuesto de «caso fortuito
o fuerza mayor».

51

Folio 361.
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71.

VI.3.

73.

En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N° 1339-2019-
OEFA/DFAI, que declaré el incumplimiento de la medida correctiva sefialada en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Determinar si corresponde ordenar la suspensiéon del presente
procedimiento administrativo sancionador, en atencion al proceso
contencioso administrativo seguido por Minera Lincuna ante el Poder
Judicial en el Expediente N° 1035-2019-0-1801-JR-CA-03

De la proscripcion de avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el
organo jurisdiccional

Sobre el particular, este Tribunal en la Resolucién N° 40-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 30 de enero de 2019, recaida en el Expediente N° 1983-2017-
OEFA/DFSAI/PAS®?, analiz6 en los numerales 21 al 41 el marco normativo relativo
a la proscripcion de avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el 6rgano
jurisdiccional, que comprenden el inciso 2 del articulo 139° de la Constitucién
Politica del Pert, las Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los
Expedientes N°¢ 003-2005-PI/TC y 1742-2013-PA/TC, el articulo 4° del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por el Decreto
Supremo N° 017-93-JUS (TUO de la LOPJ), el articulo 25° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS vy
modificado por Decreto Legislativo N° 1067 y el articulo 203° del TUO de la LPAG,
concluyendo lo siguiente:

[...] la ejecucién de lo resuelto en Ultima instancia administrativa sélo se podra
suspender si el administrado, al haber acudido al Poder Judicial para cuestionar
dicha decision, mediante la accién contenciosa administrativa, obtiene una medida
cautelar a su favor y por el tiempo de vigencia de la misma, en concordancia con lo
establecido en los articulos 608° y 612° del Codigo Procesal Civil%e.

Ademas, debemos mencionar que la Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica
del OEFA, en el Informe N° 231-2018-OEFA/OAJ de fecha 6 de julio de 2018,
sefialé que:

[...] la interposicion de una demanda contenciosa administrativa contra un acto
emitido en segunda instancia que agota la via administrativa, no afecta su caracter
ejecutario, ni suspende sus efectos durante la tramitacién del referido proceso, para

52

53

Véase la Resolucion N° 40-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de enero de 2019, recaida en el Expediente N°
1983-2017-OEFA/DFSAI/PAS. Publicada el 19 de febrero de 2019. En: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_di=34052

Resolucién Ministerial N° 10-93-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 23 de abril de 1993.

Articulo 608°. - Juez competente, oportunidad y finalidad

Todo Juez puede, a pedido de parte, dictar medida cautelar antes de iniciado un proceso o dentro de éste,
destinada a asegurar el cumplimiento de la decisién definitiva. (...)

Articulo 612°. - Caracteristicas de la medida cautelar

Toda medida cautelar importa un prejuzgamiento y es provisoria, instrumental y variable.
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74.

76.

que ello se configure, es necesario una medida cautelar dispuesta por el 6rgano
jurisdiccional.

De la_inhibicién de la autoridad administrativa ante un conflicio con la funcién
jurisdiccional en un procedimiento administrativo

El numeral 75.1 del articulo 75° del TUO de la LPAG, establece lo siguiente:

Cuando durante la tramitacion de un procedimiento, la autoridad administrativa
adquiere conocimiento que se esta tramitando en sede jurisdiccional una cuestion
litigiosa entre dos administrados sobre determinadas relaciones de derecho privado
que precisen ser esclarecidas previamente al pronunciamiento administrativo,
solicitara al 6rgano jurisdiccional comunicacion sobre las actuaciones realizadas.

Se desprende de la norma que existen algunos presupuestos que han de darse
necesariamente para que proceda la inhibicién, los que han sido recogidos por la
doctrina y desarrollados por Juan Carlos Morén Urbina®, sefialando que estos
son:

a) Una cuestion contenciosa suscitada entre dos particulares dentro de un
procedimiento administrativo. Esto es, que el surgimiento del conflicto sea
durante el desarrollo del procedimiento administrativo, no antes ni después. (...)
b) Que la cuestion contenciosa verse sobre relaciones de derecho privado.
Que el contenido esencial de la materia discutida sea inherente al derecho
privado y regulado conforme a sus normas, y no de derecho publico. (...)

c) Necesidad de obtener el pronunciamiento judicial previo para poder
resolver el asunto planteado ante la administracién. En este caso, se
requiere no solo que la materia civil del conflicto y el asunto administrativo
sometido al conocimiento de la autoridad, tengan vinculacion, o sean relativos
a un mismo tema, sino que tengan relaciéon de interdependencia, de modo que
lo resuelto en la via judicial sea supuesto de hecho para la resolucion del caso
administrativo. (...)

d) Identidad de sujetos, hechos y fundamentos. La segunda exigencia de
contenido es que entre la materia judicial y la administrativa deba existir
identidad entre las partes que estan en el procedimiento administrativo,
identidad entre los hechos que se vienen instruyendo en ambos procedimientos,
y ademas los fundamentos de las pretensiones deben también ser los mismos.

(--)

En esa linea, este Tribunal sélo suspendera la tramitacién de un procedimiento
administrativo, en el caso que el érgano jurisdiccional asi lo ordene mediante una
medida cautelar o mandato judicial; o cuando se configuren los supuestos de
inhibicién ante un conflicto con la funcién jurisdiccional.

De lo argumentado por Minera Lincuna en su recurso de apelacion

En su recurso de apelacion Minera Lincuna, sefialé que se estan siguiendo dos
procesos contencioso administrativos ante el Poder Judicial, mediante los

MORON URBINA, Juan Carlos, “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General — Incluye
comentarios a la Ley del Silencio Administrativo”. Ediciones Gaceta Juridica. Lima — Peru. Afio 2014. Pag. 345-
346.
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78.

79.

Vi.4.

80.

Expedientes N° 08807-2016-0-1801-JR-CA-14 y N° 01035-2019-0-1801-JR-CA-
03, referidos a la modificacion del plazo de ejecucién del cronograma del PCPAM
Lincuna Tres y el cuestionamiento de la Resolucién N° 377-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 9 de noviembre de 2018. En tal sentido, estando pendiente el
pronunciamiento del Poder Judicial, el OEFA se encuentra impedida de
pronunciarse.

Al respecto, de la revisiéon de la pagina web del Poder Judicial®®, se verifica que
los citados expedientes judiciales tienen la siguiente situacion:

N° Expediente Juzgado Estado observaciones

Se declaré infundada la
Sentenciado | demanda interpuesta por
/Resueilto Minera Lincuna contra el
Minem

No se verifica el dictado de
una medida cautelar o

Décimo Cuarto
Juzgado Contencioso
Administrativo de Lima

08807-2016-0-
1801-JR-CA-14

Tercer Juzgado - mandato judicial alguna que
9 01035-2019-0- Permanente Ad_lr_r: ;tlrgic:éEn ordene la suspensién del
1801-JR-CA-03 Contencioso (pendiente) presente procedimiento

Administrativo administrativo, que deba
ser acatada por esta

entidad.

En consecuencia, en atencion a lo sefialado en los numerales 71 al 75 de la
presente resolucion, este Tribunal considera que no corresponde suspender el
presente procedimiento, sino emitir pronunciamiento sobre el recurso de apelacion
interpuesto por Minera Lincuna contra la Resolucién Directoral N° 1339-2019-
OEFA/DFAL. Ello, en atencién a su potestad sancionadora, que busca garantizar
el cumplimiento de la funcién fiscalizadora de competencia del OEFA, cuya
finalidad esta dirigida a proteger medio ambiente, que es un interés reconocido
constitucionalmente, asi como el garantizar el acceso de la ciudadania a una
justicia ambiental efectiva.

Determinar si la multa impuesta a Minera Lincuna se enmarca dentro de los
parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico

Respecto a este extremo, aun cuando de la revisiéon del recurso de apelacion
interpuesto, Minera Lincuna no presenté argumento alguno en torno a la multa
impuesta mediante Resolucion Directoral N° 1339-2019-OEFA/DFAI, esta Sala —
conforme a las prerrogativas establecidas en el numeral 2.2 del articulo 2° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD®**— procedera a efectuar
la revision de dicho extremo.
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hitps://cej.pi.gob.pe/cej/forms/busquedaform.htmi
Consulta: 8 de noviembre de 2019

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 20-2019-OEFA/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de

junio de 2019

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.
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6 Del marco normativo

81. La determinacion de la multa se evallia de acuerdo a la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD,
(Metodologia para el Caiculo de Multas). Elio teniendo en cuenta el principio de
razonabilidad.

Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013- OEFA/PCD, se sefialé que, en el
caso que no existe informacién suficiente para la valorizaciéon del dafio real
probado (calculo econémico del dafio), la multa base se calculara considerando el
beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego de elio se aplicaran los
factores agravantes y atenuantes correspondientes, tal como se aprecia en la
siguiente formula:

(/ 82. En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Resolucion de

Multa (M) = (§).{F}

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

i Del caso en concreto

83. De larevision de los criterios fijados en la Metodologia para el Calculo de Multas,
gue son aplicables a la infraccion cometida por la Minera Lincuna, la Sala observa
que la DFAI gradué la sancion de la siguiente manera:

(i) Teniendo en cuenta que la infraccion cometida por Minera Lincuna es grave,
—encontrandose en el rango de 10 a 1000 UIT¥, sobre la cual se realizara
una reduccién del 50%, en aplicacién de lo dispuesto en la Ley N° 30230%—
de otro lado, la misma no podra ser mayor al 10% de los ingresos brutos del

S Ver pie de pagina N° 8.

= Ver pie de pagina N° 40.

s .




(i)

(i)

(iv)

administrado en el periodo 2016, con el fin de garantizar la no
confiscatoriedad®.

Para la obtencién del beneficio ilicito, se tomé en cuenta los items, Mano de
obra, Equipos de Proteccion Personal (EPP), herramientas y maquinarias.

En relacién al item “Mano de Obra”, se consideré obreros y personal para el
cierre de Rajos, y la Chimenea, no obstante, se advierte un error, por cuanto
este fue calculado en base a un precio asociado de cero soles, debiendo
aplicarse un valor de S/ 9.52 para los obreros y S/ 31.29 para el ingeniero,
conforme se detalla a continuacion:

Costo gvitado: Cierre de Rajos
g 45 | o | P Valor 8 fecha | yvaior a echa do
Uni Gantida . ajusts Incurnpiimients
asaclado Incumgtimiento
{nflactdn} 81y %)
Mano de obra Horas
Obreros 80 [l 7060 1.07 §i.0.00 US$ 0.00
ingeniera 80 Fl §.0.00 1.07 870,00 US$ 0.00
Costo evitado: Clerr imenea
| Pracio | Factorde [ Valor a fecha de | Valor a fecha de
fams Unidad | Cantidad| 0w s | aluste | incumplimiento Incumplimipnto
. | (inflacién) [ i (Us$)
| Mano de cbra horas |
 Obreros 40 | 4 5/.0.00 113 S1.0.00 US5 0.00
[Ingeniera 40 | 1 S/.0.00 113 S7.0.00 US$0.00

Fuente: Anexo | del Informe N° 1030-2019-OEFA/DFAI-SSAG

Asimismo, respecto al item “Herramientas y Materiales”, se considerd
Concreto F'C 210Kg/cm? losa maciza para el cierre de los depositos de la
Chimenea y el Depésito de Relave, no obstante, se advierte un error en el
factor de ajuste (inflacion), por cuanto se consigné el valor 0.99, cuando se
debié consignar 0.96, conforme se aprecia a continuacion:

59

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon

Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 027-2017-OEFA/CD

(.
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacién de las muitas

(..
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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85.

Costo evitado: Cierre de chimensa
Praco Factor de | Valor a fecha de | Valor a fecha de
ftoms Unidad | Cantidad | oo | ajuste | incumplimiento | incumplimiento
inflacién) (84) (Us$)
Herramientas y materiales
01 Pico + 01 Pala [ 1 4 [S.0480 | 08 §.37162]  US§i1arz
Canetilla 1 2 §.14990| 096 §1.296.62 USS 90.76
Concreto F'C 210Kg/cm?2 losa maciza m3 188 | S.27321 0.99 8/, 507.15 US§ 155.19
Mortero unid 100 | §.1290 0.96 51238 US$ 3.79
Costo evitado: Cierre de Depésito de relave
Factor de Valor a fecha Valora fecha
items Unidad Procic | *yste £ e
Perfilamiento de deposito y construccién de canal de coronacion
01 Pico + 01 Pala 1 6.00 S.0480 | 098 S/ 557.42| USS 170.57
S, uss
¢ L - 80.00 s7sg | 099 | 13387305 1036515
s,
i o W |o8000 | e, | 099 | 802228054 | USS681784
Nivelacidn, trazado y replanteo con equipo | M2 107.20 §7.1.98 0.99 S/.208.01 LS$ 63.65
Excavacion zanjas p/ cimiento H=1m m3 16.08 s.1.12 §/.21.38 US$8.38
S
Congreto F'C 210Kyiom2 (082 maciza m3 16.08 27321 099 $/.4,349.28 | US$1,330.88

Fuente: Anexo | del Informe N° 1030-2019-OEFA/DFAI-SSAG

(v) Se determindé una probabilidad de deteccién media de 0.5, dado que la
infraccién fue verificada mediante una supervision regular.

(vi) Finalmente, se estim6 aplicar dos (02) factores agravantes: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1; y, (b) perjuicio econémico causado o facfor f2.

(vii) En tal sentido, como resultado de la aplicacion de la férmula prevista en la
Metodologia para el Calculo de Multas, la primera instancia obtuvo una multa
ascendente a 167.985 (ciento sesenta y siete con 985/1000) UIT.

Sobre el particular, este Colegiado observa que, si bien comparte el valor aplicado
en casi la totalidad de los factores utilizados en la graduacion de la sancién, no
obstante, el costo evitado expresados en los items “Mano de obra” y “Herramientas
y materiales” fue erréneamente aplicado por la DFAI.

Asi, se procedera a recalcular el costo evitado para el cierre de los Rajos, la
Chimenea y el Depoésito de Relave en relacién a los items que fueron
erréneamente evaluados, conforme se aprecia a continuacion:

Tabla N° 1: Costo Evitado - Cierre de Rajos

» g 3 Precio Factor de Valor Valor
item Unidad | Cantidad R Ajuste (Sl.) (US$)
Mano de
ohra Horas
Ingeniero 80 2 S/. 31.29 1.07 S/.5,357.13 | US$ 1,694.22
Obreros 80 8 S/. 9.52 1.07 S/.6,519.30 | US$ 2,061.76

Fuente: Anexo |
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86.

Tabla N° 2: Costo Evitado — Cierre de Chimenea (Remuneraciones)

A £ g Precio Factor de Valor Valor
ftem Unidad | Cantidad séstiado Ajuste (sl (US$)
Mano de Horas
obra
Ingeniero 40 1 S/. 31.29 143 S/. 1,414.38 US$ 432.80
Obreros 40 4 S/.9.52 1.13 S/.1,721.22 | US$ 526.69

Fuente: Anexo |

Tabla N° 3: Costo Evitado - Cierre de chimenea
Factor

item Unidad | Cantidad | Precio asociado de Vgior Valor
Ajuste (S) (US$)
Herramientas
y Materiales e
Concreto F'C uUS$
210Kg/em2 1 1.88 S/. 273.21 0.96 S/. 493.09 150.89
losa maciza ’
Fuente: Anexo |
Tabla N° 4: Costo Evitado - Cierre de Depdsito de relave
’ Factor Valor Valor
item Unidad | Cantidad | Precio asociado de s/ uSs$
Ajuste (S1) (USS)
Herramientas Horas
y Materiales
Concreto F'C
S/ uUss$
E)l(a)%;c;r;i 1 16.08 S/.273.21 0.96 421749 | 129055

Fuente: Anexo |

Aplicando la correccion de los items mencionados, se procede a recalcular los
costos evitados para cada extremo, obteniéndose sus respectivos beneficios
ilicitos®® detallados en las siguientes tablas:

Tabla 5: Detalle del Calculo del Beneficio llicito |
(respecto al cierre de los depodsitos de desmontes L3-D3-SS, L3-D4-F y L3-D5-F y en los rajos
L3-R3-SSy L3-R4- F)

CALCULO DEL BENEFICIO ILIiCITO

Descripcion Valor

Costo evitado por no realizar las actividades de cierre en los depésitos de
desmontes L3-D3-SS, L3-D4-F y L3-D5-F y en los rajos L3-R3-SS y L3-R4- Us$ 38,097.07
F. incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestién ambiental.

COK (anual) ® 17.73%
COKm (mensual) 1.37%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 49
Costo evitado capitalizado a la fecha del caiculo de multa [CE*(1+COK) T} US$ 74,208.64

€0

Para calcular del beneficio ilicito de la conducta infractora, se procedié a agrupar las actividades de cierre de los
componentes (costos evitados totales) segun el tiempo trascurrido desde la deteccién del incumplimiento, los
cuales se muestran en las Tablas Nos 5y 6.
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Tipo de cambio de los ultimos 12 meses 3.32

Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa © S/. 246,424.63

Unidad impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019 ® S/. 4,200.00

Beneficio llicito (UIT) 58.67 UIT
Fuentes:

(a) VerAnexo 1.

(b) Estimacién del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacion del modelo de equilibrio de activos
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé como referencia el estudio elaborado para
el OEFA por Economia Aplicada Consultores (2011) “,Cual es el costo de capital en el sector minero
peruano?”. Asimismo, se considerd la actualizacién elaborada en la Direccién de Fiscalizacién, Sancién
e Incentivos del OEFA (2013) “Determinacion del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (junio 2015) y la fecha

del célculo de la multa (julio 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Peru (BCRP) (https://estadisticas.berp.gob.pe/estadisticas/series/)
(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision, agosto del 2019; la fecha considerada -
para el céiculo de la multa fue julio de 2019, mes en el cual se conté con la informacion necesaria para

efectuar el célculo antes mencionado.
() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAI

Tabla N° 6: Detalle del Célculo del Beneficio llicito I

(en relacion a los depésitos de desmontes L3-D1-SS y L3-D2-SS, la Chimenea y el Depdsito de relaves

Virgen del Pilar)

j O DEL B 0 0
Descripcion Valor
Costo evitado por no realizar las actividades de cierre en los depdsitos de
desmontes L3-D1-SS y L3-D2—§$, en la Chimepea (coorc_jenagas WGSS4 N US$ 49,202.34
8913018 E 227736) y en el Deposito de relaves Virgen del Pilar, incumpliendo lo ’
dispuesto en su instrumento de gestién ambiental. @
COK (anuat) ® 17.73%
COKm (mensual) 1.37%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (© 25
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COK) T] US$ 69,138.81
Tipo de cambio de los ultimos 12 meses ©@ 3.32
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa () S/. 229,589.25
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019 S/. 4,200.00
54.66 UIT

Beneficio llicito {L/IT)

Fuentes:
(a) Ver Anexo 1.

(b) Estimacién del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacién del modelo de equilibrio de activos
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé como referencia el estudio elaborado para
el OEFA por Economia Aplicada Consultores (2011) “¢ Cual es el costo de capital en el sector minero
peruano?”. Asimismo, se considerd la actualizacion elaborada en la Direccién de Fiscalizacion, Sancién
e Incentivos del OEFA (2013) “Determinacién del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervisién (junio 2017) y la fecha

del calculo de la multa (julio 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)
(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién, agosto del 2019; la fecha considerada
para el calculo de la multa fue julio de 2019, mes en el cual se conté con la informacién necesaria para

efectuar el calculo antes mencionado.
() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pefindicestasas/uit. htmi)
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Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos - DFAL

Tabla N° 7: Detalle del Caiculo de Multa |
(considerando el beneficio ilicito | - Tabla 5)

N

- " 0 ) . » &'
Componentes Valor
Beneficio Hicito (B) 58.67 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 05
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+{4+f5+6+f7+f8+f9) 158%
Valor de la Multa en UIT (BIp)*(F) 185.40 UIT
Elaboracién: TFA
Tabla N° 8: Detalle del Calculo de Multa Ii
(considerando el beneficio ilicito Il - Tabla 6)
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 54.66 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+7+{8+{9) 158%
Valor de la Multa en UIT (Blp)*(F) 172.73 UIT

Elaboracion: TFA

Luego de calculados los Beneficios llicitos y aplicando los demas criterios fijados
correctamente por la primera instancia, la multa a imponer a Minera Lincuna
ascenderia a 358.130 UIT, segun el siguiente detalle:

En atencion a lo expuesto y aplicando el articulo 19° de la Ley N° 30230, la multa
a imponer a Minera Lincuna ascenderia a 179,065 UIT, segun el siguiente detalle:

Tabla N° 9: Multa final por el incumplimiento de medida correctiva

MULTA CON
Conducta infractora MULTA REDUCCION
(50%)
No realizar las actividades de cierre de los depositos de
desmontes L3-D3-SS, L3-D4-F y L3-D5-F y en los rajos L3- | 185.40 UIT 92.70 UIT
R3-SSy L3-R4- F.
No realizd las actividades de cierre de los depositos de
desmontes L3-D1-SS y L3-D2-SS, la Chimenea y el Depésito | 172.73 UIT 86.365 UIT
de relaves Virgen del Pilar.
Total 358.130 UIT 179.065 UIT
Elaboracion: TFA
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89. Sin embargo, de conformidad con el principio de prohibicién de la reforma en peor
que rige la potestad sancionadora de la Administracion, el cual se encuentra
regulado en el numeral 258.3 del articulo 258° del TUO de la LPAG®", la Sala no
podria imponer a la apelante una sancién mas gravosa a la impuesta por la
primera instancia.

90. En consecuencia, asi este Colegiado considere que la sancién impuesta por la
DFAI presenta vicios en su determinacion, pues correspondia imponer a Minera
Lincuna una muita ascendente a 179,065 UIT®2, se encuentra impedido de elevar
la sancion.

91. Por tanto, en aplicacién del principio de non reformatio in peius, corresponde
confirmar la Resolucion Directoral N° 1339-2019-OEFA/DFAI, en el extremo que
impuso a Minera Lincuna una multa ascendente a 167.985 (ciento sesenta y siete

con 985/1000) UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA: yla
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1339-2019-OEFA/DFAI del 28
de agosto de 2019, que declaré el incumplimiento de Compariia Minera Lincuna S.A. de
la medida correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién e impuso una
multa ascendente a 167.985 (ciento sesenta y siete con 985/1 000) Unidades Impositivas
Tributarias, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa: quedando agotada
la via administrativa.

SEGUNDO. - DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 167.985 (ciento
sesenta y siete con 985/1000) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la
cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Naci6én, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente
resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

gl TUO de la LPAG
Articulo 258.- Resolucioén (...)
258.3 Cuando el infractor sancionado recurra o impugne la resolucién adoptada, la resolucion de los recursos
que interponga no podra determinar la imposicién de sanciones mas graves para el sancionado.

2 Ver Anexos Nos 1y 2
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TERCERO. - Notificar la presente Resolucién a Compafiia Minera Lincuna S.A. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para

los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

--------------------------------------------------------
:

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Espécializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de/,F’ iscalizacion Ambiental

ocal

Sala EsN:iqﬁfada en Mineria, Energia,
Pesqueria‘e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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HEBERT EDUARDQD TASSANO VELAOCHAGA
Sal egializada en Mineria, Energia,

ria e Industria Manufacturera

nal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 498-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 39 paginas.
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ANEXO 1: COSTO EVITADO POR COMPONENTES

Cuadro N° 1:
(Costo Evitado - Cierre de depésito de desmonte L3-D3-SS, L3-D4-F y L3-D5-F)
3 Factor
2 . " Precio Valor Valor
items Unidad | Cantidad 5 de
asociado Ajuste (StL) (US$)
Limpieza de Material Peligroso Horas
Ingeniero 80 2 S/. 31.29 1.07 | S/.5357.13 | US$ 1,694.22
Obreros 80 6 S$/.9.52 1.07 | S/.4,889.47 | US$ 1,546.32
EPPS Cantidad
Guante Cuero Cromo Estandar 1 8 S/.7.90 0.92 S/.58.14 US$ 18.39
Respirador 1 8 S/.11.90 0.92 S/. 87.58 Uss$ 27.70
Lente de seguridad antiempafante 1 8 S/.7.90 0.92 S/. 58.14 US$ 18.39
Casco econdémico con rachet 1 8 S/. 4.50 0.92 S/.33.12 US$ 10.47
Overol drill reflectante 1 8 S/. 59.90 0.92 S/. 440.86 US$ 139.43
; Bota de cuero con punta de acero 1 8 S/. 59.90 0.92 S/. 440.86 US$ 139.43
/ Maquinaria Horas
Ao \ 01 Pico + 01 pala 1 4 S/.94.80 0.92 S/. 348.86 US$ 110.33
K Cargadores sobre llantas 1 80 S/. 427.69 0.93 | S/.31,820.14 | US$ 10,063.29
Camidn plataforma 1 80 S/. 281.32 0.93 [S/.20,930.21| US$6,619.29
TOTAL $/.64,464.53 | $20,387.27

Los costos implican:

- Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del
/ Empleo MTPE (2014).

Equipos de proteccion personal (EPP) para los obreros, el ingeniero y el supervisor. La cotizacién de los equipos
fue obtenida de Sodimac Constructor (septiembre 2018).

- El costo de pico y pala fue obtenido de Sodimac Constructor (octubre 2018).

- -. El costo de alquiler de las maquinarias fue obtenido de la revista “Costos: Construccién, arquitectura e

ingenieria” (marzo 2017).

Fuente: Informe N° 1030-2019-OEFA/DFAI-SSAG
Elaboracion: TFA

Cuadro N° 2:
(Costo Evitado - Cierre de Rajos)

. 3 i Precio Factor de Valor Valor

ftems Unidad | Cantidad Y Ajuste (SL) (USS$)
Limpieza de Material Peligroso Horas
Ingeniero 80 2 S/. 31.29 1.07 $/.5,357.13 | US$ 1,694.22
Obreros 80 8 S/. 9.52 1.07 S/.6,519.30 | US$ 2,061.76
EPPS Cantidad
Guante Cuero Cromo Estandar 1 10 S/.7.90 0.92 S/.72.68 US$ 22.99
Respirador 1 10 S/.11.90 0.92 $/.109.48 US$ 34.62
Lente de seguridad antiempafante 1 10 S/.7.90 0.92 S/.72.68 US$ 22.99
Casco econémico con rachet 1 10 S/.4.50 0.92 S/.41.40 US$ 13.09
Overol drill reflectante 1 10 S/. 59.90 0.92 S/. 551.08 US$ 174.28
Bota de cuero con punta de acero 1 10 S/. 59.90 0.92 S/. 551.08 USS$ 174.28
Magquinaria Horas
01 Pico + 01 pala 1 6 S/.94.80 0.92 S/.523.30 US$ 165.50
Cargadores sobre llantas 1 64 S/. 427.69 0.93 S/. 25,456.11 | US$ 8,050.64
Camion plataforma 1 64 S/. 281.32 0.93 S/. 16,744.17 | US$ 5,295.44
TOTAL S/. 55,998.40 | $17,709.80

Los costos implican:
- Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo MTPE (2014).
- Equipos de proteccién personal (EPP) para los obreros, el ingeniero y el supervisor. La cotizacién de los equipos
fue obtenida de Sodimac Constructor (septiembre 2018).
- El costo de pico y pala fue obtenido de Sodimac Constructor (octubre 2018).
- -. El costo de alquiler de las maquinarias fue obtenido de la revista “Costos: Construccién, arquitectura e
ingenieria” (marzo 2017).
Fuente: Informe N° 1030-2019-OEFA/DFAI-SSAG
Elaboracion: TFA
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Cuadro N° 3:
(Costo Evitado - Cierre de depésito de desmontes L3-D1-SS y L3-D2-SS)

. ; Precio Factor de Valor Valor

ftems Unidad | Cantidad Pk Ajuste (sl) (USS$)
Limpieza de Material Peligroso Horas
Ingeniero 80 2 S/.31.29 1.13 S/.5,657.23 | US$1,731.11
Obreros 80 5 S/.9.52 1.13 S/.4,303.04 | US$ 1,316.73
EPPS Cantidad
Guante Cuero Cromo Estandar 1 7 S/.7.90 0.98 S/.54.19 US$ 16.58
Respirador 1 7 S/. 11.90 0.98 S/.81.63 US$ 24.98
Lente de seguridad antiempariante 1 7 S/.7.90 0.98 S/. 54.19 US$ 16.58
Casco econdmico con rachet 1 7 S/. 4.50 0.98 S/. 30.87 US$ 9.45
Overol drill reflectante 1 T S/. 59.90 0.98 S/. 410.91 US$ 125.74
Bota de cuero con punta de acero 1 7 S/. 59.90 0.98 S/. 410.91 US$ 125.74
Maquinaria Horas
01 Pico + 01 pala 1 3 S/. 94.80 0.98 S/. 278.71 USS 85.29
Cargadores sobre llantas 1 80 S/. 427.69 0.99 S/. 33,873.05 | US$ 10,365.15
Camion plataforma 1 80 S/. 281.32 0.99 S/.22,280.54 | US$6,817.84
TOTAL S/. 67,435.60 | $20,635.29

Los costos implican:

- Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del

Empleo MTPE (2014).

- » - Equipos de proteccién personal (EPP) para los obreros, el ingeniero y el supervisor. La cotizacién de los equipos

fue obtenida de Sodimac Constructor (septiembre 2018).
- El costo de pico y pala fue obtenido de Sodimac Constructor (octubre 2018).

- -. El costo de alquiler de las maquinarias fue obtenido de fa revista “Costos: Construccion, arquitectura e

ingenieria” (marzo 2017).
Fuente: Informe N° 1030-2019-OEFA/DFAI-SSAG
Elaboracién: TFA

Cuadro N° 4:
Costo Evitado - Cierre de chimenea)

¢ Factor
r . 2 Precio Valor Valor
items Unidad | Cantidad 5 de
asociado Ajuste (St) (US$)

Limpieza de Material Peligroso Horas

Ingeniero 40 1 S/.31.29 1.13 S/.1,414.38 | US$ 432.80

Obreros 40 4 S/.9.52 1.13 $/.1,721.22 | US$ 526.69

EPPS Cantidad

Guante Cuero Cromo Estandar 1 5 S/.7.90 0.98 S/.38.71 US$ 11.85
‘ Respirador 1 ] S/.11.90 0.98 S/. 58.31 US$ 17.84

Lente de seguridad antiempariante 1 5 S/.7.90 0.98 S/. 38.71 USS$ 11.85

Casco econdémico con rachet 1 5 S/. 4.50 0.98 S/. 22.05 US$6.75

Overol drill reflectante 1 5 S/. 59.90 0.98 S/. 293.51 US$ 89.81

Bota de cuero con punta de acero 1 5 S/. 59.90 0.98 S/. 293.51 US$ 89.81

Herramientas y Materiales Horas

01 Pico + 01 pala 1 4 S/. 94.80 0.98 S/.371.62 | US$ 113.71

Carretilla 1 2 S/. 149.90 0.96 S/. 287.81 US$ 88.07

Concreto F'C 210Kg/cm2 losa maciza 1 1.88 S/.273.21 0.96 S/.493.09 | USS 150.89

Mortero 1 1 S/.12.90 0.96 S/.12.38 US$ 3.79

TOTAL SI. 5,045.30 | US$ 1,543.86

Los costos implican:

- Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo MTPE (2014).

- Equipos de proteccion personal (EPP) para los obreros, el ingeniero y el supervisor. La cotizacién de los equipos

fue obtenida de Sodimac Constructor (septiembre 2018).
- Ei costo de pico, pala y carretilla fue obtenido de Sodimac Constructor (octubre 2018-Julio 2019).

- El costo de alquiler de las maquinarias fue obtenido de la revista “Costos: Construccion, arquitectura e ingenieria”

{marzo 2017).

Costo de mortero y arcilla (precios de mercado Libre y Sodimac Constructor, julio 2019)
Fuente Informe N° 1030-2019-OEFA/DFAI-SSAG
Elaboracién: TFA

St
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Cuadro N° 5:

(Costo Evitado - Cierre de Depésito de relave)

. Factor
A - . Precio Valor Valor
items Unidad | Cantidad N de
asociado Ajuste (81} (US$)
Limpieza de Material Peligroso Horas
Ingeniero 160 2 S/.31.29 S/.11,314.46 | US$ 3,462.22
Obreros 160 8 S/. 9.52 S/. 13,769.73 | US$ 4,213.54
EPPS Cantidad
Guante Cuero Cromo Estandar 1 10 S/.7.90 0.98 S/.77.42 US$ 23.69
Respirador 1 10 S/.11.90 | 0.98 S/. 116.62 US$ 35.69
Lente de seguridad antiempanante 1 10 S/.7.90 0.98 S/. 77.42 US$ 23.69
Casco econdémico con rachet 1 10 S/. 4.50 0.98 S/.44.10 US$ 13.49
Qverol drill reflectante 1 10 S/.59.90 | 0.98 S/. 587.02 US$ 179.63
Bota de cuero con punta de acero 1 10 S/.59.90 | 0.98 S/. 587.02 US$ 179.63
Magquinaria Horas
01 Pico + 01 pala 1 6 S/.94.80 | 0.98 S/. 557.42 US$ 170.57
Cargadores sobre llantas 1 80 S/.427.69 | 0.99 |S/ 33,873.05|US$ 10,365.15
Camion plataforma 1 80 S$/.281.32 | 099 |S/.22280.54| US$6,817.84
Nivelacién, trazado y replanteo con equipo 1 107.20 S/.1.86 0.99 S/. 208.01 US$ 63.65
Excavacion zanjas para cimiento H=1m 1 16.08 S/.1.72 0.99 S/. 27.38 US$ 8.38
Concreto F'C 210Kg/cm2 losa maciza 1 16.08 |S/.273.21| 0.96 | S/.4,217.49 | US$ 1,290.55
Piso cemento pulido E=2" mezcla 1:4 1 13.40 S/.43.18 | 0.99 S/. 572.83 US$ 175.28
TOTAL S/. 88,311.12 | US$ 27,023.19

Los costos implican:

- Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo MTPE (2014).

- Equipos de proteccién personal (EPP) para los obreros, el ingeniero y el supervisor. La cotizacion de los equipos

fue obtenida de Sodimac Constructor (septiembre 2018).
- El costo de pico, pala y carretilia fue obtenido de Sodimac Constructor (octubre 2018-dulio 2019).
- El costo de alquiler de las maquinarias fue obtenido de la revista “Costos: Construccion, arquitectura e ingenieria”

(marzo 2017).

- Costo de mortero y arcilla (precios de mercado Libre y Sodimac Constructor, julio 2019).

Fuente: Informe N° 1030-2019-OEFA/DFAI-SSAG

Elaboracién: TFA
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ANEXO 2: RESUMEN DE COSTO EVITADO POR COMPONENTES

Tabla N° 1
(Resumen del Costo Evitado descrito en los Cuadros N°s 1 y 2)
Plataformas de perforacion Vafl: ;"‘I' : :’a; (@ Valor Total (a fecha de
habilitadas Incumptinaiento) S¢ Incumplimiento) US$
cf;teng;gefg_sgzg; (S eRe | 16446453 $20,387.27
Cierre de Rajos $/. 55,998.40 $17,709.80
Total S/. 120,462.93 $38,097.07
Elaboracién: TFA
Tabla N° 2
(Resumen del Costo Evitado descrito en los Cuadros N 3, 4y 5)
; Valor Total (a fecha | Valor Total (a fecha
Plawforrxgziﬁ;g::oraclén de Incumplimiento) | de Incumplimiento)
s/ uss
* = Cierre de depésito de
desmontes L3-D1-SS y L3-D2-SS S/. 67,435.60 $ 20,635.29
Cierre de chimenea S/. 5,045.30 $ 1,543.86
Cierre de Depésito de relave S/. 88,311.12 $ 27,023.19
Total $/.160,792.01 $ 49,202.34
Elaboracion: TFA

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 498-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 39 paginas.
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