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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 499-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 2296-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA  : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : GRIFO Y SERVICIOS HORIZONTE S.R.L.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1285-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1285-2019-OEFA/DFAI del 27
de agosto de 2019, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa de
Grifo y Servicios Horizonte S.R.L., por no realizar el monitoreo de calidad de aire
del primer y segundo semestre del periodo 2015 y primer semestre de 2016 de
acuerdo a los puntos establecidos en su Instrumento de Gestién Ambiental, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando
agotada la via administrativa.

Lima, 22 de noviembre de 2019
I. ANTECEDENTES

1. Grifo y Servicios Horizonte S.R.L." (en adelante, GyS Horizonte) realiza la
comercializacion de combustibles liquidos derivados de hidrocarburos en el distrito
de la Unién, provincia y departamento de Piura.

2. El 10 de agosto de 2016, la Oficina Desconcentrada de Piura (OD Piura) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una visita de
supervision regular a la unidad fiscalizable denominada “Puesto de Venta de
Combustible — Grifos” (en adelante, Supervision Regular 2016), durante la cual
se verifico el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo del administrado, conforme se desprende del Acta de Supervision Directa

U Registro Unico de Contribuyente N° 20484242365.
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s/n? (en adelante, Acta de Supervision), la cual fue evaluada en el Informe de
Supervision N° 033-2018-OEFA/ODES PIURA de fecha 28 de marzo de 20183 (en
adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base de dichos documentos, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 2454-2018-OEFA/DFAI/SFEM* (en adelante Resoluciéon Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Mineria (SFEM) de la Direccién de
Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos (DFAI) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra GyS Horizonte (en adelante, PAS)°.

Conforme a la evaluacién de los descargos de GyS Horizonte, el 30 de noviembre
de 2018, se expidié el Informe Final de Instruccién N° 665-2019-OEFA/DFAI/SEM
(en adelante, IFI)®. El 08 y 16 de agosto de 20197, el administrado present6 los
descargos al IFI.

Posteriormente, la DFAIl expidié la Resolucion Directoral N° 1285-2019-
OEFA/DFAI del 27 de agosto de 2019® (en adelante Resolucién Directoral), a
través de la cual declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de GyS
Horizonte® por la comisién de la conducta infractora detallada en el siguiente

Paginas 17 al 25 del archivo denominado “Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 044-2016-OEFA/OD-
PIURA-HID”, contenido en el disco compacto que obra en el folio 06 del Expediente.

Folios 2 al 5 del Expediente.

Folios 7 al 9 del Expediente. Este acto fue debidamente notificado al administrado el 05 de setiembre de 2018
(Folio 10).

Mediante escritos presentados con cédigo de registro N°s E01-080704 el 02 de octubre de 2018 (folios 11 al 16)
y E01-096647 de fecha 30 de noviembre de 2018 (Folio 17 al 56), contra la Resolucién de Inicio. Posteriormente,
a través de la Resolucién Subdirectoral N° 494-2019-OEFA/DFAI-SFEM, la SFEM decidié variar la norma
tipificadora que refiere la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral I, al considerar el dafio potencial a la vida y
salud de las personas. Dicho acto fue notificado debidamente al administrado el 20 de mayo de 2019, conforme
consta en el folio 64 del expediente.

Paralelamente, mediante Resolucién Sub Directoral N° 495-2019-OEFA/DFSAI-SFEM, la SFEM decidié ampliar
el plazo de caducidad del PAS por tres meses, estableciendo como nueva fecha de caducidad el 05 de setiembre
de 2019 (folios 62 al 63). Este acto fue debidamente notificado al administrado el 17 de mayo de 2019, conforme
consta en el folio 65 del expediente.

Folios 95 al 100. Notificado a GyS Horizonte el 17 de julio de 2019 mediante la Carta N° 1237-2018-OEFA/DFAI
(folio 101).

A través de los escritos presentados con cédigo de registro N°s E17-077794 el 08 de agosto de 2019 (folios 105)
y E17-80479 de fecha 16 de agosto de 2019 (Folio 106 al 108).

Folios 109 ai 115. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 03 de setiembre de 2019 (folio 116).

Cabe seiialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de GyS Horizonte, se realiz6 en virtud de
lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversién en el pais, y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de



cuadro:
Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora

GyS Horizonte no realizé el | Articulo 8° y 58° del Reglamento para la | Inciso ¢) del numeral 4.1 del
monitoreo de calidad del | Proteccion Ambiental en las Actividades de | articulo 4° relativa a la
aire del primer y segundo | Hidrocarburos, aprobado por Decreto | tipificacion de infracciones
semestre del periodo 2015 | Supremo N° 039-2014-EM _(RPAAH)', | administrativas y escala de

lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...)

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionaimente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente el recurso
de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM (publicado en El Peruano el 12 de noviembre de 2014)

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminaciéon de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, seguin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el
proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel




Conducta infractora

Norma Sustantiva

Norma tipificadora

y primer semestre de 2016,
de acuerdo a los puntos
establecidos en su
instrumento de Gestién
Ambiental.

Articulo 24° de la Ley General del Ambiente,
aprobada por Ley N° 28611 (LGA)"", Articulo
15° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobada
por Ley N° 27446 (LSNEIA)'?y el Articulo 29°
del Reglamento de la Ley del Sistema

sanciones vinculadas con los
instrumentos de  Gestion
Ambiental y el desarrollo de
actividades en zona prohibidas,
aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo 049-2013-

Nacional de Evaluacién del Impacto | OEFA/CD™.

de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.

()

Articulo 58.- Monitoreo en puntos de control de efluentes y emisiones

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos
puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis fisicos y quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el instrumento respectivo. Los informes de monitoreo
seran presentados ante la Autoridad Ambiental Competente, el Ultimo dia hébil del mes seguimiento al
vencimiento de cada periodo de monitoreo. Asimismo, deben presentar una copia de dichos informes ante la
Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.

Ley General del Ambiente, aprobado por Ley N° 28611 (publicado en El Peruano el 12 de noviembre de 2014)

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La Ley y su reglamento desarrolian los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarroilarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Ley N° 27446 (publicado en
El Peruano el 20 de Abril de 2001)

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El seguimiento, supervisién y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrira la autoridad competente.
Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran participar en la labor de
seguimiento, supervisién y control de los mismos.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALAS DE SANCIONES APLICABLE A LAS
ACTIVIDADES DE HIDRCARBUROS
SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO A
INFRACTOR BASE LEGAL SANCION
T SUBTIPO REFERENCIAL CALIFICACION | \ioNETARIA
INFRACTOR
2 OBLIGACIONES REFERIDAS A LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS
Incumplir lo
establecido en los Genera dafio . o
Instrumentos de potencial a la Anf::guzl: 12? (IfeII‘SA’ De 50 a 5000
23 Gestion Ambiental vida y salud LSNEIA. Articulo 29° del Grave uIT
aprobados, generando de las RiELSNEl A
dano potencial a la personas. ’
vida o salud humana.
Daiio potencial




Conducta infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora

Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM (RELSNEIA)™

Fuente: Resolucion Directoral N° 1285-2019-OEFA-DFAI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

El 20 de setiembre de 2019, GyS Horizonte interpuso un recurso de apelacién en
contra de la Resolucion Directoral, sefialando que se vulneré el debido proceso,
en la medida que la Resolucién Directoral no tomé en cuenta el descargo de fecha
16 de agosto de 2019 realizado contra el Informe Final N° 0665-2019-
OEFA/DFAI/SFEM, por lo que solicita se declare la inexistencia de la
responsabilidad administrativa.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio de! Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)"°, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011

El presente hecho imputado consiste en no realizar los monitoreos de calidad de aire de acuerdo a todos los puntos
establecidos en el instrumento de gestion ambiental. Al respecto, la realizacién de los monitoreos ambientales
constituye una obligacién derivada de un compromiso ambiental asumido por el titular de las actividades de
comercializacion de hidrocarburos, la cual tiene como finalidad conocer el estado de las variables ambientales en un
espacio y tiempo especifico, asi como verificar los efectos negativos al ambiente.

En ese sentido, a no realizacién de fos monitoreos ambientales, generaria un dafio potencial a la vida y salud de las
personas, debido a su exposicion excesiva a los contaminantes de aire derivados de las actividades de
comercializacién de hidrocarburos en la unidad fiscalizable.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.




(Ley del SINEFA)', el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con

\ personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
\ y encargado de la fiscalizacién, supervisiéon, control y sancién en materia
ambiental.

9. Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA".

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'® se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sanciéon en materia
ambiental del Osinergmin’® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones

N\ emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

s LEY del SINEFA
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

i DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de

funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

_ [/ LEY N° 28964

§ Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

f‘%{



11.

N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?' y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?2, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en

materia de sus competencias.
PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y

20

21

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumir4 las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el

4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y dltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.




—

13.

15.

16.

culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?*, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biol6gicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a *sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A lapaz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:



S~

o~

autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e

inciertos?®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion

del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
218°% y 221°% del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
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En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interreiacién.
(...) Sobre el segundo acépite {...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre Ia triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaidaen el Expediente N° 03610-

2008-PA/TC.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG
Articulo 218.- Recurso de apelacién
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de

las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

TUO de la LPAG




VL

Vi1

22.

23.

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestién controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la responsabilidad administrativa de GyS Horizonte al no
realizar el monitoreo de calidad de aire del primer y segundo semestre del periodo
2015 y primer semestre de 2016, de acuerdo a los puntos establecidos en su
Instrumento de Gestion Ambiental, especificada en la conducta infractora N° 1.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
GyS Horizonte al no realizar el monitoreo de calidad de aire del primer y
segundo semestre del periodo 2015 y primer semestre de 2016, de acuerdo
a los puntos establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental,
especificada en la conducta infractora N° 1

De la obligacion de cumplir con los compromisos ambientales asumidos en el
Instrumento de Gestion Ambiental

Previo al analisis de lo alegado por el administrado, corresponde exponer el marco
normativo impuesto a los titulares que ejercen actividad de hidrocarburos, a
efectos de identificar su obligacion en llevar a cabo los compromisos asumidos en
el respectivo instrumento de gestion ambiental especificada a su actividad
comercial.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 74° de la LGA%, todo titular de
operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades.

Articulo 221.- Error en la calificacién
El error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion
siempre que del escrito se deduzca su verdadero caracter.

LGA

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

10



24.

25.

En el sector hidrocarburos, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 3° del RPAAH®,
los titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables del
cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal vigente, en los estudios
ambientales y/o los Instrumentos de Gestion Ambiental (en adelante, IGA)
complementarios aprobados.

Con relacion al IGA*, éste cobra especial relevancia, en la medida que busca
hacer efectivo el derecho constitucional a un ambiente equilibrado y adecuado,
mediante la fijacion de un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades
a distintos actores, toda vez que, la gestion ambiental®® consiste en conducir y
manejar el medio ambiente en relacién con los elementos y procesos que lo
forman y con las actividades que le afectan.

33

34

35

Decreto Supremo N° 039-2014-EM- Aprueban Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos.

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicién
de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o0 a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estindares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este Ultimo caso, que
existe una relacion de causalidad entre la actuacién de! Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacién.

LGA

TITULOI 3

POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE Y GESTION AMBIENTAL

CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES (...)

Articulo 16.- De los instrumentos (...)

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o

complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientaies que
rigen en el pais.

CONESA, Vicente. “GUIA METODOLOGICA PARA LAE VALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL”. 4% Edici6n.
Editorial Mundi-Prensa. Afio 2010. Espaiia. p. 56.

|

CONCEPTOS GENERALES (...)

2. LA GESTION MEDIOAMBIENTAL. (...)

2.4. Instrumentos de los sistemas de gestion ambiental

La gestién ambiental consiste en conducir y manejar el medio ambiente en relacion con los elementos y

procesos que lo forman y con las actividades que le afectan.

1"




26.

A mayor abundamiento, de acuerdo a los articulos 16%, 17%, 18%, 243 y 254 de
la LGA, los IGA incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto
al medio ambiente generado por las actividades productivas.
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39

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en |a presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

LGA

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promacién, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacién; los
mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y sancion; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquelios orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental.

LGA

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.

LGA

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de ia
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

12
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Por ello, el articulo 3°#' de la LSNEIA, exige que toda actividad econémica que
pueda resultar riesgosa para el ambiente obtenga una certificacion ambiental
antes de su ejecucion.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6°** de la referida ley, dentro del
procedimiento para la certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas,
entre las cuales se encuentra la evaluacion del instrumento de gestion ambiental
presentado por el titular de la actividad, accién que se encuentra a cargo de la
autoridad competente.*®

Asi, una vez obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 29* y 55 del RELSNEIA, sera responsabilidad del titular de la

Ley N° 27446. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental.

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la

respectiva autoridad competente.”

Ley N° 27446. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
Articulo 6.- Procedimiento para la certificacion ambiental.

El procedimiento para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accién;

3. Evaluacién del instrumento de gestién ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control.”

Cabe mencionar, que durante el proceso de la certificacion ambiental, la autoridad competente realiza una labor
de gestion de riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestién ambiental que tienen por finalidad; reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos
generados por la actividad econémica.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM. Aprueban el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante ia
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién de! estudio ambiental.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM. Aprueban el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacién Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambientat no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.




30.

31.

32.

actividad cumplir con todas las obligaciones ambientales sefialadas en el estudio
de impacto ambiental para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales generados por su actividad.

Cabe precisar que, la falta de ejecucién de actividades de monitoreo®-impide el
desarrollo de los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental, en la medida
que no se obtiene informacién espacial y temporal de las variables ambientales
relacionadas al proceso productivo de la actividad de hidrocarburos. Por tanto, la
falta de informacién acerca del estado de la calidad del aire genera potenciales
impactos debido a que no es posible determinar si dicho cuerpo receptor presenta
niveles en las concentraciones de los contaminantes aportados por las emisiones
del administrado que provoquen afectacién a la salud y al ambiente, dentro y fuera
de sus instalaciones por la dinamica del propio cuerpo receptor.

De los hechos recabados por la DS

De acuerdo a la Supervision Regular 2016, la DS, a través del Informe de
Supervisién*’, la OD Piura advirtid que el administrado no realiz6 los monitoreos
de calidad de aire correspondiente al primer y segundo semestre del 2015 y primer
semestre de 2016, de acuerdo a todos los puntos fijados en su IGA*8, conforme

se detalla en el siguiente cuadro:
Cuadro N° 2 — Programa de Monitoreo establecido en el IGA

el Coordenadas UTM -~ : :
ﬁp;gr‘:iﬁ;:’eeo WGS84 Parametros Frecuencia :‘;:r:ng?;
Este (m) | Norte (m)
CALIDAD DEL AIRE
G1 Barlovento 528704 94044050
Benceno | SEMESTRAL | oo 003
G2 Sotavento 528648 94044777

Fuente: Resolucion Directoral N° 031-2002-EM/DGAA
Elaboracion: TFA

Corresponde sefialar que el administrado, mediante Registro N° 2016-E01-

46
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48

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM. Reglamento de la Ley N° 27446 (Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental).

ANEXO |
DEFINICIONES (...)

16. Monitoreo: Obtencién espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental.

Folio 2 del Expediente.

Paginas 41 y 42 del archivo digital denominado “INFORME PRELIMINAR DE SUPERVISION DIRECTA”,
contenido en un CD obrante en el folio 5 del Expediente.
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6 054088 de fecha 03 de agosto de 2016, remitié informes de monitoreo, cuyos
resultados se encuentran detallados en los cuadros siguientes:

L INFORME DE ENSAYO N° 1096416
Salicltante :  GRIFO Y SERVICIOS HORIZONTE S.C.H.L.

Direceidn :  Prolongacion Lima §* 158 {All. Colegio Lib ok drics)
Distrito: La Unidn — Pry : Domamm‘::m
Procadencie : AREA DE INFLUENCIA DEL. GRIFD Y SERVICIOS RORIZONTE S.0.R.4.

Prolongacion Lima N* 156 (AR Colegio Liberladorns
mu'”““*mm--mmw)

Matrizde ln Nuesten  :  Alrs

Fecha da Muasites i 10a 11 Juniodei2 08 Facha de Recapcion 08:20
Fsponsatio del Musstreo:  Ing. Céaar s : - 13 dadunia ol 2 01
) - BQUAS S.4, Fecha de Ejacucin el 7
anGayes 1500 21 de Junio del 2
B A . Cédigo Interno 1L 08846 S
|  Oodge | Codigodel |  Comedpelon deipamic | CosrdsmdseUT — o - e
| wbomorts weS 4 WO, e T oS anr
i S '—'——"‘l"—' e _a i1 ow | @y [ o
o0k 1 Aot | e deAreice |y g ioeam =" | —
i i | i 'm_“ - | B ;i. e { -3 sy | AL
= - ——— S T o T —————
— i | . it T TR | Aoty 3 f
S Swmecans Test Canent
g a @memmammwumfmw*
T Damminactin d Mondeids G cartono 6o Jime. “Andyats of Ak Puksiartes

Fuente: Pag. 79 del archivo digital denominado Informe Preliminar de Supervisién Directa, obrante en el
folio 5 del Expediente.

L INFORME DE ENSAYO N° M535M5

Saficitante ! GRIFO Y SERVICIDS HORIZON
Direcclén :  Prolongacion Lima NP 156 Goteg L

gecida Lims i 4 mmmm_:mmam
Procedencia :  AREA DE INFLUENGIA DEL GRIFO ¥ SCRL.

SERVICIOS
Profongacién Lima N* 158 {Alt. Libertad m':i??m
¢ Distrito: La Unién ~ Provincta: Phira - D Plura

Watriz de fa Muestra : Alre
Focha de Mussines t 11 ol 12 Diciamibve 2015 Fechia de Recepcisn Dicembra 0830
Responsatle daf Musstren : Ing. Gonzalo Pésilo Dinz - Laboretoris EQUAS S.A Fm:amﬂmwmné;:dzanu&'-“ems B

Totomo Bl

=] st 2a re ACLapete LMOT.02. Teon =
Lims, 23 de Diciombre de 2015, EOLAR A
Ing. Euzelin \lt!_“_*mf

Fuente: Pag. 83 del archivo digital denominado Informe Preliminar de Supervisién Directa, obrante en el

/ folio 5 del Expediente.




33.

T NroRMEDEENsAvONmTesAs W

PR —

Sollcitants :  GRIFOY SERVICIOS HORIZONTE S.C.R.L.
Direccién +  Prolongacién Lima N* 156 {Alt, Colegio Liberiadores de América)

Distrito: L Unién — Provincla: Sechura —Departamento: Piura
Procedencia : AREA DE INFLUENCIA DEL GRIFO Y SERVICIOS HORIZONTE S.C.RL.

Frolongacion Lima N° 158 (Al Coleglo Libertadores de Ameérica}

Distrite: La Unlén - Provincia; Piura -~ Departamento; Piurx
Matriz de s Muestra  :  Aire
Fecha de Muastreo 07 sl Gd dulio 2 NS Facha de Recepcion 10 K2 018~ 14200 b
Relpanwbdelwe!m mg,Rmmm-tmmu Fotha de Ejecucion del ensays : 1021 18 Julio 2 915
S e " B oo L gesns
[ Gidiga mmqun‘ ettt e f i vgertad
i Cosrdenadss UTR e S — e
Latoratoris | Clisrrn Y
| mfm‘mgemsm L
I = = = " 1 I }
| oms-1 caom mmammx ’gﬁ ; n 4 7 1z

HEIOGES DE ERSAYD I"-"‘m"f;m’“ asvae 3 1amay | EPASOCHR . g .
e "7 Tamoa ds Vasree T Sindand T

o Maile: &MM““

thad For Toé
Tost Method Far

Fuente: Pag. 86 del archivo digital denominado Informe Preliminar de Supervisién Directa, obrante en el
folio 5 del Expediente.

Del analisis de los reportes antes sefialados, la DS manifesté que “(...) dicha
coordenada no corresponde al compromiso asumido por el administrado en lo que
respecta a la cantidad de puntos de monitoreo para la calidad del aire establecidos
en su EIA". Asimismo, agregé que “(...) el administrado ha continuado con la
presentacion de los Informes de Monitoreo Ambiental de la Calidad de Aire con un
solo punto de muestreo.”.

De acuerdo a la valoracion de los medios probatorios recabados durante las
acciones de supervision por parte de la DS, y los reportes de calidad de aire
relacionados a sélo un punto de monitero que refiere el IGA, se deduce que el
hecho imputado, traducido en no realizar el monitoreo de calidad de aire, de
acuerdo al compromiso ambiental, permiti6 a DFAI declarar la responsabilidad
administrativa de GyS Horizonte al incumplimiento de lo establecido en el articulo
8° del RPAAH y configuré la infraccion prevista en el numeral 2.3 del rubro N° 2
de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD.

Respecto a los argumentos no valorados de la Conducta infractora N° 1 por la
DFAI

En su recurso de apelacién, el administrado alegd que la Autoridad Decisora al
emitir la Resolucién Directoral, no valoré el descargo efectuado el dia 16 de agosto

Folio 3 del Expediente.
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36.

39.

de 2019 contra el Informe N° 0665-2019-OEFA/DFA/SFEM, vulnerando, de esta
manera, con el debido proceso.

En esa linea, el apelante solicitt que se declare la inexistencia de la
responsabilidad administrativa del PAS.

Al respecto, y de manera preliminar, debe indicarse que el principio del debido
procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG%, establece que los administrados gozan de todos los derechos
y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, entre ellos al
derecho a obtener una debida motivacién de las resoluciones.

En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de
los elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativaS?, al atribuir a la autoridad administrativa la obligacién de sujetarse
al procedimiento establecido, y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

Asimismo, respecto de la motivacion de las resoluciones, debe indicarse que el
numeral 4 del articulo 3°% del TUO de la LPAG, en concordancia con el articulo

50

51

52

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.

TUO de laLPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG
Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y

conforme al ordenamiento juridico.
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6°%® del citado instrumento, establece que el acto administrativo debe estar
motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico. En tal
sentido, la motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicién de las razones
juridicas que justifiquen el acto adoptado, no siendo admisibles como motivacién
las formulas que, por su contradiccion, no resulten esclarecedoras para la
motivacion del acto.

En esa linea, nuestro régimen juridico ha establecido algunos alcances sobre la
exigencia de la motivacion de las resoluciones en el ambito de la actuacion
administrativa. Asi, los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG establecen dos reglas generales vinculadas a la motivacion5.

6.1 Lamotivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacién
para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia
no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto
que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de
la aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe
conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impuisan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,

0.
= TUO de laLPAG
Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:
perjudica derechos de terceros.
bastando la motivacion Gnica.
54

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03891-2011-AA/TC
(fundamento juridico 17) ha sefialado lo siguiente:

“La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante,
se trata de un principio constitucional implicito en la organizacion del Estado Democrético que se define
en los articulos 3° y 43° de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto
o arbitrario. En el Estado Constitucional Democrético, el poder puiblico est4 sometido al Derecho, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacion de la Administracion deberé dar cuenta de esta sujecién a
fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracién deben contener una adecuada motivacién, tanto de los hechos como de la interpretacion
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso”.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) precisé lo
siguiente:

“El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el
derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén
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En primer lugar, se recoge la obligacion de la motivacién en las decisiones que
tome la Administracién Publica®, conforme al principio del debido procedimiento;
mientras que, en segundo lugar, se consigna —como requisito previo a la
motivacién — la obligacién de verificar plenamente los hechos que sustentan la
decisiénsaadoptada por la Administracién Publica, conforme al principio de verdad
material®.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 3° de la citada ley, la motivacién constituye
un elemento de validez del acto administrativo, mientras que el articulo 6° del
citado instrumento establece con mayor detalle sus alcances, prohibiciones y

Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivacion exige la justificacion de la
decisién adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto,
lo cual implica la exposicién de los hechos debidamente probados y su relacion
con la norma que contiene la obligacién cuyo incumplimiento es materia de
imputacién, ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se

La motivacién de la actuacién administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos en que
se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas
razones para exigiria tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

(-)

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afadir la estrecha vinculacién que
existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia
de motivacion suficiente de sus acltos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.2.  Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

41.
excepciones.
42.
aplican.
administrativa (...)".
o2 TUO de la LPAG
56

TUO de laLPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos
los medios disponibles ia verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.
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43.

~

Por tanto, en consideracién a lo sefialado por GyS Horizonte, esta Sala procedera
a verificar si la DFAI, al emitir la Resolucion Directoral, valor6 los argumentos
alegados por el administrado en el descargo de fecha 16 de agosto de 2019,
respecto al Informe Final N° 0665-2019-OEFA/DFA/SFEM, conforme se aprecia a
continuacion:

Cuadro N° 3: Argumentos esgrimidos por el administrado y anélisis realizado por la DFAI

N°® Argumentos de GyS Horizonte Analisis de la DFAI

(--)

24. Ahora bien, de la consulta realizada en el Sistema
de Tramite Documentario (...) y Sistema de
Gestion Electrénica de Documentos (...); se

advierte que, mediante escrito de descargos il
con Registro N° 096647, se evidencia_que este

presentd el informe de monitoreo de calidad de
aire del segundo semestre de 2018 en los
puntos comprometidos en su Instrumento de
Gestién Ambiental.

(el subrayado es nuestro)

25. En ese sentido, la accién efectuada por el
administrado para la correccién de su conducta,
sera tomada en cuenta al momento de realizar
el andlisis del dictado de la medida correctiva en

“(..) los_resuitados del monitoreo de el Acépite IV de la presente Resolucion.

calidad de aire realizado en el segundo
semestre de 2018, los valores de
laboratorio estdn por debajo _de la

- - - 37. No obstante, de la revisién de los documentos
normativa vigente, cuyo informe fue ! . e
presentado a su institucign con registro N° obrantes en el Expediente, se_verifica que el

3 g administrado mediante el escrito de descargos ||
1o [} E09ged T de ischa 30 deingdieribraida con Registro N° 2019-E01-096647, acreditd Ia

realizacién_del monitoreo de calidad de aire del
(el subrayado es nuestro) segundo semestre de 2018 en los puntos
establecidos en su instrumento _de Gestidn
Ambiental, habiendo corregido asi la conducta

infractora imputada.
(el subrayado es nuestro)

38. En ese sentido, a_la fecha no existen
consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar en el marco del
presente PAS, que es precisamente el
presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva; por lo gue, no corresponde el
dictado de medida _correctiva, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22°
de la Ley del SINEFA.

(el subrayado es nuestro)
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46.

N° Argumentos de GyS Horizonte Andlisis de la DFAI

(.)

(..) )
La Autoridad Competente deberd tomaren | 44. Finalmente, en los escritos de descargos il y

cuenta lo dispuesto en el Articulo 19 de la IV5, el administrado solicita la aplicacién de lo
Ley N° 30230-Ley que establece medidas dispuesto en el Articulo 19° de la Ley 30230.
tributarias, simplificacién de (el subrayado es nuestro)

procedimientos y permisos para la
Promocién y Dinamizacién de la Inversion | 45. Al respecto, es preciso indicar que, de

del Pais que dispone lo siguiente: “En el conformidad con lo sefialado en el Acépite |,
marco de un enfoque preventivo de la referido a las Normas Procedimentales
politica ambiental, establécese un plazo de aplicables (contenido los numerales 10 a 12 de
tres (3) afios contados a partir de la la presente Resolucién), este PAS se encuentra
vigencia de la presente Ley, durante el cual en el ambito de aplicacién de la referida norma.
el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién (el subrayado es nuestro)
L Ambiental — OEFA privilegiara las acciones
7 orientadas a la prevencién y correccién de
la conducta infractora en materia
ambiental.
. | Durante dicho periodo, el OEFA tramitara
2 procedimientos sancionadores
excepcionales. Si la autoridad

administrativa _declara la existencia de
infraccion__ordenara_la__realizacién de
medidas correctivas destinadas a revertir la
conducta infractora y suspendera el

procedimiento sancionador _excepcional.
Verificado el cumplimiento de la medida

correctiva ordenada, el procedimiento
sancionador excepcional concluira (...)

Fuente: Resolucién Directoral
Elaboracion: TFA

Tal como se desprende del Cuadro N° 3 de la presente resolucién, la DFAI valoro6
los argumentos sefalados por el administrado, de tal manera que con respecto al
argumento N° 1, referido a los resultados del control de monitoreo de calidad del
aire, correspondiente al segundo semestre del 2018, se concluyé que el
administrado realizd la correccién de la conducta infractora respectiva,
resolviendo, asi, no dictar la medida correctiva correspondiente.

De acuerdo al numeral 9 de la Resoluci6n Directoral, el escrito de fecha 16 de agosto de 2019 presentado contra
el IFl se le denominé descargo IV.
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47.  Por otro lado, con respecto al argumento N° 2, relativa a la aplicacién del
procedimiento administrativo sancionador excepcional que refiere la Ley N°
30230, DFAI confirmé que el presente PAS se encuentra bajo los alcances de la
citada norma.

48.  Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde subrayar que, considerando lo
consignado en el Informe de Supervision, DFAI advirti6 que se encuentra
acreditada que GyS Horizonte no realizé el monitoreo de calidad del aire del primer
y segundo semestre del periodo 2015 y primer semestre de 2016, de acuerdo a

1 los puntos establecidos en su IGA, determinando la responsabilidad administrativa
por la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1.

49. En ese sentido, ha quedado evidenciado que la Resolucién Directoral se
encuentra debidamente motivada, toda vez que la DFAI si evalu6 los argumentos
esgrimidos en el descargo de fecha 16 de agosto de 2019, respecto de la presente
conducta infractora, razén por la cual corresponde desestimar las alegaciones
formuladas por GyS Horizonte en este extremo de su recurso.

50. En consecuencia, corresponde confirma la determinacion de responsabilidad
administrada efectuada por la DFAI segun ei detalle del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacioén y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1285-2019-OEFA/DFAI del 27 de
agosto de 2019, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa de Grifo y
Servicios Horizonte S.R.L. por la comisién de la conducta infractora detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Grifo y Servicios Horizonte S.R.L. y

remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los
fines correspondientes.
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Registrese y comupiduese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
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