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ADMINISTRADO : C.A. MACCHIAVELLO S.A.
SECTOR : INDUSTRIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL 1078-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se corrige el error material incurrido en el Informe N° 884-2019-°
OEFA/DFAI-SSAG del 19 de julio de 2019, el cual forma parte integrante de la
Resolucién Directoral N° 1078-2019-OEFA-DFAI del 19 de julio de 2019, conforme -
a lo expuesto en los fundamentos 28 a 39 de la presente Resolucion.

/ Se confirma la Resolucién Directoral N° 1078-2019-OEFA-DFAI del 19 de julio de
2019 que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de C.A.
Macchiavello S.A. por la comisién de las conductas infractoras 1y 2 descritas en

4 el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién y las medidas correctivas dictadas, asi

como las conductas infractoras 3 y 4, con excepcién de los extremos referidos al

parametro material particulado, en atencion a los argumentos expuestos en la
parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

’ Por otro lado, se revoca la Resolucién Directoral N° 1078-2019-OEFA-DFAI del 19
de julio de 2019 que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
C.A. Macchiavello S.A. por la comisién de las conductas infractoras 3 y 4
descritas en el Cuadro N° 1 de Ia presente Resolucién, en los extremos referidos
al parametro material particulado, en atencién a los argumentos expuestos en la
parte considerativa de la misma; y, en consecuencia, se archiva el citado extremo.

.

Asimismo, se revoca la Resolucion Directoral N° 1078-2019-OEFA-DFAI del 19 de
julio de 2019 que sancioné6 a C.A. Macchiavello S.A. con una multa de 13.25 UIT;
reformandola con una multa ascendente a 13.17 UIT, en atencién a los argumentos
expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

Lima, 22 de noviembre de 2019

I ANTECEDENTES ¢

1. C.A. Macchiavello S.A.! (en adelante, Macchiavello) es una empresa dedicada a

iy Registro Unico de Contribuyente N° 20100113881.

e




la actividad de curtido y adobo de cueros, adobo y tefiido de pieles y es titular de
la unidad fiscalizable Planta Rimac, ubicada en Jr. Tumbes N° 218, distrito de
Rimac, provincia y departamento de Lima (en adelante, Planta Rimac).

Mediante Resolucion Directoral N° 334-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de
3 de agosto de 2016, la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio
de Produccién (PRODUCE) aprobé la Declaracion de Adecuacién Ambiental de la
Planta Rimac (en adelante, DAA Planta Rimac).

Del 7 al 8 de febrero de 2018, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2018) a la Planta Rimac a fin de verificar el
cumplimiento de obligaciones contenidas en la normativa ambiental y los
compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental. Los resultados de la Supervision Regular 2018, fueron recogidos en el
Acta de Supervisién del 8 de febrero de 20182.

Mediante Informe de Supervision N° 125-2018-OEFA/DSAP-CIND del 28 de
marzo de 2018 (en adelante, Informe de Supervisién)®, la DS analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018, concluyendo que se
habrian verificado supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 858-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de
octubre de 2018% la Subdireccion de Fiscalizacion de Actividades Productivas
(SFAP) de la Direccioén de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra Macchiavello.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por Macchiavello®, se emitié
el Informe Final de Instruccion N° 826-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
diciembre de 2018 (en adelante, Informe Final de Instruccién)®.

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccién?, la
DFAI emitié la Resolucién Directoral N° 1078-2019-OEFA/DFAI de 19 de julio de
20198, mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Macchiavello con relacién a las siguientes conductas infractoras®:

En: hitps://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Revision: 23 de octubre de 2019).
Folios 2 al 17.

Folios 19 al 23 (reverso). Notificada el 13 de noviembre de 2018 (Folio 24).
Folios 25 al 110.

Folios 121 al 140. Notificado el 14 de enero de 2019 (Folio 141).

Folios 142 al 180.

Folios 190 al 209. Notificada el 24 de julio de 2019 (Folic 210).

La conducta infractora N° 3 se encuentra sujeta a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocién y



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

Nﬂ

Conductas Infractoras

Normas Sustantivas

Normas Tipificadoras

Articulo 24° de la Ley N°
28611, Ley General del
Ambiente (LGA)'®

Articulo 15° de la Ley del

Numeral 4.1.c. del articulo
4° de la Tipificacion de
Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas a

Sistema Nacional de | los instrumentos de

. Evaluacién de Impacto | gestion ambiental y al

Macchmve]lo no ha efectuado Ambiental, Ley N°27446 | desarrollo de actividades
el cambio del tipo de 1 .

combustible ~nusaio. én & (LSNEIA) en zonas prohibidas,

- . Articulo 29° del Reglamento | aprobado por Resolucion

1 | caldera de petréleo residual : . g

(bunker) a ¢ e de la Ley del Sistema | de Consejo Directivo

confaime a la es?abl dido o Ie; Nacional de Evaluacion de | N° 049-2013-OEFA/CD'

DAA Planta Rimac Impacto Ambiental, Ley N° | (RCD 049-2013-

: 27446, aprobado por el | OEFA/CD).

Cuadro de Tipificacién de
la Resoluciéon de Consejo

Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM (RLSNEIA)"2

Literal b) del articulo 13° del | Directivo  N° 049-2013-
Reglamento de Gestion | OEFA/ICD'® (RCD 049-
Ambiental para la Industria | 2013-OEFA/CD).

AN

NN

dinamizacién de la inversi6n en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio de 2014, en
tanto la corresponde al periodo 2017-1.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental. 24.2 Los proyectos o actividades que no estan
comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad
con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.

LSNEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental

estratégica.

RLSNEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un

Instrumento de Gestién Ambiental:

¢) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando daiio
potencial a la vida o salud humana. La referida infraccién es grave y seré sancionada con una multa
de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS
DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS
SANCION

CALIFICACION DE | SANCION NO
INFRACCION BASE LEGAL LA GRAVEDAD | MONETARIA | PECUNIARIA




N° Conductas Infractoras Normas Sustantivas Normas Tipificadoras

/ Manufacturera y Comercio
Interno, aprobado por el
Decreto Supremo N° 017-
\ 2015-PRODUCE

\J (RGAIMCI)'S,

Macchiavello no ha
implementado un sistema de
tratamiento por oxidacion con | Articulo 24° de
turbinas flotantes de aireacion | articulo 15° de la LSNEIA,
2 | como parte del sistema de | articulo 29° del RLSNEIA,
tratamiento de sus efluentes | literal b) del articulo 13° del
liguidos, conforme a Ilo | RGAIMCI.

establecido en la DAA Planta
Rimac

Numeral 4.1.c. del articulo
la LOA, | 4o de la RCD N° 049-
2013-OEFA/CD.
Cuadro de Tipificacién de
la RCD 049-2013-
OEFA/CD.

Macchiavello no realizé6 el | Articulo 24° de la LGA,
monitoreo del componente | articulo 15° de la LSNEIA,
3 | emisiones atmosféricas | articulo 29° del RLSNEIA,
respecto de los parametros | literal b) y e) del articulo 13°
Dioxido de Azufre (SO2) y | y 15° del RGAIMCI'S,

Numeral 4.1.a'7 del
articulo 4° de la RCD
N° 049-2013-OEFA/CD.

Cuadro de Tipificacion de

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION

2 | AMBIENTAL
1 ]
Incumplir lo establecido en Aflolo 24 de Ia_ Ley
e General del Ambiente,
los Instrumentos de Gestion F o
i Articulo 15° de la Ley DeS50a
23 Ambiental aprobados, p A GRAVE (...)
. : del SEIA, Articulo 29 5000 UIT
gen_erando dafo potencial a del Reglamento de la
la vida o salud humana. Ley del SEIA.
13 RGAIMCI, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular:
b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos

de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

i RGAIMCI
Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular:
b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.
. Articulo 15.- Monitoreos

15.2  El muestreo, ejecuciéon de mediciones, andlisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento
o certificacion internacional en su defecto, para los respectivos pardmetros, métodos y productos. El
organismo acreditado debe ser independiente del titular.

i RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD
Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.1 Constituyen infraccion administrativa relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento de
Gestion Ambiental:
a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio
potencial o real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccién se refiere al incumplimiento



N Conductas Infractoras Normas Sustantivas Normas Tipificadoras

Material Particulado la RCD 049-2013-
correspondientes al primer OEFA/CD'S..

semestre de 2017, conforme a
lo establecido en la DAA Planta
Rimac.

Macchiavello no realizd los . 5 Numeral 4.1.a. del

monitoreos ambientales ::;g:lf 1? d : ela II?SI\II—SI'/‘:’ articulo 4° de la RCD

correspondientes al segundo A 5 * | N° 049-2013-OEFA/CD

semestre de 2017, conforme a articulo 29° del RLSNEIA, Cuadro de Tipificacion de
: literal b) del articulo 13° del

lo establecido en la DAA Planta la RCD 049-2013-
Rimac. RGAIMCEI. OEFA/CD.

Fuente: RSD N° 858-2018-OEFA/DFAI/SFAP.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI resolvié sancionar en la citada Resolucion
Directoral N° 1078-2019-OEFA/DFAI de 19 de julio de 2019 a Macchiavello con
una multa de trece y 25/100 (13.25) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
vigentes a la fecha de pago, establecida conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Muitas

Hecho imputado Muita
Hecho imputado 1 718 UIT
Hecho imputado 2 449 UIT
3 | Hecho imputado 4 1.58 UIT
TOTAL 13.25 UIT

Fuente: Resolucién Directoral N° 1078-2019-OEFA/DFAI

9. Asimismo, en dicho pronunciamiento se establecieron medidas correctivas
respecto a las conductas infractoras N° 1 y 2, conforme al siguiente detalle:

PN

de compromisos contemplados de los instrumentos de gestién ambientat que tiene caracter social, formal
u otros que por su naturaleza no implican la generacion de un dafio potencial o real.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS
DE GESTION AMBIENTAL Y EL. DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

CALIFICACION :
SANCIONNO | SANCION
INFRACCION BASELEQAL CRACEbAD | MONETARIA | PECUNIARIA

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
2 | AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en . o
los nsiumentos de Geston | Gei2rb e ariculo 15°dara
p g Ley del SEIA, Articulo 29° del GRAVE (.. 500 UIT

generar dafio potencial o
real a la flora, la fauna, la g;ﬂamento de la Ley del

vida o salud humana.

2.1 Deb5a
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Cuadro N° 3: Detalle de las medidas correctivas

Medida correctiva

3 Plazo de

infractora Obligacidn cumplimiento Forma de acreditar el cumplimiento
Acreditar la En un plazo no mayor de cinco (5) dias
implementacién habiles contados desde el dia
de la alternativa siguiente del término del plazo para
de solucion, cumplir la medida correctiva debera
referido a remitir a la DFAI un Informe Técnico

Macchiavello no
ha efectuado el
cambio del tipo
de combustible
usado en la
caldera de
petréleo

residual

(bunker) a gas
natural,

conforme a lo
establecido en
la DAA Planta
Rimac.

cambiar de tipo
de combustible
usado en Ila
Caldera de
petréleo residual
(bunker) a gas
natural, en la
Planta Rimac, a
fin de mitigar el
impacto
negativo que
podria generar
los gases de
combustién;
conforme a lo
establecido en
su DAA

detallando:

En un plazo no | i)
mayor de
sesenta (60)
dias  habiles

Memoria descriptiva de
las acciones que se realizaron
para realizar el cambio de matiz
energética de la caldera.
contados iy Comprobantes de pago (compra
desde el dia de materiales y/o por la prestacion
siguiente  de de los servicios), que se
notificada la generaron para la implementacién
RD. del compromiso.

iii) Medios visuales (fotografias a
color) debidamente fechados vy
con coordenadas (UTM WGS 84)
que acrediten las acciones
adoptadas para el cumplimiento
del referido compromiso asumido
en la DAA.

Macchiavello no
ha
implementado
un sistema de
tratamiento por
oxidacion con
turbinas
flotantes de
aireacién como
parte del
sistema de
tratamiento de
sus efluentes
liquidos,
conforme a lo
establecido en
la DAA Planta
Rimac.

Acreditar la
implementacion
de la alternativa
de solucion,
referido en la
aplicacion de un
sistema de
tratamiento por
oxidacién  con
turbinas
flotantes de
aireacién, a fin
de mitigar los
impactos
ambientales
negativos que
podrian generar
los efluentes
industriales de la
Planta Rimac;
conforme a lo
establecido en
su DAA

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia
siguiente del término del plazo para
cumplir la medida correctiva debera
remitir a la DFAI un Informe Técnico
detallado adjuntando:

En un plazo no

mayor de | i) Plano de ubicacion, donde se
cuarenta y ubicara el sistema de tratamiento
cinco (45) dias de oxidaciébn con turbinas
habiles flotantes.

contados i) Comprobantes de pago (compra

desde el dia
siguiente de la

de materiales, equipos y/o por la
prestacion de los servicios), que

notificacion de se generaron para la
la Resolucion implementacion del compromiso.
Directoral. iii) Medios visuales (fotografias a

color) debidamente fechados y
con coordenadas (UTM WGS 84)
que acrediten las acciones
adoptadas para el cumplimiento
del compromiso asumido en la
DAA.

Fuente: RD N° 1078-2019-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA
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El 15 de agosto de 2019, Macchiavello interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N° 1078-2019-OEFA/DFAI. Asimismo, remitié alegatos
adicionales mediante escritos de fechas 1, 3, 4 y 24 de octubre de 2019,
argumentando lo siguiente:

a)

b)

c)

/
%

g)

Solicita evaluar los hechos sobre la base del principio de razonabilidad.

Refiere que existe falta de congruencia o motivacién incongruente entre los
fundamentos y lo resuelto respecto a la responsabilidad administrativa, asi
como en la multa impuesta; y que se afectaria el deber de motivacion.

Alude gue no se ha aplicado el principio de presuncion de licitud y que se
vulnera el principio de legalidad.

Hecho imputado 1: no haber efectuado el cambio de tipo de
combustible en el caldero, conforme a lo establecido en la DAA Planta

Rimac

Ha cumplido con preparar las instalaciones para el uso del gas natural,
quedando solo pendiente la conexion a la red de la empresa proveedora
Gas Natural de Lima y Callao S.A. (en adelante, Calidda). Sefiala que el
plan de abastecimiento de Calidda no ha permitido la conexion a la fecha ya
que no se cubre aun la zona de operaciones y le ha informado que la
conexién se haria en el presente ario.

No es posible que contraten el gas natural como consumidor independiente,
ya que su empresa no cumple con el volumen de consumo establecido para
dicho tipo de usuario (detallado en el articulo 2.9 del Texto Unico Ordenado
del Reglamento de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2008-EM, el cual implica un
consumo de mas de 30 000 metros ctibicos estandar por dia).

No se ha precisado el dafio potencial a la vida o salud humana afectada, ni
considerado que la planta opera al 10% de su capacidad instalada.

Se afecta el principio de verdad material y confianza legitima, en la medida
que no se ha logrado sostener cémo es que debe cumplir con la referida

obligacién.
Medidas correctivas

Ha cumplido con la medida correctiva dictada, quedando Unicamente -
pendiente la conexion con la red de la empresa Calidda.

Solicita la suspension de los efectos ante la imposibilidad de cumplimiento.

En su defecto, solicita una ampliacién de 6 meses para el cumplimiento de
la medida correctiva, en la medida que se debe coordinar la factibilidad de




k)

la habilitaciéon de la conexién de gas con Calidda e implementar el Sistema
con Turbinas Flotantes.

Multa
Sobre el calculo del beneficio ilicito:

- Se ha tomado como parte del costo evitado un componente no
incorporado como parte del IGA (instalacion de lavador de gases
mediante sistema de aspersién de agua), siendo de gran complejidad
frente al aplicable (de instalacion para gas natural).

- Ha efectuado gastos no reconocidos; tendido de redes de tuberias
internas de gas, adquisicién de tablero eléctrico especial para gas a
instalarse en el caldero, los gastos propios de la direccion técnica y la
mano de obra para el tendido de tuberias para gas.

Sobre la probabilidad de deteccién:

- El valor que se debe considerar para este factor debe ser 1,00 y no
0,50 como se ha calculado. La deteccién es alta porque la empresa es
formal y se le fiscaliza periddicamente.

Sobre el factor de gradualidad:

- No ha existido dafio real ni potencial considerando que los efluentes
arrojan valores por debajo de los limites. Considera que debe
reducirse a 0%, en vez del 60% que se ha calculado, para lo cual alega
la existencia de un Informe sanitario en dicho sentido.

Hecho imputado 2: no implementar un sistema de tratamiento por
oxidacién con turbinas flotantes de aireacion como parte del sistema
de tratamiento de sus efluentes liquidos (en adelante, Sistema con
Turbinas Flotantes), conforme a lo establecido en la DAA Planta Rimac

Ha efectuado la instalacion de un sistema de oxidacién por aireaciéon por
burbuja fina en la poza de tratamiento de efluentes (en adelante, Sistema
por Burbuja Fina), la misma que comprende la instalacion de tuberias de
aire comprimido. La Resolucién Directoral apelada no considerd valido el
Sistema por Burbuja Fina implementado, pese a que cumple con el mismo
objetivo que aquel al cual se comprometieron en su DAA (Sistema con
Turbinas Flotantes).

Ha presentado el sustento técnico de la inviabilidad de la instalacion del
Sistema con Turbinas Flotantes, debido a que considera que las condiciones
de bajo volumen de produccién del administrado impiden gue se implemente
el Sistema con Turbinas Flotantes. En tal caso, el efluente solo ocuparia una



altura de 20.3 cms de una poza de 2.20 metros de altura efectiva con fa que
cuenta la poza de homogeneizacion.

La razon para el cambio de sistema radica en que su produccién se redujo
significativamente y que el Sistema por Burbuja Fina consume hasta 5 veces
menos energia eléctrica que el Sistema con Turbinas Flotantes. El
administrado considera que el Sistema por Burbuja Fina cumple una funcién
de mayor eficiencia y mejor tratamiento del efluente en la poza,
considerando el ahorro de energia, la reduccion de riesgo de rebalse de la
poza y que podria manejarse con un volumen minimo de descarga del
efluente. Al referir ello el administrado cita el Reglamento de mejora
manifiestamente evidente, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
041-2014-OEFA-CD (Reglamento de Mejora Manifiestamente Evidente).

Cuestiona que DFAI no acepté las fotografias presentadas por no |
encontrarse georreferenciadas, lo que considera que atenta contra el debido

procedimiento.

No se ha precisado el dafio potencial a la vida o salud humana afectada.
Asi, tras una inspeccion mediante Informe Sanitario N° 070-OTSA-CMIR-
2018 el Ministerio de Salud sefiald que sus operaciones se encuentran en
regla y no afectan la salud humana. Sostiene que, en linea con lo sefialado
en la Resolucién Directoral N° 334-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM,
no puede considerarse que existe dafio a la salud de las personas mientras
la descarga no ocurra de manera directa o indirecta a un cuerpo receptor.

Considera que se afecta el principio de verdad material y confianza legitima,
en la medida que viene efectuando la instalacion de un sistema de oxidacion
por aireacién por burbuja fina en la poza de tratamiento de efluentes.

Medidas correctivas

Solicita la suspensién de los efectos ante la imposibilidad de cumplimiento
considerando los perjuicios econémicos que ocasionaria.

Corresponde valorar que ha instalado una turbina acorde con las
caracteristicas de su poza de homogenizacién.

Multa
Sobre el calculo del beneficio ilicito:

- Se ha tomado como parte del costo evitado un componente no -
incorporado como parte del IGA (instalacion de lavador de gases
mediante sistema de aspersion de agua), siendo el comparado uno de
mayor costo (porque es para control de gases, no de efluentes

liquidos).




=

13.

- El administrado ha efectuado gastos que no se han reconocido para
la implementacién del sistema existente, por un monto de US $ 1
670.78.

Probabilidad de deteccion:

- El valor que se debe considerar para este factor debe ser 1,00 y no
0,50 como se ha calculado. La deteccién es alta porque la empresa es
formal y se le fiscaliza periédicamente.

Factor de gradualidad:

- No ha existido dafio real ni potencial considerando que los efluentes
arrojan valores por debajo de los limites conforme al Informe Sanitario
del Ministerio de Salud. Considera que debe reducirse a 0%, en vez
del 60% que se ha calculado.

Hecho imputado 4: Macchiavello no realizé los monitoreos ambientales
del segundo semestre de 2017, incumpliendo su DAA Planta Rimac

) Macchiavello alega que se ha producido un supuesto de subsanacién
voluntaria y adjunta monitoreos de los periodos 2016-Il, 2017-1 y II; asi como
2018-1, que muestran valores por debajo del limite establecido.

t) No se esta generando una afectacién ambiental, ni riesgos a la salud
El 14 de octubre de 2019, se llevd a cabo la audiencia de informe oral ante esta
Sala, conforme consta en el acta correspondiente. En dicha diligencia el

administrado reiter6 lo sefialado en su recurso de apelacion.

El 04 y 24 de octubre de 2019, Macchiavelo remiti6 informacion con la finalidad de
acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'°, se crea el OEFA.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Puablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.
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Segtin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 3001 120
(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?".

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 033-2013-
OEFA/CD se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental respecto a las
actividades manufactureras previstas en la Division 19 “Curtido y adobo de cueros”
a partir del 9 de agosto de 2013%2.

21

Ley del SINEFA, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

Resolucién de Consejo Directivo N° 033-2013-OEFA/CD

Articulo 1°.- Determinar que a partir del 09 de agosto de 2013 el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental del Rubro Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la
Produccién - PRODUCE.
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18.

17.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?4, disponen que el TFA es el rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medlo en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud

/

Ley del SINEFA.
Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién

Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y dltima

instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada

mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)

Conocer y resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

Ejercer las demas funciones que estabiece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-AlTC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (diario oficial E/ Peruano, 15 de octubre del 2005)
Articulo 2°.- Del ambito (...)
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus

componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarroila la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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20.

individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Pert que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equiliborado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimensiéon como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®': (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®, y, (ii) el derecho

27

28

29

30

3

32

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucién Politica del Pera De 1993.
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acépite (...) entraiia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza

también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente

N° 03610-2008-PA/TC.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 17, ha
sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:
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I a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®.

24. Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

IV. ADMISIBILIDAD

N\ 27. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
\}) de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
lf\ articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)*® por lo que es admitido a tramite.

dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacién que existe entre los elementos
\ del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del

k En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,

adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo contrario,
su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

B Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).
B4 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

85 TUO de la LPAG
Articulo 220.- Recurso de apelacion
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V. CUESTION PREVIA
Rectificacion del error material

28. Previo al andlisis de fondo del presente caso, este Tribunal considera necesario
sefialar que, en virtud a lo establecido en el numeral 212.1 del articulo 212° del
TUO de la LPAG, se otorga a los érganos de la Administracion Publica la facultad
de rectificar errores materiales o aritméticos con efecto retroactivo, en cualquier
momento, bien sea de oficio o a solicitud del administrado, siempre que con dicha
modificacion no se altere el contenido ni sentido de la decisién adoptada.

29. Al respecto, Morén Urbina®® sefiala que los errores materiales para poder ser
rectificados por la Administracién Publica deben: i) evidenciarse por si solos sin
necesidad de mayores razonamientos, manifestindose por su sola
contemplacion; vy, ii) el error debe ser tal que para su correcciéon solamente sea
necesario un mero cotejo de datos que indefectiblemente se desprendan del

expediente administrativo y que, por consiguiente, no requieran de mayor andlisis.
En tal sentido, estos errores no conllevan a la nulidad del acto administrativo, en

tanto no constituyen vicios de este ni afectan al sentido de la decision o la esencia
del acto administrativo mismo.

30/ JEn funcién a ello, cabe sefialar que la potestad de rectificacién de errores
legalmente conferida a la Administracién se constituye como un mecanismo de

correccion que se ejerce sobre actos validos y que se fundamenta en la necesidad
de adecuacion entre la voluntad de aquella y su manifestacion externa; esto es,
en la necesidad de traducir al exterior el auténtico contenido de la declaracion

originaria.

rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados los
errores materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que
emitan, siendo que, con dicha rectificacion, el acto emitido subsiste sin variar su
contenido esencial.

ﬁ 31. De lo sefialado, se colige que las autoridades administrativas tienen la facultad de

32. En el presente caso, de la revision de los actuados, esta Sala advierte que se ha
incurrido en un error material al momento de indicar dos subtitulos y parte de un
pie de pagina de fuentes en el Anexo N° 1 del Informe N° 884-2019-OEFA/DFAI-
SSAG del 19 de julio de 2019, efectuado por la Subdireccion de Sancién y Gestion

/( de Incentivos (SSAG) de la DFAI con relacion a los Costos evitados de los Hechos

Imputados N° 1y N° 2, el cual constituye uno de los Anexos del Informe de

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacioén se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el

articulo 122 de la presente Ley.

® MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo |i. 14ta. Ed. Lima: Gaceta Juridica, 2019. p. 151.
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calculo de multa por las infracciones contenidas en el Expediente N° 3044-2018-
OEFA/DFAI/PAS correspondiente al administrado Macchiavello.

33.

A fin de observar este error material, se transcribira el apartado del Anexo N° 1

del Informe N° 884-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 19 de julio de 2019, referido a los
Costos evitados de los Hechos Imputados N° 1 y N° 2 y se subrayara la parte en
donde se ha incurrido en error:

Anexo N° 1
Hecho imputado N° 1

Costo evitad

D: Instalacion de un lavador de gases mediante el sistema de
aspersion de agua

Valor a fecha
Pritio asociags Precio Factor de de Valor;efecha
ftems asociado ajuste incumplimient | . .
(USS) (1) (inflacién) s incumplimiento

Compromiso ambiental dispuesto
en la DAA
Cambio del Tipo de Combustible
usado en la Caldera de petréleo US$ 2,467.95 | S/8,000.00 1.00 $/8,000.00 | US$2,462.44
residual (Bunker) a gas natural

of S/.8,000.00 | US$2,462.44
/Total

" Fuentes:

/ . / El costo de cambio del tipo de combustible usado en la caldera de petréleo residual (Bunker) a gas Natural fue obtenido
del Anexo N° 1: Cronograma de implementacién de las alternativas de solucién de la DAA de la Planta Industrial -
Empresa C.A. Macchiavello S.A. aprobado por la Resolucién Directoral N° 334-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM

el 03 de agosto del 201

6.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Costo evitad: Instalacion de un lavador de gases mediante el sistema de

Hecho imputado N° 2

aspersion de agua

Precio Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
ftems asociado asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(U$S$) (S1) (inflacién) (S1.) (USS)
Compromiso ambiental
dispuesto en la DAA
Modificacion en el sistema
de tratamiento de US$ 1,542.47 | $/5,000.00 1.00 §/5,000.00 US$ 1,539.03
efluentes liquidos
S/. 5,000.00 US$ 1,539.03
Total
Fuentes:

El costo de cambio
obtenido del Anexc

Industrial - Empresa C.A. Macchiavello S.A. aprobado por la Resolucién Directoral N° 334-2016-PRODUCE/DVMYPE-

I/DIGGAM el 03 de agosto del 2016.
Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

del tipo de combustiblc_a usado en I_a_ caldera de petréleo residual (Bunker) a gas Naturalffue

nta
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34.

35.

Conforme se observa de los numerales 4.1 (especialmente del Cuadro N° 1) y 4.2
(especialmente del Cuadro N° 4) del propio Informe N° 884-2019-OEFA/DFAI-
SSAG del 19 de julio de 2019 asi como de las mismas celdas correspondientes a
items en el Anexo N° 1 de dicho Informe, se advierte que los costos evitados se
refieren: (i) al Cambio del Tipo de Combustible usado en la Caldera de petréleo
residual (Bunker) a gas natural, en el caso del Hecho Imputado N° 1y, (i) a la
Modificacion en el sistema de tratamiento de efluentes liquidos, en el caso del
Hecho Imputado N° 2, sefalados en los subtitulos resaltados del citado Anexo
N° 1.

Asimismo, del texto del numeral 4.2.i) se advierte que la cita de la fuente del Hecho
Imputado N° 2 del dicho Anexo N° 1 también corresponde a la Modificacion en el
sistema de tratamiento de efluentes liquidos.

De esta manera, se ha incurrido en un error material en el Anexo N° 1 del Informe
N° 884-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 19 de julio de 2019.

Cabe sefialar que de la revision de los actuados se advierte lo siguiente:

C(Q De la lectura de los numerales 4.1 y 4.2 del citado Informe se observa que

no coincide con los subtitulos correspondientes a los Hechos Imputados N°

N° 1 del citado Informe.

38.

39.

(i) Lacorreccién del error no requiere mayor andlisis, bastando cotejar los datos
sefalados entre si, respecto a los que obran en el expediente administrativo,
en especial respecto a los sefialados en la Resoluciéon Subdirectoral N° 858-
2018-OEFA/DFAI/SFAP y el Cronograma de implementacion de las
alternativas de solucién de la DAA de la Planta Rimac aprobado por la
Resolucion Directoral N° 334-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, para
advertir el adecuado sentido de los subtitulos correspondientes a los Hechos
Imputados N° 1 y N° 2 en el Anexo N° 1 asi como la cita de la fuente del
Hecho Imputado N° 2 en el citado Anexo N° 1 de dicho Informe; situacion
que ha sido de pleno conocimiento del administrado y, por tanto, no se ha
afectado su derecho de defensa.

En tal sentido, este Colegiado considera necesario proceder de oficio con la
correccién del error material en el que se incurri6 en el Anexo N° 1 del
Informe N° 884-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 19 de julio de 2019, dado que no se
verifica que dicho error material haya significado una afectacién al derecho de
defensa del administrado.

Por consiguiente, el apartado del Anexo N° 1 del Informe N° 884-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 19 de julio de 2019, referido a los subtitulos del Costo
Evitado de los Hechos Imputados N° 1 y N° 2 y la cita de la fuente del Hecho
Imputado N° 2 del dicho Anexo N° 1, queda redactada en los siguientes términos:
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Anexo N° 1
Hecho imputado N° 1
Costo evitado: Cambio del Tipo de Combustible usado en la Caldera de
petroleo residual (Bunker) a gas natural

. Valor a fecha Valor a fecha
items Precio asociado a:;ggg b Faa;mge de de
(U$$) (1) (inflacisn) incumplimiento | incumplimiento
i (S1.) (U$$)
Compromiso ambiental
dispuesto en la DAA
Cambio del Tipo de
Combustible usado en la
Caldera de petréleo residual US$ 2,467.95 | S$/8,000.00 1.00 $/8,000.00 US$ 2,462.44
(Bunker) a gas natural
Total S/. 8,000.00 US$ 2,462.44
Fuentes:

El costo de cambio del tipo de combustible usado en la caldera de petréleo residual (Bunker) a gas Natural fue
obtenido del Anexo N° 1: Cronograma de implementacion de las alternativas de solucién de la DAA de la Planta
Industrial - Empresa C.A. Macchiavello S.A. aprobado por la Resolucion Directoral N° 334-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM el 03 de agosto del 2016.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Hecho imputado N° 2
Costo evitado: Modificacién en el sistema de tratamiento de efluentes liquidos

)
/

. iad Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
ftems Prec'?u?:;s)' g asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(S1.) (inflacién) (S1.) (US$)

Compromiso ambiental
dispuesto en la DAA
Modificacion en el
sistema de tratamiento USS$ 1,542.47 S/5,000.00 1.00 $/5,000.00 US$ 1,539.03
de efluentes liquidos
Total §/. 5,000.00 US$ 1,539.03
Fuentes:

El costo de cambio en el sistema de tratamieﬁto de efluentes liquidos fue obtenido del Anexo N° 1: Cronograma de
implementacion de las alternativas de solucién de la DAA de la Planta Industrial - Empresa C.A. Macchiavello S.A.
aprobado por la Resolucién Directoral N° 334-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM el 03 de agosto del 2016.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI

Vl. CUESTIONES CONTROVERTIDAS

40. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i) Determinar si la Resoluciéon Directoral N° 1078-2019-OEFA/DFAI

vulnerado los principios de debida motivacion y de razonabilidad.

ha

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Macchiavello por la comisién de la conducta infractora
relativa a no efectuar el cambio del tipo de combustible usado en la caldera

de petréleo a gas natural, incumpliendo la DAA Planta Rimac.
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42.

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Macchiavello por la comisiéon de la conducta infractora
relativa a no implementar un sistema con turbinas flotantes como parte del
sistema de tratamiento de sus efluentes liquidos, incumpliendo la DAA
Planta Rimac.

(iv) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Macchiavello por la comision de la conducta infractora
relativa a no realizar el monitoreo de emisiones atmosféricas respecto de los
parametros SO2 y Material Particulado del semestre 2017-1 mediante un
laboratorio con las metodologias acreditadas.

(v) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Macchiavello por la comisién de la conducta infractora
relativa a no realizar los monitoreos ambientales del segundo semestre de
2017, incumpliendo su DAA Planta Rimac.

(vi) Determinar si las medidas correctivas impuestas al administrado por las
Conductas Infractoras N°* 1 y 2 se enmarcan dentro de los parametros
previstos en nuestro ordenamiento juridico.

(vii Determinar si la multa impuesta al administrado por las Conductas
Infractoras N° 1, 2 y 4 se enmarca dentro de los parametros previstos en
nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

I1.1 Determinar si la Resolucién Directoral N° 1078-2019-OEFA/DFAI ha vulnerado

los principios de debida motivacion y de razonabilidad

Debida motivacion

En su recurso de apelacion, Macchiavello sefialo que la Resolucion
Directoral N° 1078-2019-OEFA/DFAI no se encuentra debidamente motivada y
adolece de incongruencia, conteniendo una motivacién incongruente,
contradictoria e incompleta en su parte resolutiva, debido a que: (i) no ha realizado
una debida interpretacién de la conducta de Macchiavello y los hechos
acontecidos al atribuir responsabilidad administrativa; (i) no termina de sustentar
porque un caso no se trata de caso fortuito o fuerza mayor; (iii) cual es el
razonamiento por el que le exige una conducta a un administrado que depende de
un tercero; (iv) no disponiendo una medida correctiva en vez de una multa; y, (v)
no termina de justificar por qué el sistema de oxidacién por aireacién instalado no
cumple con lo exigido.

Respecto, el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG¥, establece que los

TUO DE LA LPAG
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administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido

| procedimiento administrativo, entre ellos, al derecho a obtener una debida
motivacion de las resoluciones® y ejercer su derecho de defensa. Asimismo, el

' numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG consigna —
como requisito previo a la motivacion— la obligacién de verificar plenamente los
hechos que sustentan la decision adoptada por la Administracion Publica,
conforme al principio de verdad material®®.

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de

la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.

el Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 03891-2011-AA/TC
{{mdamento juridico 17) y N° 2132-2004-AA/TC (Fundamento Juridico 8) ha sefalado lo siguiente:

</;//

e

/

/

d

La motivacién de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacién del Estado Democratico que se define en
los articulos 3°y 43° de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico esta sometido al Derecho, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacién de la Administracién debera dar cuenta de esta sujecién a
fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracion deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacién
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso.

( Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) precisé lo
siguiente:

El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el
derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se
aplican.

L.a motivacién de la actuacién administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en que
se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.
(...)

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacién que
existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que Ia exigencia
de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
administrativa (...).

2 TUO DE LA LPAG.

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.11.  Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

¥ Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1
*

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que
ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.
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43.

44,

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Asimismo, respecto de la motivacién de las resoluciones, debe indicarse que en
el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la LPAG*, en concordancia con el articulo
6° del citado instrumento*!, se establece que la motivacion del acto administrativo
debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos directos
relevantes y concretamente probados del caso especifico, y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado.

Partiendo de ello, es posible colegir que la motivacion exige que la autoridad
administrativa justifique toda decisién que adopte, lo cual implica la exposicion de
los hechos debidamente probados®?, asi como de las razones juridicas
correspondientes.

42

Respecto al principio de verdad material, Morén sostiene:

Lo dicho de modo alguno, autoriza a que la autoridad resuelva fundéndose en datos ciertos o
realidades que no estuviesen incorporadas en el expediente. Por lo contrario, la autoridad debe
previamente incorporar esa evidencia obtenida de oficio en el expediente, para que los administrados
puedan controlar su actuacién como manifestacién de su derecho a probar.

TUO DE LA LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme

al ordenamiento juridico.

TUO DE LA LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resuiten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto
que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir
a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)

Respecto a la exposicién de los hechos debidamente probados, la Resolucién N° 104-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
de 3 de mayo de 2018 sefialé lo siguiente:
Ello, en aplicacién del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los
medios de prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccion
administrativa, con la finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en
hechos debidamente probados, con excepcion de aquellos hechos declarados probados por
resoluciones judiciales firmes, los cuales desvirtuen la presuncién de licitud reconocida a favor del

administrado.
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47.

48.

Al respecto, cabe tener en cuenta el rol informador que cumple la motivacién del
procedimiento administrativo, ya que representa la exteriorizacion de las razones
en cuya virtud se produce un acto administrativo, y permite, tanto al administrado
como a los superiores con potestades de revision del acto, asumir conocimiento
de los hechos reales y juridicos que fundamentan la decisién administrativa, para
poder articular su defensa con posibilidad de criticar las bases en que se funda e
impugnarla; o para que el superior al conocer el recurso pueda desarroliar el
control que examinando todos los datos y si se ajusta a ley. No solo constituye un
cargo para la autoridad sino un verdadero derecho de los administrados, a fin de
apreciar el grado de regularidad con que su caso ha sido apreciado y resuelto*.

En el presente caso, corresponde evaluar si la Resoluciéon Directoral N° 1078-
2019-OEFA/DFAI ha fundamentado debidamente su decision, respecto a lo
manifestado por el administrado en su recurso de apelacion.

Conforme a lo anterior, de la revisién de la Resolucién Directoral N° 1078-2019-
OEFA/DFAI, se advierte que en la misma se han absuelto los argumentos del
administrado conforme a lo siguiente:

Andlisis de los alegatos del administrado
Analisis en RD 1078-2019-

Escrito Alegacion del administrado

OEFAI/DFAI
Evaluar los hechos en los que se
basa la imputacién de infraccion:
- Conducta 1: no implemento la
moadificacion de combustible
de petréleo residual (bunker) a 3
Escrito de 11 gas natural
de diciembre | - Conducta 2: no implementé | - Conducta 1: Fundamentos 16 a 32
1 de 2018% sistema de tratamiento por | - Conducta 2: Fundamentos 33 a 50
Escrito de 28 oxidacion con turbinas | - Conducta 3: Fundamentos 51 a 64
de enero de flotantes - Conducta 4: Fundamentos 65 a 82
20194 - Conducta 3: no realizé6

monitoreo  ambiental  del
primer semestre de 2017

- Conducta 4: no realizd
monitoreo  ambiental del
segundo semestre de 2017

Escrito de 11 | Conducta 1: crisis economica
2 | de diciembre | nacional que afecta produccion de
de 20184 la empresa

Conducta 1: Fundamentos 23 y 24.

43

44

45

46

En la LPAG la motivacién configura uno de los elementos determinantes del derecho al debido procedimiento
que posee el administrado. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General. 13era ed. Tomo |. Lima: Gaceta Juridica, 2018. p. 235.

Folios 26 a 110.

Folios 142 a 180.

Folios 26 a 110.
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Escrito

Alegacion del administrado

Analisis en RD 1078-2019-
OEFA/DFAI

Escrito de 28
de enero de
2019%

Escrito de 11
de diciembre
de 20184
Escrito de 28
de enero de
20194

Conducta 1: Existe ausencia de
motivacion respecto a calificacion
de supuesto de caso fortuito y
fuerza mayor (pendiente la
conexion a red de Calidda),
alegado por el administrado
respecto a la conducta 1.
Asimismo, se sefiala que se
responsabiliza al administrado
respecto a una conducta que
depende de un tercero (Célidda)

- Conducta 1: En los fundamentos 23

a 26 de la RD 1078-2019-
OEFA/DFAI se sefiala
expresamente que los hechos

descritos por el administrado no
califican como causal eximente de
responsabilidad en tanto no revisten
las caracteristicas de extraordinario,
imprevisible e irresistible.

Respecto a la presunta conducta
que depende de un tercero cabe
tener en cuenta que en la RD 1078-
2019-OEFA/DFAI se precisa en el
fundamento 24 que la citada
conducta infractora ha sido
reconocida por Macchiavello y le
resultaria atribuible, en tanto que el
compromiso incumplido proviene de
obligaciones asumidas por el mismo
en su DAA Planta Rimac.
Adicionalmente, cabe considerar
que el administrado no ha
presentado medios probatorios que
acrediten que se haya configurado
un supuesto de caso fortuito o
fuerza mayor, asi respecto a las
comunicaciones aludidas por el
administrado no se adjunta ninguna
que haya sido remitida por Célidda
sefialando su afirmacién, mas que
una carta remitda por el
administrado a dicha empresa con
fecha 16 de enero de 2019 (fecha
posterior a la Supervision Regular
2018 efectuada; asi como al inicio
del PAS).

Escrito de 11
de diciembre
de 20185

Conducta 1: Rangos de
contaminacion bajos.

- Conducta 1: Fundamentos 27 y 28.

Folios 142 a 180.
Folios 26 a 110.
Folios 142 a 180.

Folios 26 a 110.
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Andlisis en RD 1078-2019-

55

56

57

Escrito Alegacién del administrado OEFA/DEAI
- Conducta 1: Fundamentos 29 a 31.
- Adicionalmente, cabe considerar
que el administrado no ha
presentado comunicaciones
Escrito de 28 - remitidas por Calidda sefialando lo
Conducta 1: Instalacion de .
5 | de ener501 de tuberias intemas. aﬁrmgdo, mas que una carta
2019 remitida por el administrado de 16
de enero de 2019 (fecha posterior a
la Supervision Regular 2018
efectuada y al inicio del PAS)
Escrito de 11
de diciembre
de 20182 | Conducta 2: crisis econdmica )
6 Escrito de 28 | nacional. - Conducta 2: Fundamentos 39 y 40.
de enero de
201953
Escrito de 11
dz:ug&mssb‘{e Conducta 2: se recibio asesoria
] 7 Escrito de 28 técnica internacional de | - Conducta 2: Fundamentos 39 y 40.
de efaro de especialista.
2019%
Escrito de 11 .
- Conducta 2: planteamiento de .
8 dz glgarggere modificacién de IGA Planta Rimac. | Conducta 2: Fundamentos 41y 42.
- Conducta 2: Fundamentos 43 a 50.
Acerca de la alegacion de
Macchiavello respecto a que la
Resolucién Directoral N° 1078-
2019-OEFA/DFAlI no termina de
justificar por qué el sistema de
Escrito de 28 . . . oxidacién por aireacion instalado no
Conducta 2: se instalé un sistema L
9 | de er}gro de de oxidacion por aireacion. cumple con lo exigido cabe
2019 considerar que, se observa que de
los fundamentos 39 a 50 la conducta
imputada al administrado consistia
especificamente en no implementar
un sistema con turbinas flotantes
como parte del sistema de
tratamiento de sus efluentes
Folios 142 a 180.
Folios 26 a 110.
Folios 142 a 180.
Folios 26 a 110.
Folios 142 a 180.
Folios 26 a 110.
Folios 142 a 180.
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Escrito

Alegacion del administrado

Analisis en RD 1078-2019-
OEFA/DFAI

liquidos, incumpliendo la DAA
Planta Rimac, por lo cual en el
analisis efectuado en la Resolucién
Directoral se revisa el cumplimiento
del citado compromiso. Se analiza si
el sistema de oxidacion por
aireacion instalado por el
administrado  corresponde al
cumplimiento de la obligacién
asumida en su DAA Planta Rimac.

Escrito de 11

Conducta 3: no se cuenta con

201953

1 de diciembre de 2018 y alegato
de subsanacién.

dzgg;rgsbsre acreditacién en INACAL
10 . considerando las caracteristicas | - Conducta 3: Fundamentos 55 a 63.
Escrito de 28 :
estructurales de la Chimenea de la
de enero de Caldera
20195° :
Escrito de 11
de diciembre
de 2018%° Conducta 3: se ha reforzado la .
" | Escrito de 28 | estructura de la chimenea. - Conducta 3: Fundamentos 55 a 63.
de enero de
2019851
Escrito de 11 | Conducta 4: ha presentado .
12 | de diciembre | Informe de Monitoreo realizado en | ~ c??g:‘::;; * Fundamentos 71 a 81
de 201852 | marzo de 2018. y :
. Conducta 4: ha presentado
Escrito de 28 . , :
13 | de enerode Informe de Monitoreo realizado el | - Conducta 4: Fundamentos 74 a 80

y 116 a 120.

Elaboracion: TFA.

Asi, de la revision de la Resolucion Directoral N° 1078-2019-OEFA/DFAI, se
observa que la Autoridad Decisora ha motivado su decisién juridica en forma
adecuada respecto a los extremos aludidos por el administrado, por lo que no se
observa que se haya producido una afectacion al debido procedimiento o a la
debida motivacién. Por tanto, en atencién a los considerandos sefialados
precedentemente, esta Sala es de la opinién que debe desestimarse la alegacion
del administrado sobre el particular.

Folios 26 a 110.

Folios 142 a 180.

Folios 26 a 110.

Folios 142 a 180.

Folios 26 a 110.

Folios 142 a 180.
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50.

51.

52.

53.

Principio de razonabilidad

En su recurso de apelacién, Macchiavello sefiala que en el presente caso se ha
vulnerado el principio de razonabilidad, toda vez que no existe una proporcion
entre los medios y los fines perseguidos.

Sobre el particular, cabe recordar que la actuacion de la Administracién Publica
debe enmarcarse en el respeto de los derechos fundamentales como de las
garantias procesales correspondientes, incluyendo los principios como el de
razonabilidad.®

Respecto al principio de razonabilidad®®, éste exige que las decisiones de la
autoridad administrativa cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines a tutelar, asi como prever que la
comisién de la conducta infractora no resulte mas ventajosa para el infractor que
cumplir con las normas infringidas o asumir la sancién.

Asi, el analisis de razonabilidad se aplica teniendo en cuenta la finalidad publica
que se pretende tutelar -la proteccion al medio ambiente- y la proporcionalidad de
la decision administrativa utilizada para alcanzar el cometido estatal. Ello
considerando la idoneidad de los medios empleados. Al respecto, Indacochea®
sefiala que /a medida debe ser adecuada, util o idénea para alcanzar la finalidad
perseguida, lo que ocurrira si es capaz de conducir a un estado de las cosas en
que la realizacién de dicha finalidad se veria aumentada en relacién con el estado
de cosas existente antes de la medida.
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 04293-2012-PA-TC, fundamento 36:

De hecho, no se trata de que la Administracion Publica pueda actuar sin ningun limite o unicamente teniendo
como tal a la ley, como tradicionalmente ha ocurrido, sino que su actuacién debe enmarcarse en el contexto de
un Estado de derecho (articulo 3°, Constitucion), y esta condicionada en cuanto a su propia validez, al respeto
de la Constitucion, los principios constitucionales y, en particular, a la observancia de los derechos
fundamentales. Aln a riesgo de ser redundantes, debe resaltarse el sometimiento de la Administracién Publica
a la Constitucién; esto es, ia obligatoriedad de respetar durante la tramitacién de los procedimientos
administrativos tanto los derechos fundamentales como las garantias procesales correspondientes (derecho al
debido proceso, derecho de defensa, etc.) asi como de los principios constitucionales que lo conforman
(legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccién de la arbitrariedad, etc.).

TUO DE LA LPAG

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.4 Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines plblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido

INDACOCHEA PREVOST, Ursula. ‘Calle de las Pizzas' y Ponderacién Constitucional. En: Circulo de Derecho
Administrativo - Revista de Derecho Administrativo, No. 5, Lima, 2008, p. 293.
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54.

55.

56.

57.

Sobre la base de dicho marco normativo, el TFA ha establecido en anteriores
oportunidades®’que el principio de razonabilidad en materia administrativa exige:
(i) que las decisiones de la autoridad se adopten en el marco de sus facultades,
manteniendo la proporcion entre los medios a emplearse y los fines publicos que
persigue; y, (i) que en el ambito de los procedimientos administrativos
sancionadores, las sanciones se impongan cumpliendo con el propésito de
desincentivar la comisién de conductas infractoras.

En este orden de ideas, respecto al principio de razonabilidad general,
corresponde precisar que, en el presente caso, las conductas infractoras versan
sobre el incumplimiento del instrumento de gestion ambiental del administrado.

De esta manera, las infracciones materia de andlisis tratan sobre el incumplimiento
de una obligacién cuyo “reproche” resulta relevante para la tutela del medio
ambiente. En efecto, seglin ha establecido el TFA en anteriores oportunidades,
los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de
obligatorio cumplimiento, toda vez que se encuentran orientados a prevenir,
mitigar o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas®®.

Asi, en el presente caso, se observa que la decisién de la primera instancia
mantiene la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que
desea tutelar —el medio ambiente-, y responden a lo estrictamente necesario para
la satisfaccion de su cometido -reproche de la conducta infractora-.

Considerando lo anterior, corresponde desestimar los argumentos presentados
por Macchiavello sobre el particular.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Macchiavello por la comisién de la conducta infractora
relativa a no efectuar el cambio del tipo de combustible usado en la caldera
de petréleo a gas natural, conforme a lo establecido en la DAA Planta Rimac

Sobre el cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al analisis de la primera cuestién controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados con relacién a estos.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los
instrumentos de gestién ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
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Considerando 36 de la Resolucion N° 148-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 20 de marzo de 2019 y considerando
28 de la Resolucién N° 272-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 19 de setiembre de 2018.

Considerando 34 de la Resolucion N° 276-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 5 de junio de 2019 Considerando 33 de
la Resolucién N° 248-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 24 de mayo de 2019y considerando 31 de la Resolucion N°
221-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 30 de abril de 2019.
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que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados®®.

61. Asimismo, en el articulo 24° de la LGA, se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas espec:ﬂcas de la
materia correspondiente.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion’!. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacién ambiental,

LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1

6.2

171

17.2

17.3

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de Ia politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

ZArticqu 17°. - De los tipos de instrumentos

Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién,
adecuacion, control y remediacién; (...)

El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

L LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las

24.2

politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Los proyectos o actividades que no estidn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

W LSNEIA
Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental
No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.
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la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad economica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacién ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA'?, es responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
oda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
casionar las actividades productivas™.

Respecto a la configuracion de la infraccion

En el caso concreto, en la DAA Planta Rimac se establece como compromiso
ambiental: (i) efectuar el cambio de combustible usado en la Caldera de Petréleo
residual (bunker) a gas natural; (i) realizar la modificacién sefialada por una Gnica
vez; (iii) contando con un plazo para iniciar la modificaciéon en abril de 2017 y
debiendo concluir en junio de 2017; y, (iv) un costo aproximado ascendiente a la
suma de S/ 8 000.00 (Ocho Mil y 00/100 Soles), conforme a lo siguiente:

72

73

RLSNEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las deméas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién
del proyecto de inversién.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime at titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

Ver Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, Resolucion N° 051-2016-

OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016, Resolucién N° 01 5.2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017 y Resolucién N° 332-2018-OEFA/T FA-SMEPIM, entre otras.
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66.

desde abril de 2017 y concluido a mas tardar en juni6 del 2017.
2 / Sobre la Supervision Regular 2018
67. isio ] irtié

DAA Planta Rimac

ANEXO N° 1: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION DE LA DAA DE LA PLANTA

INDUSTRIAL - EMPRESA C.A. MACCHIAVEL LA

SR
| Mrerarraenio preverdna 36 S8 y Uk s, 0o
o 3 mensual, serestial v anual nfienca del eoupo a

Camino del Tip0 08 COMDUSTCS USA00 Bn W CROeS 0o peiroles

mmmmummu

cmmﬁn'&ﬂlu 1'wmll &l personal on of temas 08
o SOROO8

i el SO [t S oicoiall MNLAN B B BT r=r ey
cducecks —
B58con, B-mann ¥ rotulndn de recipiantes, w mpmnsa-m Pormanents Cparaon™
| rosios vairos, erases T Comos
———_— | "5 G, roacirne, wmmm wﬂ:w m-: 0 Arsduos Satocn RO o __I
Lasmeiay nd-dn: | oo o Mlnm O ios Flasiiucs B edsiis a EC-FS yio EPS» Pl
RS, mulﬂrm _____________ Bl Mrvsdnci <t B8 e
roovackn | Mo 3 TSaKiUGR Sa- | Lok dos Gereracion e (43 TR Ga edeiaci . 0]
dende i ) pror wrmanerte
ot cuaky pazing de ity | st s e EPS AS, autorizads por ln DIGESA ey (M |
ACONICONAM Ao A8 IMAactn on pefridsd resauAl [Eunhar)
ol o de m damnm e . ‘m“v" l‘m 1
sunia para o |
- - __7MDLMQEFEMM_"E1 : SIS T i
Genmrackn da Modicacicn an el | fas pm?y;”ng oo i s m;mcu!'l] ‘; Aphe e sber r:’;awa Wil i | e
ERsbiies) i % | Siptoma i Tratanienio pov Osidackin con hubinas lotantes e | 2050 |
Liguidis lonidos | siceseian — = SRS, L = }
Probatle | . . ... | [ 1 T Panelonhes |
Lontr det rivego de & B 7 G0
M cakdnd de airo,
= 2 I SR e mammymmmw Seraesyat |
mmm - o |

— £ = Prevvenpicn = Migociin = Control
5 dcmmdmdchmw Ia DAA por IMMWFM"MWM“Q@

“jf‘p -mmmmnm
Fuente: DAA Planta Rimac™

DresUpUesto i O I8 eTENETa, & I SRiio, l loverside tornant pore de

Conforme a lo evidenciado, correspondia a Macchiavello realizar el cambio del
tipo de combustible usado en la caldera de petréleo residual a gas natural,
conforme a lo establecido en la DAA Planta Rimac, lo que debia ser efectuado

Durante la Supervisién Regular 2018, se advirtié que el combustible usado en la
caldera correspondia a petréleo residual, por lo que se observé que no se habia
producido el cambio a que se comprometié Macchiavello en su DAA Planta Rimac.
Al respecto, el administrado sefialé que la implementacién del cambio a gas
natural se encontraba en tramite, conforme se observa del Acta de Supervision:

TVELIS U U il

Acta de supervisiénl

a} Descripcion del cﬁmponente!nh[igacmn fiscalizable;

Cambio del Tips de Combustible usado en la Caldera de |
petrdlee residual (Bunier) a gas natural.

b} Informacidn dei cumpaiimiento o incumplimiento
Durante la supervisidn se observa que of combustible
| o2 ulifizado sigue siendo & petrdleo residual. El representants NO
del adminstrado manfiesta gue realizd I3 gestion del cambio
de combustible ton & ampresa aulonzada (Célidda), &l cual
agn sigue en irdmite, pars lo cual ¢ representante del
administrado presenta su descargo durante b suparvisibn

¢} Meadios Probatorios |
Documento entregada duranie la supervision |

it il

Fuente: Acta de Supervisién’®

Pagina 230 del documento ‘Informe Supervision” en el disco compacto a folio 18. También en:

https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (ultima revisién: 5 de noviembre de 2019).

Pagina 24 del documento ‘“Informe Supervision” en el disco compacto a folio 18. También en:

https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (tltima revision: 5 de noviembre de 2019).
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/ 68. Asi, durante la Supervision Regular 2018, conforme manifesté el propio
administrado mediante su escrito de descargos del 8 de marzo de 2018, se
advirti6 que Macchiavello no habia efectuado el cambio de combustible de la
caldera de acuerdo al compromiso asumido en la DAA Planta Rimac,
\ encontrandose, ademas durante dicha Supervision, el area de la Planta Rimac en
la cual se almacenaba el petréleo residual (bunker) utilizado en la caldera:

Descargo del administrado
OQBLIGACION O.2 ,
CAMBIO DE T'#S ©F ¢ JMBUSTIBLE USADO EN SA CALDERA DE PETROLED RESIDUAL
(BUNKER] A GAS NATURAL

En mesito 3 nuestra constante preocupacion por el cuidado del medio ambiente ¢ que
incluimos en nuestra DAL, como yno de nuestros compromisos, ¢f cambio de combustible a
utilizar e nuestro calds considerando principaimente que ks condiciones econdmicas
fsvorables de los afios anceriores gt J035 seguirian en sumento yo 3& mantendrian en los
mismos nevokss de crecimicnto. Lamentablemente, desde fines del afo 2016 ¥ el primer
trimestre del 2017, =t no ha sucedido i debido a ciertos factores exdgencs

()

Fuente: Escrito de descargos del 8 de marzo de 201877

Panel Fotografico del Informe de Supervision

Fotografia N5 Area de almacén de peindieo residual Banker, Duranite is supervisian e
chsenvt que se ancuenirs denths una kea con berma de proteccitn y sefiaiéhca, ademas de
contar con un ciindm de reskiyss pelgrosos

Fuente: Panel Fotografico del Informe de Supervision’®

- 69. Teniendo en cuenta ello, en el Informe de Supervisién, la DS concluy6é que
recomendaba el inicio de PAS, al no haberse efectuado el cambio del tipo de

= Pagina 236 del documento “Informe Supervision” en el disco compacto a folio 18. También en:
https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (ultima revisién: 5 de noviembre de 201 9).

w ibid. Loc. Cit.

L Pagina 190 del documento “Informe Supervision” en el disco compacto a folio 18. También en:

hitps:/publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Gitima revisién: 5 se noviembre de 2019).
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72.

73.

combustible usado en la caldera de petréleo residual, conforme se observa a
continuacion:

Informe de Supervision

1.2 Descripcion de la conducta detectada en la supervigsion y los medios

proBatorios

[
I[ Descripcién de la conducta detectadaen la
, supervisién

[

Medios probatorios

| iIncumptimiento N° 4

| El administrado no ha sfectuado e cambio del tipo de

| combustible usadc en la Caldera de peirdlec residual

| {Bunker) a gas natural, conforme 3 lo establecido en su DAA
aprobada.

Fuente: Informe de Supervisién™

%

Acia de Supervision,
Resolucin  Directoral |
N 334-2016-PRODUCE! |
DVMYPE-UDIGGAM,

En esa linea, la DFAI declaré la responsabilidad de Macchiavello por no cumplir
con lo establecido en su IGA, toda vez que no implementé el cambio del tipo de
combustible usado en la caldera de petréleo residual (bunker) a gas natural,
conforme a lo establecido en la DAA Planta Rimac.

Al respecto, cabe considerar que esta Sala, tomando en cuenta los hechos
constatados en el Acta de Supervisidn, la parte pertinente del DAA Planta Rimac
del administrado, el Informe de Supervisién y las fotografias analizadas que
forman parte del mismo, concluye que se ha verificado el incumplimiento de
Macchiavello en implementar el cambio del tipo de combustible usado en la
caldera de petréleo residual (bunker) a gas natural, conforme a la obligacién
establecida en la DAA Planta Rimac.

Alegatos del administrado

En su recurso de apelacién, Macchiavello sefialé que en el PAS se ha vulnerado
el principio de legalidad, al no haberse subsumido la conducta infractora en el tipo
infractor empleado.

Al respecto, cabe tener en cuenta que en lo que concierne al principio de legalidad,
se debe precisar que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucidn, las leyes y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas®, y que
s6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad

79

80

Folio 4.

TUO DE LA LPAG

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio

de la vigencia de otros principios generaies del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, las leyes y al derecho, dentro de las facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo

2

con los fines para los que les fueron conferidas.
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74.

75.

76.

sancionadora y la consiguiente previsién de las consecuencias administrativas
que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado®'.

Ahora bien, de acuerdo con el principio de tipicidad®, solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacién se presenta en dos niveles: (i) exige que la norma
describa los elementos esenciales del hecho que califica como infraccion
sancionable, con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacion basica comprender sin dificulfad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); y (ii) en un segundo nivel —esto es, en la
fase de la aplicacion de la norma— la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la
norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun
elemento esencial, se produce la falta de tipificacion de los hechos, de acuerdo
con el denominado principio de tipicidad en sentido estricto®.

Con relacién al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
“nivel de precision suficiente” en la descripcion de las conductas que constituyen

82

TUO DE LA LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar
a un administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacién de libertad.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionaimente por los siguientes principios

especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogfa. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que Ia ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

“En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser calificado
de infraccién (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacién, sin embargo, no termina aqui
porque a continuacion —en la fase de la aplicacién de la norma— viene la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia
no existe, ordinariamente por ausencia de algin elemento esencial, se produce la indicada faita de tipificacién
de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto)”. NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho
Administrativo Sancionador. 12 Reimpresién, 2017. Madrid: Editorial Tecnos, p. 269.
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infracciones administrativas®, tiene como finalidad que —en un caso en
concreto— al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que describe la
infraccidn, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre®.

Al respecto, es pertinente indicar que en el articulo 5.2° del RPAS®, se establece
que la resolucién de imputacién de cargos debe contener la descripcién de los
actos u omisiones que constituyen infraccion administrativa, las normas que
tipifican como infraccion tales actos u omisiones, las sanciones que
corresponderia imponer, la medida correctiva propuesta, el plazo otorgado al
administrado para que presente sus descargos; asi como los medios probatorios
que sustentan los hechos imputados.

Lo sefialado anteriormente, se condice con lo dispuesto en el articulo 254° del
TUO de la LPAG¥, en el cual se establece que la resolucién de imputacién de

Es importante sefialar que, conforme a Mor6n: “Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas pasibles de sancién por la
Administracién; ii) La exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la descripcién de las conductas
sancionables constitutivas de las infracciones administrativas; iii) La interdiccién de la analogia y la
interpretacion extensiva en la aplicacién de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de vista
concreto, la tipificacion es de interpretacion restrictiva y correcta)”. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios
a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta Juridica, 10ma. ed., 2014. p. 767. El resaltado
es nuestro.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N° 010-2002-Al/TC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. “El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el
mandato de determinacién, que prohibe la promulgacién de leyes penales indeterminadas, y
constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24)
del Articulo 2° de la Constitucién que la tipificacion previa de la ilicitud penal sea “expresa e
inequivoca” (Lex certa).

-46. El principio de determinacién del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida
al legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la
actividad de subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)".
El énfasis es nuestro.

Exnedlente N° 2192-2004-AA
“(...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones
del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo,
a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas,
estén redactadas con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier ciudadano de
formacién basica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién
en una determinada disposicion legal”. El énfasis es nuestro.

RPAS
Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador
5.2 La imputacién de cargos debe contener:
(i) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.
(i) La calificacién de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.
(i) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.
(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.
(v) Elplazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito.
(vi) La autoridad competente para imponer la sancion, identificando la norma que le otorgue dicha
competencia.
A la notificacién de la imputacién de cargos se anexa el Informe de Supervision.

TUO de laLPAG
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cargos debe contener la calificacion de las infracciones que tales hechos pueda
constituir y las sanciones que pudieran imponerse.

Para el caso concreto, mediante la Resoluci6bn Subdirectoral se imputé a
Macchiavello la comision de la conducta detallada en el numeral 1 del Cuadro N°
1 de la presente Resolucién, referido a no cumplir con lo establecido en la DAA
Planta Rimac, toda vez que, el administrado no habria efectuado el cambio del
tipo de combustible usado en la caldera de petréleo residual (bunker) a gas

natural.

Al respecto, la referida conducta ha sido tipificada en el numeral 2.3 del Cuadro
de Tipificacién de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD, que contiene una tipificacion
directa de la infraccion imputada, en la medida que describe con un grado de
precisién suficiente la conducta considerada como infraccion, esto es, incumplir lo
establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando
dafio potencial a la vida o salud humana.

En el presente caso, se observa que, la conducta infractora, se encuentra
subsumida en el tipo infractor empleado para imputar responsabilidad
administrativa. De tal manera, que el principio de legalidad ha sido correctamente
tutelado, en el tramite del presente procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, Macchiavello manifiesta que ha cumplido con preparar las instalaciones
para el uso del gas natural, quedando solo pendiente la conexion a la red de la
empresa proveedora. Sefiala que el plan de abastecimiento de Calidda no ha
permitido la conexién a la fecha, ya que no se cubre aun la zona de operaciones
y le han informado que la conexién se haria en el presente afio. Y que no es
posible que contraten el gas natural como consumidor independiente ya que su
empresa no cumple con el volumen de consumo establecido para dicho tipo de

usuario®.

Al respecto, corresponde reiterar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser ejecutados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacién ambiental. Para tales efectos, corresponde al administrado adoptar
las medidas necesarias con la finalidad de dar cabal cumplimiento al compromiso
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Articulo 254°. - Caracteres del procedimiento sancionador
2541 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las
infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresién de las sanciones que, en su caso, se
le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que
atribuya tal competencia.

Detallado en el articulo 2.9 del TUO del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2008-EM, el cual implica un consumo de mas de 30 000 metros clbicos estandar

por dia.
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Sobre el particular, cabe tener en cuenta que en el expediente no obran medios
probatorios que acrediten que, en forma previa al vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la obligacién de modificacion de la fuente de combustible, el
administrado hubiera realizado todas las acciones que le correspondian para
cumplir integramente con el compromiso ambiental.

Contrario a ello, se advierte que respecto a las presuntas comunicaciones con
Caélidda, el administrado Unicamente adjuntd una comunicacion de fecha 16 de
enero de 2019%, esto es, realizada con posterioridad a la Supervisién Regular
2018, asi como al inicio del PAS. De ello se evidencia que el administrado efectud
la coordinacion correspondiente con la empresa proveedora del servicio de gas
natural una vez que se habia vencido el plazo para el cumplimiento de la
obligacion.

Asimismo, cabe considerar que, teniendo en cuenta las caracteristicas de la
obligacién asumida por el administrado, correspondia a ‘Macchiavello evaluar
alternativas de ejecucién que fuesen técnicamente viables, asi por ejemplo,
resultaria factible adquirir el gas natural, mediante la contratacién de gasoductos
virtuales®.

De este modo, se evidencia que la contratacion de gas natural como consumidor
independiente, no seria la unica alternativa viable de adoptar, con la finalidad de
dar cumplimiento al compromiso adquirido.

En su recurso de apelacién, Macchiavello plantea que no se ha precisado el dafio
potencial a la vida o salud humana afectada respecto a la presente conducta
infractora y que la Planta Rimac opera al 10% de su capacidad instalada.

Al respecto, cabe tener en cuenta que los impactos relacionados con la conducta
infractora, conforme al Informe de Supervisién®' y la Resolucién Subdirectoral®?,
radican principalmente en generar un dafo potencial a la vida o salud humana.

89
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92

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que respecto a las seiialadas comunicaciones entre Macchiavello y
Calidda, el administrado solo ha acreditado haber remitido una carta enviada a Calidda el 16 de enero de 2019
(folio 226), fecha posterior a la Supervision Regular 2018 asi como al inicio del PAS.

En la citada carta, Macchiavello le solicita a Calidda le brinde ia fecha probable de instalacion de red de
distribucion de gas en el distrito de Rimac, los requerimientos que demandara, la inversiéon de debera hacer
Macchiavello para contar con el sistema y la posibilidad de tener otra alternativa para la alimentacion del sistema.

OSINERGMIN (ed). Gasoductos Virtuales: una nueva aiternativa para intensificar el uso del Gas Natural en el
pais. Lima, 2018.

Introduccién: ()

Los gasoductos virtuales como una alternativa para promover el uso de GN. (..)

Y solo aplicado al transporte de Gas Natural Comprimido (GNC) hacia estaciones de venta de Gas Natural
Vehicular (GNV) y/o industrias distantes o no conectadas a un ducto de GN.

En:http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios Economicos/RAES/RAES-
Gas-Natural-Diciembre-11-2018-GPAE-OS.pdf (Revision: 6 de noviembre de 2019).

Folios 4 (reverso) y 5.

Folio 19 (reverso).
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Ello toda vez que, el cambio del tipo de combustible usado en la caldera de
petroleo residual (bunker) a gas natural tendria como finalidad mitigar la
generacion de gases, polvo, olores y ruido, como producto del funcionamiento de
la caldera. Asi, la falta de accién por parte del administrado podria ocasionar la
alteracién de la calidad del aire, teniendo en cuenta que el uso del petréleo residual
(bunker) como combustible resulta en combustién incompleta lo que propicia la
generacion de gases como Didxido de Azufre, Monéxido de carbono, Didxido de
carbono, entre otros.

Cabe tener en cuenta que el petréleo residual (bunker) conforme se sefial6 en el
Informe de Supervisién®®, es un combustible que tiene las siguientes
caracteristicas de acuerdo a su hoja de seguridad: es toxico a exposiciones
repetidas y prolongadas, las cuales pueden causar dolores de cabeza, mareos,
vémitos, convulsiones y alteraciones del sistema nervioso central. Los vertidos
forman una capa sobre la superficie que evita la transferencia de oxigeno.

Esta condicién podria estar generando alteraciones en la calidad del aire y, por
consiguiente, existe el riesgo de afectacion a la salud de las personas que habitan
ylo transitan en los alrededores de la Planta Rimac. Por otro lado, se podria afectar
la calidad del componente aire con gases que aumentan la temperatura, los cuales
son toxicos e irritantes y especies reductoras de la visibilidad. Asi, existe el
potencial riesgo de afectacién al entorno humano que pueda encontrarse en el
entorno de la planta industrial y/o areas colindantes. Cabe tener en cuenta que la
Planta Rimac se encuentra a 50 metros de un mercado de alimentos y, de acuerdo
a su zonificacién, el establecimiento industrial de Macchiavello se encuentra en

una zona urbana.

Para estos efectos, es preciso mencionar que, de conformidad con la normativa
ambiental, un dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o
eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo
o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de
fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que
tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas®.

De ello se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo a la salud o vida; caso contrario a lo
que ocurre con el dafio real, en el cual, para su configuracion, si debe producirse

un impacto negativo®.

§

Folio 4.

Criterio adoptado por el TFA en la Resolucion N° 208-201 8-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018 (numeral
60).

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacién

de las Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325:

a.1) Dafio real o concreto: Detrimento, perdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.

a.2) Daiio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fenomenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen
su origen en el desarrollo de actividades humanas.
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De otro lado, el administrado ha sefialado que se afectaria el principio de verdad
material y confianza legitima, en la medida que no se ha logrado sostener cémo
es que debe cumplir con la referida obligacion.

Sobre el particular, cabe indicar que el principio de predictibilidad o de confianza
legitima, recogido en el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG?®, tiene como finalidad otorgar al administrado una comprension cierta
sobre los requisitos, tramites, duraciéon estimada y resultados que puedan ser
obtenidos en un procedimiento, a través de actuaciones congruentes con las
expectativas de los administrados razonablemente generadas por la practica y
antecedentes administrativos, y sometidas al ordenamiento juridico vigente.

En este contexto, debe precisarse que el principio antes referido constituye el
reflejo en el ambito de las relaciones administrativas del principio de seguridad
juridica®, respecto del cual el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

3. El principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del Estado
Constitucional de Derecho. La predictibilidad de las conductas (en especial,
las de los poderes publicos) frente a los supuestos previamente determinados
por el Derecho, es la garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y
gue consolida la interdiccion de la arbitrariedad. Tal como estableciera el
Tribunal Constitucional espafiol, la seguridad juridica supone "la expectativa
razonablemente fundada del ciudadano en cudl ha de ser la actuacion del

] poder en aplicacioén del Derecho” (STCE 36/1991, FJ 5).

4. Asi pues, como se ha dicho, la seguridad juridica es un principio que transita
todo el ordenamiento, incluyendo, desde luego, a la Norma Fundamental que
lo preside. (...)%8.

Asimismo, el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUQO de la LPAG
consigna —como requisito previo a la motivacién— la obligacion de verificar
plenamente los hechos que sustentan la decision adoptada por la Administracién
Publica, conforme al principio de verdad material®®.

TUO de laLPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a
su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre
los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la préctica y los antecedentes administrativos, salvo que por
las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de elios.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente.
En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion
de las normas aplicables.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 92.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0016-2002-Al/TC. Fundamentos juridicos 3 y
4.

TUO DE LA LPAG.
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Partiendo de ello, es posible colegir que la motivacién exige que la autoridad
administrativa justifique toda decision que adopte, lo cual implica la exposicion de
los hechos debidamente probados'®, asi como de las razones juridicas
correspondientes.

Ahora bien, en el presente caso, cabe tener en cuenta que en la etapa de
elaboracion del proyecto de instrumento de gestion ambiental, corresponde a los
administrados; evaluar las alternativas técnicas que existen en el mercado, asi
como la factibilidad de su implementacién y los costos que demanden, a fin de
elegir aquella opcién que mejor cubra las necesidades de la actividad que realizan
y sea viable de ser ejecutada dentro de un plazo razonable.

Asi, tras la evaluacion de la entidad certificadora, la propuesta presentada por los
administrados, se materializa en un instrumento de gestién ambiental donde se
recogen los compromisos propuestos de motu proprio. En ese sentido, se
evidencia que corresponde al administrado, acreditar el cumplimiento de sus
compromisos ambientales en el modo, forma y plazo previamente establecidos en
su instrumento de gestién ambiental. Por lo que, no resulta justificable considerar
que corresponde a la autoridad decisora determinar el modo o forma como se
debe dar cumplimiento a la referida obligacién, toda vez que ello, ha sido
(previamente evaluado en la DAA Planta Rimac.

n ese sentido, corresponde confirmar la Resolucion Directoral N° 1078-2019-
OEFA-DFAI del 19 de julio de 2019, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Macchiavello por la comisién de la conducta

2
A
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Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
3 El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

3.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que
ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estar4 obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.

Respecto al principio de verdad material, Morén sostiene:

Lo dicho de modo alguno, autoriza a que la autoridad resuelva fundéndose en datos ciertos o
realidades que no estuviesen incorporadas en el expediente. Por lo contrario, la autoridad debe
previamente incorporar esa evidencia obtenida de oficio en el expediente, para que los administrados
puedan controlar su actuacién como manifestacién de su derecho a probar.

Respecto a la exposicién de los hechos debidamente probados, la Resolucion N° 104-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
de 3 de mayo de 2018 sefiald lo siguiente:

Elio, en aplicacién del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los
medios de prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccién
administrativa, con la finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en
hechos debidamente probados, con excepcién de aquellos hechos declarados probados por
resoluciones judiciales firmes, los cuales desvirtien la presuncién de licitud reconocida a favor del

administrado.
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infractora relativa a no efectuar el cambio de tipo de combustible usado en la
caldera de petréleo residual a gas natural.

I Medida correctiva

“ 102. Previamente al analisis de la presente cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de las medidas
correctivas.

103. Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas'®'.

104. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que
entre las medidas correctivas que pueden dictarse se encuentra:

(...) la obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la
situacion alterada, segun sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligaciéon a
compensarla en términos ambientales y/o econémica’02,

)

. Asimismo, el numeral 19 de los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas
Correctivas previstas en el literal d) del numeral 2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen que las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en
lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos
negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; y, reponer el estado de
las cosas a la situacioén anterior al de la comisién de la infraccion.

106. Conforme con el numeral 4.2 del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS), la autoridad decisora es el érgano

o Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, ¢ disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
v infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccién.
1 c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
L ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
gee De acuerdo con los lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en ef Literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora
tiene que haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; v, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o disminuir los efectos
negativos de la conducta infractora.
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competente para determinar la existencia de infracciones administrativas, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el
/ recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

107. Sobre el particular, conforme a lo establecido en el articulo 18° del RPAS, la

medida correctiva tiene por finalidad revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
J nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

108. En el presente caso, la DFAI ordeno la medida correctiva detallada en el numeral
1 del Cuadro N° 3, por la comisién de la conducta infractora descrita en el numeral
1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

109, Sobre el particular, es oportuno indicar que la primera instancia orden¢ la citada
medida correctiva considerando que al no efectuarse la modificacion del
combustible de la caldera de petréleo residual a gas natural, podria generarse un
dafio potencial a la vida o salud humana, en la linea de lo sefialado en los
numerales 89 al 91 precedentes. Asi, al resultar necesario la implementacion de
una alternativa de solucién a fin de mitigar el impacto negativo que podria generar
los gases de combustion, se establecié un plazo razonable para su acreditacion.

11(33.I Al respecto, esta Sala considera oportuno indicar que es posible advertir que con
| 1a imposicion de la referida medida correctiva se alcanza la finalidad establecida,
la cual se orienta a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta infractora.
C v o
/_/1 11. En su recurso de apelacion, el administrado solicita (i) una ampliacién de 6 meses
para el cumplimiento de la medida correctiva, y (i) la suspension de los efectos

ante la imposibilidad de cumplimiento. Asimismo, manifiesta que ha cumplido la
medida correctiva dictada.

i 112. Respecto a la solicitud de ampliacién del plazo de 6 meses para el cumplimiento

G de la medida correctiva relativa a la implementacién del cambio de tipo de

combustible en la caldera de petréleo residual, cabe tener en cuenta que de la

revisién de la misma se ha advertido que, conforme se ha sefialado, el plazo

brindado por la Resolucién apelada resulta adecuado para el cumplimiento de la

misma a fin de mitigar el impacto negativo que podrian generar los gases de

combustioén, considerando que su falta de implementacion podria generar un dafio

potencial a la vida o salud humana. Conforme se ha sefialado en la citada

Resolucion, el plazo establecido ha considerado el tiempo para que Macchiavello

realice las actividades de elaboracién de un cronograma de actividades,

' contratacion de servicios de proveedores (incluyendo cotizacién e instalacion del
servicio) asi como verificacion de la puesta en marcha y otros.

113. Respecto a la solicitud de suspension de los efectos realizada por el administrado,
cabe tener en cuenta que el articulo 226 del TUO de la LPAG'® sefiala que la

gos TUO de la LPAG.
Articulo 226.- Suspensién de la ejecucién
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114.

115.

suspension de la ejecucion del acto impugnado solo puede presentarse en caso
que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion o que
se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de nulidad trascendente.

En el presente caso, no se observa la generacién de algin perjuicio grave,
irreparable y desproporcionado al administrado por el cumplimiento de lo dictado,
que no pueda ser restablecido posteriormente’®, ni tampoco se ha presentado
algin elemento que pueda advertir de la existencia de un vicio de nulidad
trascendente en el citado acto'®.

Por tanto, de la revisién de la Resolucién apelada y considerando la medida
correctiva dictada no se advierte que nos encontremos con un supuesto que
cumpla alguno de los dos requisitos sefialados que puedan determinar la
suspension de los efectos de la medida correctiva dictada, mas aun considerando
que, el administrado ha solicitado que se analice el cumplimiento efectuado de la
medida correctiva dictada.

Respecto a la solicitud de verificacion del cumplimiento de la medida correctiva
dictada efectuada por Macchiavello, cabe tener en cuenta que la citada
verificacion de la ejecucion de dichas medidas debe ser realizada ante la autoridad
competente que la dictd; es decir, debe ser efectuada por la DFAI, seguln lo
dispuesto en el articulo 21° del RPAS'%,

104

105

106

2261 Lainterposicion de cualquier recurso, excepto los casos en que una norma legal establezca lo contrario,
no suspendera la ejecucion del acto impugnado. 226.2 No obstante lo dispuesto en el numeral anterior,
la autoridad a quien competa resolver el recurso suspende de oficio o a peticién de parte la ejecucion de!
acto recurrido cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.
b) Que se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de nulidad trascendente.

MORON URBINA, Juan Carlos. Op. Cit. Tomo I. p. 238.

Los vicios de nulidad trascendentes son aquellos que ocasionan la nulidad del acto de pleno derecho. Los mismos
se sefialan en el articulo 10 del TUO de la LPAG.

TUO de laLPAG
Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a ias leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio

administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales
para su adquisicién. 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se
dicten como consecuencia de la misma.

Ante la constatada invalidez surge como directa consecuencia la nulidad, entendida como el castigo juridico para
los actos incursos en alguna causal privativa de los efectos juridicos aspirados por su autor y que el acto estaba
ltamado a producir de no existir tal causal. No hay nulidad si el vicio no es constatado y declarado.

MORON URBINA, Juan Carlos. Op. Cit. Tomo I. p. 258.
En la misma linea, véase la Resolucién N° 466-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 23 de octubre de 2019.

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.
Articulo 21.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas
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117. Por lo tanto, este Colegiado considera que sera la Autoridad Decisora quien
evalte los documentos presentados por los administrados, a fin de verificar la
implementacién de la medida correctiva descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 3
de la presente resolucion y determinar su cumplimiento.

118. Teniendo en cuenta ello, corresponde confirmar la medida correctiva sefialada
como N° 1 en en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

Muilta aplicable

aplicacion de retroactividad benigna al caso concreto, para lo cual comparo los
cuadros de tipificacion de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, concluyendo que el bloque de tipicidad
actual le es mas favorable a Macchiavello, por lo que corresponde considerar el
rango de sancién monetaria, establecido en la Resolucién de Consejo Directivo

N° 006-2018-OEFA/CD.

19. Al respecto, cabe sefialar que la DFAI consideré relevante realizar un analisis de
Célculo del beneficio ilicito
2

n su recurso de apelacion, Macchiavello sefialé que no se han reconocido gastos
efectuados en tendido de redes internas de gas y adquisicion de tablero eléctrico
especial para gas a instalarse en el caldero, los gastos propios de la direccién
técnica y la mano de obra para el tendido de tuberias para gas.

1
1

35
@

0.

)
21. Al respecto, cabe tener en cuenta que el valor monetario del componente aplicado
como costo evitado fue obtenido del Anexo N° 1 de la DAA Planta Rimac como
implementacién de alternativas de solucién para el cambio de tipo de combustible
a gas natural. Adicionalmente a ello, si bien puede haberse realizado algunos
gastos propios del componente mencionado, estos no cubren la totalidad de
inversién necesaria para el cumplimiento del cambio de combustible de petréleo
residual (bunker) a gas natural, conforme al compromiso sefialado en la DAA

Planta Rimac.

Probabilidad de deteccion

122. Asimismo, respecto a la probabilidad de deteccién, en su recurso de apelacion,
Macchiavello menciona que se debe considerar una probabilidad muy alta con
valor de 1.00 porque la empresa es formal y se le fiscaliza periédicamente.

123. Al respecto cabe mencionar que una probabilidad de deteccion muy alta con valor
de 1.00 aplica para las infracciones autodetectadas por el administrado, la cual

211 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa,
salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora
pueda realizar dicha verificacion.

212  El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento
de la medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha

verificacion.

/%/ .




124.

125.

126

127.

128.

debe ser reportada por el mismo al OEFA. Para el presente caso, el hecho
imputado fue detectado mediante una Supervisién Regular (Supervisién Regular
2018), por lo que el valor aplicado es 0.5, correspondiente al de una probabilidad
de deteccién media.

Sobre los Factores de Gradualidad

En su recurso de apelacién, el administrado menciona que no ha existido dafio
real ni potencial, considerando que los efluentes arrojan valores por debajo de los
limites maximos permisibles conforme a los resultados de sus monitoreos, por lo
que considera que debe reducirse a 0% el item 1.7 del factor f1.

Al respecto, cabe advertir que, en el caso especifico, la conducta infractora
imputada consiste en la falta de implementacion del cambio de combustible de
petroleo residual (bunker) a gas natural, lo que se ha considerado tras el analisis
efectuado que podria ocasionar emisiones que afecten a la vida y salud humana,
por lo cual corresponde aplicar un 60% al factor 1.

Luego de la revisién efectuada en esta instancia, respecto al calculo de la multa
impuesta, cabe considerar que la misma ha sido calculada considerando la
aplicacion del principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora de la
Administracion, resultando que como parte del citado analisis se concluye que la
multa por la presente conducta infractora corresponde a un monto ascendente a
siete con 18/100 (7.18) UIT.

En tal sentido, el monto aplicable para una infraccién de este tipo, es de 0 UIT a
1,500 UIT; ello conforme a lo sefialado en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacién
de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD"%".

En tal sentido, dado que la muita calculada se encuentra en el rango propuesto
por la norma tipificadora, corresponderia sancionar con 7.18 UIT.

107

Si bien este tipo de infraccién se configura con la RCD N° 049-2013-OEFA/CD, en el cual se establece, en el
literal ¢) del numeral 4.1 del articulo 4°, se deberia aplicar una multa de 50 UIT a 5,000 UIT, sin embargo,
advirtiéndose que la RCD N° 004-2018-OEFA/CD resulta mas favorable para el administrado, corresponde
aplicar esta dltima, la cual tiene un rango de multa de 0 a 15,000 UIT.
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VIl.3 Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad

129.

130.

p:

<7

2
134.
/( 135.

133.

administrativa de Macchiavello por la comisién de la conducta infractora
relativa a no implementar un Sistema con turbinas flotantes como parte del
sistema de tratamiento de sus efluentes liquidos, incumpliendo la DAA

Planta Rimac

Principio de legalidad

En su recurso de apelacion, Macchiavello sefialé que en el PAS se ha vulnerado
el principio de legalidad, al no haberse subsumido la conducta infractora en el tipo

infractor empleado.

En este caso, corresponde tener en cuenta las definiciones establecidas en los
fundamentos 73 a 78 de la presente resolucion.

Para el caso concreto, mediante la Resolucién Subdirectoral se imput6 a
Macchiavello la comisién de la conducta detallada en el numeral 2 del Cuadro N°
1 de la presente Resolucién, referido a no cumplir con lo establecido en la DAA
Planta Rimac, toda vez que el administrado no habria implementado un sistema
de tratamiento por oxidacién con turbinas flotantes de aireacién como parte del
sistema de tratamiento de sus efluentes liquidos.

. Al respecto, la referida conducta ha sido tipificada en el numeral 2.3 del Cuadro

de Tipificacién de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD, que contiene una tipificacion
directa de la infraccion imputada, en la medida que describe con un grado de
precision suficiente la conducta considerada como infraccion, esto es, incumplir lo
establecido en los Instrumentos de Gestibn Ambiental aprobados, generando
dario potencial a la vida o salud humana.

En el presente caso, se observa que, la conducta infractora, se encuentra
subsumida en el tipo infractor empleado para imputar responsabilidad
administrativa. De tal manera, el principio de legalidad ha sido correctamente
tutelado, en el tramite del presente procedimiento administrativo sancionador.

Teniendo en cuenta ello, esta Sala es de la opinién que debe desestimarse la
alegacién del administrado sobre el particular.

Respecto a la configuracion de la infraccion

En el caso concreto, en la DAA Planta Rimac se establece como compromiso
ambiental lo siguiente: (i) implementar un Sistema con turbinas flotantes como
parte del sistema de tratamiento de sus efluentes liquidos; (i) realizar la .
modificacién sefialada por Unica vez; v, (iii) realizar la modificacién hasta junio de
2017), conforme a lo siguiente:
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136.

137.

DAA Planta Rimac

ANEXO N* 1: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION DE LA DAA DE LA PLANTA
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Fuente: DAA Planta Rimac!®®

Conforme a lo evidenciado, correspondia a Macchiavello implementar un Sistema
con turbinas flotantes como parte del sistema de tratamiento de sus efluentes
liquidos, conforme a lo establecido en la DAA Planta Rimac, lo que debia ser
concluido a mas tardar en el mes de junio de 2017.

Sobre la Supervisién Regular 2018

Durante la Supervision Regular 2018, se advirti6 que en la Planta Rimac el
administrado no habia implementado un Sistema con turbinas flotantes como
parte del sistema de tratamiento de sus efluentes liquidos, conforme a lo
establecido en la DAA Planta Rimac, observandose Unicamente la construccién
de una poza en dicha oportunidad, tal como se manifiesta en el Acta de
Supervisién asi como en una toma fotografica que forma parte del panel
fotografico del Informe de Supervision, conforme se verifica a continuacion:

Pagina 230 del documento “Informe Supervision” en el disco compacto a folio 18. También en:
hitps://publico.oefa.gob.pe/sisud/ ((ltima revisién: 5 de noviembre de 2019).
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Acta de supervision
'a) Descripcion del componentelobligacidn fiscalizable;
Modificacion del Sistema de Pelambre {recuperacion del pelo
de las pieles a través de un filtro especial) ¥ aplicacion de un
Sistema de Tratamiento por Oxidaciéon con turbinas flotantes
de areacion

b} Informacion del cumplimiento o incumplimiento.
Durante la supervision, se evidencid que ef administrado ha
modificado el sisterna de pelambre por una méaquina de
recuperacion de pelo. los cuales son retenidos a través de un
Q.5 filtro especial. NO -_
Con respecio ai sisteraa de tratsmiento por oxidacién con
turbinas fotanies. el administrado sefiala que ha construido
una poza para tal fin, el cual ha sido paralizada debido a la
baja produccdon, agrega ademds que s& mudardn & una
planta ubicada en Ancon. Cabe sefialar que duranie la

“~N supearvigidn no se evidencia efluentes.
! ¢} Medios Probatorios iy
I | Regisirp Fotografico §
| !
i —

Fuente: Act_a de”s.u;_);_rv'iéiér_ﬂ‘.’gd

Panel fotografico

Fotografia N*9: Duranbe s supanisitn se gbesrvd que & adminisirado cuenta oon LR RCES
para |6 gue seria Aplicandn de un Sistemz de Tratamiento por Oxidacian oo toibinas fkaantes de
Alvesitn. Pers debido a [n bajy produceite #5be proceso no 5@ encuenira implementado

Fuente: Panel fotografico de!l Informe de Supervision'©

138. Teniendo en cuenta ello, en el Informe de Supervision, la DS concluy6é que
recomendaba el inicio del PAS, al no haberse implementado un Sistema con
turbinas flotantes como parte del sistema de tratamiento de sus efluentes liquidos,
conforme a lo establecido en la DAA, tal como consta a continuacion: .

199 Pagina 25 del documento ‘Informe Supervision” en el disco compacto a folio 18. También en:
htips://publico.cefa.gob.pe/sisud/ (ultima revisién: 5 de noviembre de 2019).

ihls Pagina 192 del documento “Informe Supervision” en el disco compacto a folio 18. También en:
https://publico.oefa.gob pe/sisud/ (Uitima revisién: 5 de noviembre de 2019).
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141.

142.

143.

Informe de Supervision
i.2.2 Descripcion de la condueta detectada en la supervisién y los medios

probatorios
Dascripeidn de la conducta detectada an la 3

supervision Medios probatorios l
Incumpilimiento N.° 2 - Acta de Supervision.
El administrado no ba implementade un sistemade | - Resolucién Directoral N 334
tratamiento por oxidacion con turbinas flotantes de 2018-PRODUCE/! DVMYPE-
airgacidn como pare del sislema de tratamiento de | HoiGGAaM
sus efluentes liquidos, conforme a lo establecido | '
en su DAA aprobada, |

|

Fuente: Informe de Supervisién!

En virtud de ello, la DFAI declaré la responsabilidad de Macchiavello por no
cumplir con lo establecido en su IGA, toda vez que no implementé un Sistema con
turbinas flotantes como parte del sistema de tratamiento de sus efluentes liquidos,
conforme a lo establecido en su DAA de la Planta Rimac.

. Al respecto, cabe considerar que esta Sala, tomando en cuenta los hechos

constatados en el Acta de Supervision, la parte pertinente del DAA Planta Rimac
del administrado, el Informe de Supervision y las fotografias analizadas que
forman parte del mismo, concluye que se ha verificado el incumplimiento de
Macchiavello respecto a implementar un Sistema con turbinas flotantes como
parte del sistema de tratamiento de sus efluentes liquidos, conforme a la
obligacion establecida en el DAA Planta Rimac.

Alegatos del administrado

En su recurso de apelacién, Macchiavello manifesté que se ha afectado el principio
de verdad material y confianza legitima, debido a que viene efectuando la
instalacion de un sistema de oxidacion por aireacion por burbuja fina en la poza
de tratamiento de efluentes, la misma que comprende la instalacién de tuberias
de aire comprimido. Sefiala que la Resolucién Directoral apelada no considerd
valido el Sistema por Burbuja Fina implementado pese a que cumple con el mismo
objetivo que aquel al cual se comprometieron en su DAA (Sistema con Turbinas
Flotantes).

Con relacién a la alegacion de Macchiavelo acerca de que ha instalado un sistema
de oxidacién por aireacién por burbuja fina en la poza de tratamiento de efluentes,
cabe tener en cuenta que la conducta infractora imputada consistia en no
implementar un Sistema con turbinas flotantes como parte del sistema de
tratamiento de sus efluentes liquidos, incumpliendo la DAA Planta Rimac.

En su recurso de apelacién, Macchiavello sefialé que la razén para el cambio de
sistema radica en que su produccién se redujo significativamente y que el Sistema
por Burbuja Fina consume hasta 5 veces menos energia eléctrica que el Sistema
con Turbinas Flotantes. Considera, ademas, que el Sistema por Burbuja Fina

L

Folio 7.
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145.

cumple una funcién de mayor eficiencia y mejor tratamiento del efluente en la
poza, contando con ahorro de energia, reduccion de riesgo de rebalse de la poza
y que podria manejarse con un volumen minimo de descarga del efluente, por lo
que considera que se ha realizado una mejora manifiestamente evidente.
Asimismo, sustenta la inviabilidad de instalacién del Sistema con Turbinas
Flotantes ante condiciones de bajo volumen de produccién y cuestiona que no se
hayan aceptado las fotografias presentadas por no encontrarse
georreferenciadas.

Al respecto, cabe precisar que, en linea con lo sefialado, mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA-CD del 2 de diciembre de 2014, se aprobd
el Reglamento de Mejora Manifiestamente Evidente.

Sobre el particular, el numeral 3.2 del articulo 3 del Reglamento de Mejora
Manifiestamente Evidente se sefiala que para calificar una actividad como mejora
manifiestamente evidente se requieren de dos elementos. Asi, no solo se requiere
el cumplimiento de lo establecido en el IGA, sino ademas que la actividad u obra
realizada por el administrado va mas alla de lo exigido en dicho instrumento,
favoreciendo la proteccién ambiental o ejecutando una mayor prestacion
socioambiental''2,

. Adicionalmente, cabe tener presente que, en el numeral 1 del articulo 4° del

Reglamento de Mejora Manifiestamente Evidente "', se indica que, en el marco
de una accién de supervision, la DS es la entidad competente que sustentara en
su respectivo Informe de Supervision la existencia de una mejora manifiestamente

evidente.

. Ahora bien, en el presente caso, Macchiavello sefiala que el Sistema por Burbuja

Fina corresponde a una mejora manifiestamente evidente con relacion al Sistema
con Turbinas Flotantes, el cual deberia implementar conforme a lo sefialado en su

DAA Planta Rimac.

12

113

Reglamento de Mejora Manifiestamente Evidente, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°

041-2014-OEFA-CD, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 6 de diciembre de 2014.

Articulo 3.- Definicién de mejora manifiestamente evidente

3.1 Existe una mejora manifiestamente evidente cuando la medida o actividad realizada por el administrado
excede o supera, en términos de una mayor proteccién ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones
socioambientales, lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental, sin que dicho exceso o superacion
genere dafio o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas ni menoscabe o afecte el
interés publico que subyace a la funcion de certificacion ambiental.

3.2 De conformidad con lo establecido en el Numeral 3.1 precedente, una mejora manifiestamente evidente
implica no solo el cumplimiento de lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental, sino que la
actividad u obra realizada por el administrado va mas alla de lo exigido en dicho instrumento, favoreciendo
la proteccién ambiental o ejecutando una mayor prestacién socioambiental.

Reglamento de Mejora Manifiestamente Evidente

Articulo 4.- De la calificacién de una conducta como mejora manifiestamente evidente

4.1 En el marco de una accién de supervision, la Autoridad de Supervisién Directa sustentara en el respectivo
Informe de Supervisién la existencia de una mejora manifiestamente evidente, siempre y cuando:
La actividad o medida implementada por el administrado no solo cumple con lo establecido en el Instrumento
de Gestion Ambiental, sino que va mas alla de lo exigido en dicho instrumento, favoreciendo la proteccion
ambiental o ejecutando una mayor contraprestacion socioambiental, sin que esta circunstancia genere dafio
o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas (...).
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162.

Teniendo en cuenta ello, mediante Memorando N° 776-2019-OEFA/TFA-ST de 16
de octubre de 2019, la Secretaria Técnica de este Tribunal remitié a la Direccion
de Supervision Ambiental en Actividades Productivas de la DS del OEFA, la
solicitud requiriendo que dicho érgano emita su opinién.

Sobre el particular, mediante Memorando N° 1949-2019-OEFA/DSAP de 29 de
octubre de 2019, la DS adjunté el Informe N° 00817-2019-OEFA/DSAP-CIND de
28 de octubre de 2019, a través del cual emitié su opinion técnica respecto si la
implementacion del Sistema por Burbuja Fina constituye o no una mejora
manifiestamente evidente.

Al respecto, la DS sefialé que el Reglamento de Mejora Manifiestamente Evidente
precisa que una mejora manifiestamente evidente implica no solo el cumplimiento
de lo establecido en el IGA de la empresa, sino que la actividad u obra realizada
por el administrado va mas alla de lo exigido en dicho instrumento.

. En el citado Memorando, la DS sefiala lo siguiente:

Durante la supervision el administrado Unicamente habia implementado una poza,
la cual no contenia ningtn tipo de equipo o implemento para el tratamiento de los
efluentes generados por el administrado. Asi, si bien el administrado, a través del
recurso de apelacion, manifiesta haber implementado una mejora manifiestamente
evidente, constituida por un sistema de tratamiento de aireacién por difusion,
durante la supervision no existia el alegado sistema, siendo que Unicamente
contaba con una poza. (...)

De lo expuesto se aprecia que durante la supervisién el administrado no habia
implementado el sistema de tratamiento establecido en su DAA, como tampoco, en
su defecto, el tratamiento por aireacion alegado en su apelacion, por lo que a la
fecha de la supervision no se contaba con tratamiento alguno para sus efluentes.
De acuerdo a ello, dado que a la fecha de la supervisién no se habian realizado las
actividades adicionales al cumplimiento del instrumento de gestion ambiental
alegadas por el administrado, estas no constituyen la mejora manifiestamente
evidente prevista en el Reglamento de Mejora Manifiestamente Evidente, sino
acciones posteriores a la supervision.

Sin perjuicio de lo expuesto, resulta importante mencionar que, el compromiso
contemplado en la DAA aprobada, parte por iniciativa del administrado con la
finalidad de reducir la concentracién de los diferentes parametros presentes en los
efluentes industriales, siendo que este sustenté ante la autoridad certificadora la
necesidad de su implementacion. Asimismo, conforme a la doctrina citada en el item
1.1, a fin que una mejora se enmarque en el Reglamento de Mejora Manifiestamente
Evidente, se requiere el cumplimiento de lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental-IGA mas una actividad o una obra que va mas alla de lo exigido en IGA
pero que impligue una mayor proteccion ambiental, lo cual no se cumplié en el
presente caso, pues el administrado no habia implementado durante la supervision,
lo minimo previsto en su IGA para el tratamiento de sus efluentes.

Conforme a lo anterior, la DS, érgano encargado de efectuar el citado analisis,

concluye que no se ha constituido una mejora manifiestamente evidente, en los
términos del Reglamento de Mejora Manifiestamente Evidente.
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153. Sobre el particular, esta Sala concluye que, considerando lo sefialado en el
Informe N° 00817-2019-OEFA/DSAP-CIND de 28 de octubre de 2019, emitido por
la DS conforme a la facultad establecida en el numeral 1 del articulo 4 del
Reglamento de Mejora Manifiestamente Evidente, se advierte que no se ha
implementado una mejora manifiestamente evidente.

154. Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde desestimar los argumentos citados
por Macchiavello en este extremo.

155. En su recurso de apelacién, Macchiavello sefiala que no se ha precisado el dafio
potencial a la vida o salud humana afectada. Mas aln, teniendo en cuenta que, el
Ministerio de Salud tras una inspeccién sefialé que sus operaciones se encuentran
en regla y no afectan la salud humana, a través del Informe Sanitario N° 070-

OTSA-CMIR-2018. Asimismo, sostiene que conforme a la Resolucion Directoral
N° 334-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM no puede considerarse que exista
dafio a la salud de las personas mientras la descarga no se de en forma directa o
indirecta en un cuerpo receptor.

156. Al respecto, cabe considerar que los impactos relacionados con la conducta
infractora, conforme al Informe de Supervisién''* y la Resolucién Subdirectoral''®,

radican principalmente en generar un dafio potencial a la vida o salud humana,
y que no implementarlo podria contribuir a que los efluentes que contienen una
- \ alta carga organica e inorganica de contaminantes sean descargados al

Diagrama referencial de la descarga

alcantarillado y, consecuentemente, afectacion a ecosistemas y salud de las
personas. Sobre el particular, cabe tener en cuenta lo siguiente:

de de las
de Aguas Residuales
Sedapal

@ Punto de descarga
Exceso de Cromo total
Fuente: Informe de Subsanacion de observaciones de la DAA Planta Rimac y Sunass''®
- L) Folios 7 (reverso) y 8.
1

L Folio 20y 21.

128 Informe de Subsanaci6n de observaciones de la DAA Planta Rimac. p. 167 En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/
(Revisién: 7 de noviembre de 2019).

SUNASS. pp. 48-49.

En :httg://www.sunass.gob.Qelwebsunasslindex.th/egs/estudios—tarifarios/glanes-maestros—ogtimizados-
pmo/cat view/419-regulacion-tarifaria/211 -planes-maestros-optimizados/212-planes-maestros-
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De acuerdo a la DAA Planta Rimac, los efluentes liquidos son evacuados a la red
de alcantarillado'"”, administrada por el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado
de Lima (Sedapal),'® la cual cuenta con plantas de tratamiento de aguas
residuales y que finalmente descarga las aguas residuales al cuerpo receptort.

Ahora bien, del grafico referencial, se puede observar que, en el punto de
descarga, lugar en el que podria registrarse exceso de Cromo'?, existe el riesgo

Las operaciones y procesos de las curtiembres generan residuos liquidos y sélidos que
se distinguen por su elevada carga organica y presencia de agentes quimicos que
pueden tener efectos téxicos, como es el caso del sulfuro y el cromo™'?!,

A pesar de que el cromo es esencial en cantidades del orden de los miligramos para los
seres humanos en su estado de oxidacion lll, como cromo VI es toxico y un

Disminuye el valor de su uso para bebida o con fines agricolas e industriales y, sobre
todo, afecta la vida acuatica por disminucion del oxigeno disuelto”, '

timizados/320-lima-sedapal-s-a-eps-aguas-lima-norte-s-a-semapa-barranca-s-a-emapa-canete-s-a-emapa-
huaral-s-a?limitstart=0 (Revisién: 7 de noviembre de 2019).

Informe de Subsanacién de observaciones de la DAA Planta Rimac. p. 194. En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/

Informacién complementaria a la Subsanacion de Observaciones de la DAA Planta Rimac. pp. 14-22. En:
https://publico.cefa.qob.pe/sisud/ (Revisién: 7 de noviembre de 2019).

1.2.2.4. Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales
Actualmente SEDAPAL tiene bajo su administracion 16 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), 3
sistemas de pre-tratamiento y un emisor submarino. (...)

Los principales cuerpos receptores de las aguas residuales de la ciudad de Lima y Calilao lo constituyen el

En: http://www.sunass.gob.pe/websunass/index.php/eps/estudios-tarifarios/planes-maestros-optimizados-
pmo/cat view/419-requlacion-tarifaria/211-planes-maestros-optimizados/212-planes-maestros-
optimizados/320-lima-sedapal-s-a-eps-aguas-lima-norte-s-a-semapa-barranca-s-a-emapa-canete-s-a-emapa-
huaral-s-a?limitstari=0 (Revisién: 7 de noviembre de 2019).

Informe de Subsanacién de observaciones de la DAA Planta Rimac. p. 193. En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/

Mediante la matriz de identificacion de impactos, se observa que el cromo excede los limites maximos admisibles,
calificando la generacién de efluentes liquidos domésticos y de procesos con una calificacion maxima negativa

ZARATE, Max y ROJAS, Inés. Guia Técnica para la Minimizacién de Residuos en Curtiembres. Lima: Centro
Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias de! Ambiente (CEPIS), Division de Salud y Ambiente, 1993. p.
6. En: hitp://www.bvsde.paho.org/bvsacd/scan/005343/005343.htm (Revisién: 7 de noviembre de 2019).

157.
158.
potencial de:
1
carcinégeno reconocido.?
117
(Revision: 7 de noviembre de 2019).
118
Ui SUNASS. pp. 44-49.
c) Cuerpos Receptores de Aguas Residuales
Océano Pacifico y los rfos Rimac, Chillén y Lurin.
120
(Revisién: 7 de noviembre de 2019).
y media 0 moderada (-19).
121
122

123

CHAVEZ, Alvaro. Descripcion de la nocividad del cromo proveniente de la industria curtiembre y de ias posibles
formas de removerlo. Revista Ingenierias. Medellin: Universidad de Medellin, 2010. N° 9 (17). pp. 42-49. En:
hitp://www.scielo.org.co/pdf/rium/von17/v9n17a04.pdf (Revision: 7 de noviembre de 2019).

ESPARZA, Eliana y GAMBOA, Nadia Contaminacién debida a la industria curtiembre. Revista de Quimica. Vol.
15, N° 1. Lima: Pontifica Universidad Catdlica del Peri, 2001. pp. 4163. En:

http:/fezproxybib.pucp.edu.pe/index.php/quimica/article/view/4756/4757 (Revision: 7 de noviembre de 2019).
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159.

160.

Una vez depositado en suelos y aguas superficiales, la mayor parte del cromo se
encuentra en forma insoluble, formando precipitados o adsorbido a la fraccion sélida
de los suelos y sedimento?*.

Ademés, los vertimientos industriales sin tratamiento deterioran las infraestructuras del
sistema de recoleccion y los procesos de tratamiento de las aguas residuales debido a
la presencia compuestos toxicos y altas temperaturas, anulando los procesos
biolégicos implementados y generando como consecuencia gases malolientes'?®.

Esta condicién podria estar generando alteraciones y, por consiguiente, existe el
riesgo de afectacién a la vida y salud de las personas en el punto de descarga
sefialado en el grafico referencial, es decir, antes del ingreso a la alcantarilla, lugar
en el que se advertirian los excesos.

Asimismo, cabe tener que el propio Informe Sanitario N° 070-OTSA-CMIR-2018
advierte que la competencia del mismo esta restringida Unicamente a la
evaluacion de la higiene y seguridad en el ambiente de trabajo
(especificamente, al ambito de los articulos 100° y 101° de la Ley General de
Salud, Ley N° 26842)'%. Por lo tanto, la misma no corresponde al ambito materia
de evaluacion en una supervision ambiental, el cual resulta de competencia del
OEFA y que se efectGa conforme a las normas ambientales, incluyendo la
aplicacion de sus metodologias y protocolos. Adicionalmente, cabe tener en
cuenta que la emisién del citado Informe corresponde al 15 de enero de 2018,
mientras que la Supervisién Regular 2018 se llevé a cabo en una fecha distinta (7
al 8 de febrero de 2018).

Respecto a la conclusion desprendida de la Resolucion Directoral N° 334-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, acerca de que no se puede considerar que
exista dafio a la salud de las personas mientras la descarga no se de en forma
directa o indirecta en un cuerpo receptor, cabe precisar que el analisis al cual hace
referencia el administrado esta referido al punto de descarga al cuerpo receptor ,
el cual no es materia del presente procedimiento, toda vez que en el presente
procedimiento se analiza el impacto que genera el efluente del punto de descarga
inicial.

s
/
161.

MORENO, Maria. Toxicologia Ambiental Evaluacién de riesgo para la salud humana. Madrid: McGraw-
Hill/Interamericana de Espafia, 2003. pp. 212y 213.

SUNASS. p. 48. En:http://www.sunass.gob.pe/websunass/index.php/eps/estudios-tarifarios/planes-maestros-

optimizados-pmo/cat_view/419-regulacion-tarifaria/211-planes-maestros-optimizados/21 2-planes-maestros-
optimizados/320-lima-sedapal-s-a-eps-aguas-lima-norte-s-a-semapa-barranca-s-a-emapa-canete-s-a-emapa-
huaral-s-a?limitstart=0 (Revision: 7 de noviembre de 2019).

LEY GENERAL DE SALUD, aprobada por Ley N° 26842, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de
setiembre de 2009.

CAPITULO VII

DE LA HIGIENE Y SEGURIDAD EN LOS AMBIENTES DE TRABAJO

Articulo 100.- Quienes conduzcan o administren actividades de extraccion, produccién, transporte y comercio
de bienes o servicios, cualesquiera que éstos sean, tienen la obligacién de adoptar las medidas necesarias para
garantizar la proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores y de terceras personas en sus instalaciones
o ambientes de trabajo.

Articulo 101.- Las condiciones de higiene y seguridad que deben reunir los lugares de trabajo, los equipos,
maquinarias, instalaciones, materiales y cualquier otro elemento relacionado con el desempefio de actividades
de extraccion, produccién, transporte y comercio de bienes o servicios, se sujetan a las disposiciones que dicta
la Autoridad de Salud competente, la que vigilara su cumplimiento.
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163.
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167.

En tal sentido, cabe recordar que aquello bajo analisis en el presente caso es el
cumplimiento de la obligacién asumida en la DAA Planta Rimac, es decir, que no
se haya cumplido con implementar un sistema de tratamiento por oxidaciéon con
turbinas flotantes como parte del sistema de tratamiento de sus efluentes liquidos,
en el cual el dafio queda circunscrito al punto de descarga sefialado en el grafico
referencial'?’.

Por lo tanto, corresponde confirmar la Resolucion Directoral N° 1078-2019-
OEFA/DFAI, en el extremo que hallé responsabilidad administrativa por la
conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

Medida correctiva

Respecto a la citada medida correctiva, cabe tener en cuenta que el
incumplimiento de la obligacién que lo gener6 conlleva un perjuicio potencial a la
vida o salud humana, y que no implementar el sistema de tratamiento de efluentes
liquidos por oxidacién con turbinas flotantes de aireacion al cual se obligd, podria
contribuir a que los efluentes que contienen una alta carga organica e inorganica
de contaminantes sean descargados al punto de descarga y, consecuentemente,
afecten la vida y salud de las personas. La primera instancia ordené la medida
correctiva sefialada, para garantizar que el administrado adecte su conducta y
cumpla con sus obligaciones ambientales. En el presente caso, se busca que el
administrado cumpla con acreditar la implementacion de la alternativa de solucion
a fin de evitar el efecto nocivo de los impactos ambientales negativos.

Por consiguiente, debe mencionarse que, a criterio de esta Sala, no cabe duda de
que el cumplimiento de la obligacién constitutiva de la medida correctiva resulta
particularmente importante para garantizar los elementos descritos por la
autoridad decisora previamente, asi como que es posible advertir que respecto a
la imposicién de la realizacidn del mismo se alcanzaria su finalidad.

En un escrito de 4 de octubre de 2019, el administrado sefiala que ha cumplido
con instalar una turbina en la poza, conforme a lo sefialado en la DAA Planta
Rimac, con lo que debe verificarse que ha cumplido con la misma.

Al respecto, conforme se ha sefialado previamente, cabe tener en cuenta que la
verificacion de la ejecucién de las medidas correctivas debe ser realizada ante la
autoridad competente que la dictd; es decir, debe ser efectuada por la DFAI, segtin
lo dispuesto en el articulo 21° del RPAS'%,

127

128

En la misma linea, véase la Resolucion N° 466-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 23 de octubre de 2019.
Fundamento 156 de la presente Resolucion.

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 21.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1  La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa,
salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora
pueda realizar dicha verificacion.

21.2  El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
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Por lo tanto, este Colegiado considera que serd la Autoridad Decisora quien
evalue los documentos presentados por los administrados, a fin de verificar la
implementacion de la medida correctiva descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 3
de la presente resolucion y determinar su cumplimiento.

Multa aplicable
Calculo del beneficio ilicito

El recurso de apelacion, Macchiavello sefialé que no se han reconocido gastos
efectuados para la implementacion del sistema existente, ascendientes a un
monto de US$ 1 670.78 (Mil seiscientos setenta y 78/100 délares americanos).

Al respecto, cabe sefalar que el costo evitado aplicado corresponde a una
modificacion en el sistema de tratamientos de efluentes liquidos, cuyo valor
monetario fue obtenido del Anexo N° 1 del DAA Planta Rimac como
implementacion de alternativas de solucion. Ademas, debe considerarse que, si
bien puede haberse realizado gastos propios para el componente mencionado,
estos no cubren la totalidad de la inversién e implementacion necesaria para el
cambio de sistema de efluentes con turbina conforme al compromiso sefialado en
la DAA Planta Rimac.

Probabilidad de deteccion

En su recurso de apelacién, el administrado menciona que se debe considerar una
probabilidad muy alta con valor de 1.00 porque la empresa es formal y se le
fiscaliza periédicamente.

Sobre el particular, cabe mencionar que una probabilidad de deteccion muy alta
con valor de 1.00 aplica para infracciones autodetectadas por el administrado, la
cual debe ser reportada al OEFA. En el presente caso, como se ha sefialado, el
hecho imputado fue detectado mediante una Supervision Regular (Supervisién
Regular 2018), por lo que su valor es 0.5, correspondiente a una probabilidad de
deteccién media.

Sobre los Factores de Gradualidad

En su recurso de apelacién, el administrado menciona que no ha existido dafio
real ni potencial, considerando que los efluentes arrojan valores por debajo de los
limites maximos permisibles conforme a los resultados de sus monitoreos, por lo
que considera que debe reducirse a 0% el item 1.7 del factor f1.

Tal como se ha referido previamente, en el caso especifico, la conducta infractora
imputada consiste en la falta de implementacién del sistema de tratamiento por

d

administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento
de la medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha

verificacion.
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oxidacién de turbinas flotantes, lo que ocasionaria emisiones que afecten a la vida
y salud humana, por lo que en el analisis efectuado se aplicé un 60% al factor f1.

{ 175. Tras haberse efectuado la revisién de la sancién econdémica impuesta, cabe
\1 indicar que ha sido calculada al amparo de la aplicacién del principio de

razonabilidad que rige la potestad sancionadora de la administracion, resultando
como parte del analisis que la multa por el presente extremo corresponde a un
monto ascendente a cuatro con 49/100 (4.49) UIT.

176. Conforme a ello, el monto aplicable para una infraccién de este tipo, es de 0 UIT
a 1,500 UIT; ello de acuerdo a lo sefialado en el numeral 3.1 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se

+ encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado por la Resolucion

i de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

En tal sentido, dado que la multa calculada se encuentra en el rango propuesto
por la norma tipificadora, corresponderia sancionar con 4.49 UIT.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Macchiavello por la comision de la conducta infractora
relativa a no realizar el monitoreo de emisiones atmosféricas respecto de los
parametros SO2 y Material Particulado del semestre 2017-l, mediante un
laboratorio con metodologias acreditadas

Respecto a la configuracién de la infraccion

178. En el caso concreto, en la DAA Planta Rimac se establece la obligacion de
Macchiavello de cumplir con el Programa de Monitoreo Ambiental en el
componente Emisiones Atmosféricas respecto de los parametros SO2 y Material
Particulado en los términos sefalados en dicho IGA, conforme se muestra a
continuacion:

DAA Planta Rimac

ANEXO N° 2: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

1 yOOVs{CHY |
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Fuente: DAA Planta Rimac'2®

g Pagina 231 del documento ‘Informe Supervision” en el disco compacto a folio 18. También en:

htips://publico.cefa.gob.pe/sisud/ (itima revision: 5 de noviembre de 2019).
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DAA Planta Rimac

FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS REPORTES AMBI
(INFORMES DE MONITOREOQ AMBIENTAL) e

Informe de

Monitoreo Fecha de presentacisn
1er Informe Diciembre 2016
2do Informe Junio 2017

3er Informe Diciembre 2017 S
4to Informe __Junio 2018 ]

Fuente: DAA Planta Rimac'3°

De los cuadros antes mostrados se evidencia que correspondia a Macchiavello
realizar el programa de monitoreo ambiental del Componente Emisiones
Atmosféricas de los parametros Material Particulado y Diéxido de Azufre (SO2);
considerando las siguientes especificaciones: (i) El monitoreo debia realizarse en
un punto determinado (Estacion EA-1, chimenea de la caldera Power Master); (i)
con una periodicidad semestral, debiendo presentar cada uno durante los meses
de junio y diciembre de cada afio, respectivamente; y, (iii) teniendo como
referencia la norma Guia del Banco Mundial para el monitoreo de Emisiones
Atmosféricas para los parametros Material Particulado y SO2 (Guia del Banco

Mundial).
Sobre la Supervision Regular 2018

Pese a las disposiciones establecidas, en la Supervision Regular 2018, la DS
advirti6 que el monitoreo ambiental del Componente Emisiones Atmosféricas
respecto de los parametros Material Particulado y Diéxido de Azufre del primer
semestre del 2017 fue efectuado por un organismo que no contaba con
metodologias acreditadas por INACAL, conforme consta en el Acta de

Supervision:

Acta de Supervision

i‘) £ ipcion del ig

Articido 15.- Monitoreos

- Lestreo, * is - ) ¥

erminaciones analiticas y f infornw respeciivo, seran F‘

realizados siguendo 03 coesporkiignies prolocolos de

montooso aprobados poe #f MINAM ¢ por las aulonidades

queé asiablecen desposicicnes de alcance transecional, segun

& articulo 57 de o Ley General del Ambienta NO

182 Ei muestrec. ejecucidn de medicionss, analisis y

registre de resultados deben sav i por ong:

Acraditados por el Insttuto Neconal de Caldad (INACAL) o

otra antidad con reconocimiento o cerificacion intemacional |
su defacto, para los 0% P ¥y

2

b) 5n del cumplimiento o incumplimiento.
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En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (ultima revisién: 5 de noviembre de 2019).
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\ De rdo a ia e la STy o & l
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o que al e E yo N* IE-1T-1711, |
i presentados en el 2do Informe de Monitores Ambiental
t {Oclubre 2017)

c} Maedios Probatorios
informe de Ensayo N (E-17-1711, presentacdos sn #) 2do |
informe de Moniteres Ambsiental (Octubre 20175 | |
\l a} Descripcion del P ¢ calizab
Emisiones atmosféricas:

EA-1 {CI whe lax Caldera Power Master)
Ubicacidn: Esle 278035, Norte: BEEBE1S: Zona: 18L
Parémetros: Particuias, 8Oz, N!D; e

de neo {para fos
parametms pamwlas 80z y ch} # Deum Presicencial N
B3B8 v tpars ol
Fracuencia: Semestral

b del L3

£ adrmrisirads rmﬁzsﬁ e monitoree sorrespondients al 2do
informe de pura 2l gual Tue
presentade an Octubre del 2017 (HT 2002-E01-077438] Sin
ambargo = montoreo conespondients & dicemboe el 2017
{3ar informe de Monitoreo Ambiental) no ha sidy presaiade,
e & sus establecidos on &l Anexo N
3 chuancla para Ia pregentacién de jos  reportes

Direcioral W™ 334~ 2015»PRQDUCEI'UVMYPE~UDK§MM
c} RMedios Probatorios

NO e

Scta de Suparvisidn : 3

1 Fuente: Acta de Supervision?3!

181. De la revision del Informe de Supervisidn,’32 se observa que los resultados del
Componente Emisiones Atmosféricas de los parametros de Material Particulado y
Dioxido de Azufre del monitoreo de Macchiavello, correspondiente al primer
semestre del 2017, fueron obtenidos mediante un organismo que no contaba con
las metodologias acreditadas para la medicién por INACAL respecto a los mismos,
conforme se constata a continuacion:

Informe de Supervision

B2. Asimismo, se evidencid que contiene el Informe de Ensayo N.° IE-17-171123
emitide por el laboratorio “Analytical Laboratory E.LLR.L.", donde se verificd que
las metodologias utilizadas para el muestreo, ejecucién de mediciones, analisis
y registro de resultados de los parametros Didxido de Azufre {SQ2) y Material
Particulado nc se encontraban acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad
{(INACALY*, conforme al siguiente detalle:

R | EnEeye G Resultados |
‘ L.C.M.
= _4.__._...{...
Diéxido t;le azufre 0.1 ppm 0.26 mgim® : <0.1 ppm | <0.26 mg/m?®
Maisrial
particulado (*) ‘ - - - 8.7 mg/m>

") Los métodos indicados no han sido acraditados por el INACAL- DA
Fuerite: Extracto del informe de Ensayo N.° [E-17-1711 i

ambiental corraspondients al primer semestra del 2017

a83. Adicional a ello, respecto al monitoreo de emisiones atmosféricas se 'verificé en
el portal electrénico de INACAL?® on la seccién de Reportes de Método por
Empresa, que el laboratorio “Analytical Laboratory E.I.LR.L." no contaba con el
métoedo acreditado para la realizacién de los parametros Didkido de Azufre (SO2)
\_\ y Material Particulado,

Fuente: Informe de Supervision133

\ '\\k
. iy En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (tltima revision: 5 de noviembre de 2019).
) UkH En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (lltima revision: 5 de noviembre de 2019).

132 Pagina 21 del documento "Informe Supervision Parte 1" que se encuentra en el disco compacto a folio 26.
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183.

184.

185.

186.

En virtud de ello, la DFAI declaré la responsabilidad de Macchiavello, debido a que
los resultados del Componente Emisiones Atmosféricas de los parametros de
Material Particulado y Diéxido de Azufre del monitoreo de Macchiavello
correspondiente al primer semestre del 2017 fueron obtenidos mediante un
organismo que no contaba con las metodologias acreditadas para la medicién por
INACAL, incumpliendo el PAMA.

Acerca del parémetro de material particulado

En el presente caso, corresponde sefialar que, conforme al articulo 15° del
RGAIMCI, se requiere que el muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y
registro de resultados sean realizados por organismos acreditados por el INACAL
u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional en su defecto, para
los respectivos parametros, métodos y productos’.

Sobre el particular, cabe sefialar que, el Informe de Ensayo analizado con un
método acreditado por INACAL o por otra entidad con reconocimiento o
certificacién internacional es el tnico documento que acredita la validez de los
resultados obtenidos en el muestreo y analisis de monitoreo, el cual contiene: i) el
sello de acreditacién correspondiente; y, ii) la firma del profesional encargado de
la evaluacién de los resultados. En consecuencia, sin el informe de ensayo no se
puede verificar que la informacién consignada en el Informe de Monitoreo
Ambiental sea valida.

Asimismo, cabe tener en cuenta que, conforme a los Protocolos de Monitoreos,
respecto al disefio de los Programas de Monitoreos Ambiental, cada programa
debe elaborarse para cada situacién en particular y que los mismos deben
considerar las disposiciones legales vigentes. Teniendo en cuenta ello, debe
considerarse que, de acuerdo al Punto 4.5.3 de los Protocolos de Monitoreos, se
determinan las descargas de contaminantes a la atmdsfera procedente de la
emisién de acuerdo a lo sefialado en el Cuadro N° 3. A su vez, el Cuadro N° 3 de
los Protocolos de Monitoreos, para el monitoreo de emisiones gaseosas de
combustién del parametro de material particulado sefiala que corresponde
emplear el Método AP-42'%5. En el caso particular, cabe tener en cuenta estamos
ante un supuesto de monitoreo de emisiones gaseosas de combustion.

Sobre el particular, debe considerarse que, de acuerdo a lo establecido por la
Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos'®, el método EPA - AP-

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos (...)

152 El muestreo, ejecucién de mediciones, andlisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento
o certificacién internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El
organismo acreditado debe ser independiente del titular.

Metodologia aplicable conforme lo establece el Numeral 4.5, Cuadro 3 de los Protocolos de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado por Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

Radian Corporation. Manuales del programa de inventarios de emisiones de Meéxico. Vol. 111 Técnicas Basicas

de Inventarios de Emisiones de México. Estados Unidos, 1996, p. 2-2 Disponible en: https://vww3.epa.
govi/ttn/catc/dir1/technic3.pdf (Fecha de consulta: 05/05/201 9).
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42 consiste en un calculo matematico basado en factores de emisién, cuyos
resultados son descritos en hojas de calculo con sus respectivas winchas de
medicion (tickets), a fin de hacer estimaciones en fuentes puntuales, {os cuales no
generan Informes de Ensayo ni cadenas de custodia; por lo que, resulta
imposible que dichos calculos por si solos alcancen la acreditacién ante
INACAL.

En el sentido sefalado en el parrafo anterior se ha pronunciado este Tribunal a
través de resoluciones previas, como es el caso de la Resolucion N° 291-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM, Ila Resolucion N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la
Resolucion N° 336-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, asi como la Resoluciéon N° 462-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM'¥,

Considerando ello, en el presente caso, se advierte que no existe en el pais
laboratorio alguno que cuente con acreditacion del INACAL para la Metodologia
AP-42'38 respecto al parametro Material Particulado del Componente Emisiones
Atmosféricas, el cual resulta aplicable tratandose de un supuesto de emisiones
gaseosas de combustion (en una Chimenea de la Calidera Power Master'3®).
Asimismo, cabe tener en cuenta que, adicionalmente, se ha constatado que no
existen laboratorios con acreditacién internacional que efectten los analisis acerca
del parametro Material Particulado, a través del método EPA - AP-42, de acuerdo
a la naturaleza del mismo."°

De acuerdo a ello, a criterio de esta Sala, se evidencia que no resultaba exigible
al administrado realizar el monitoreo del parametro de Material Particulado
correspondiente al primer semestre del 2017, con un organismo acreditado por el
INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional, para el
respectivo método.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime a Macchiavello de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental

137

138

139

140

Esta Sala revocé el extremo de las resoluciones que declararon fundada la responsabilidad por monitoreos
relativos a material particulado, considerando que se aplicaba la Metodologia AP-42, en los casos sefialados a
continuacién:

N° Resolucion Expediente Administrativo

1 291-2019-OEFA-TFA-SMEPIM | 2740-2017-OEFA/DFSAI/PAS | Cartones Villa Marina S.A.

2 306-2019-OEFA-TFA-SMEPIM 1788-2018-OEFA/DFAI/PAS Sudamericana de Fibras S.A.
3 336-2019-OEFA-TFA-SMEPIM 1747-2018-OEFA/DFAI/PAS 1747-2018-OEFA/DFAI/PAS
4 462-2019-OEFA-TFA-SMEPIM | 2586-2018-OEFA/DFAI/PAS Inversiones Vilchez S.A.C.

Radian Corporation. Manuales del programa de inventarios de emisiones de México. Vol. 111 Técnicas Basicas
de Inventarios de Emisiones de México. Estados Unidos, 1996, p. 2-2 Disponible en: https://www3.epa.
gov/ttn/catc/dir1/technic3.pdf (Fecha de consulta: 4 de octubre de 2019).

Ver fundamento 124 de la presente Resolucién.

Busqueda efectuada en el portal web Infernational Accreditation Service https://www.iasonline.org/search-
accredited-organizations-2/ (fecha de consulta: 7 de noviembre de 2019).
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192.

vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado.

No obstante, este Tribunal considera que Macchiavello recurrié a efectuar la
medicién correspondiente del parametro particulas con un laboratorio acreditado
ante INACAL para efectuar su monitoreo del primer semestre de 2017, el mismo
que no contaba con la metodologia acreditada para efectuar la emision del
parametro material particulado!, por las caracteristicas de la misma.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Sala considera que corresponde revocar la
Resolucion Directoral N° 1078-2019-OEFA/DFAI, en el extremo en que se declard
la existencia de responsabilidad por no realizar el monitoreo de emisiones
atmosféricas relativo al parametro material particulado, correspondiente al primer
semestre del 2017, conforme lo establecia la DAA Planta Rimac, asi como
confirmaria en el extremo en que se declaré la existencia de responsabilidad por
no realizar el monitoreo de emisiones atmosféricas relativo al parametro diéxido
de azufre, correspondiente al primer semestre del 2017.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Macchiavello por la comisién de la conducta infractora de
no realizar los monitoreos ambientales del segundo semestre de 2017,
incumpliendo su DAA Planta Rimac

Respecto a la configuracion de la infraccion

. En el caso concreto, en la DAA Planta Rimac se establece la obligacién de

Macchiavello de cumplir con el Programa de Monitoreo Ambiental en los
componentes Emisiones Atmosféricas, Calidad de Aire, Meteorologia y Ruido
Ambiental en los términos sefialados en dicho IGA, conforme se muestra a

continuacion:

141

En: https:l/www.inacal.gob.Qelacreditacion/categoria/acreditados (fecha de consulta: 7 de noviembre de 2019).
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DAA Planta Rimac
ANEXO N* 2: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
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Fuente: DAA Planta Rimac’4

DAA Planta Rimac

FRECUENCIA PARA LA PRESENTACGION DE LOS REPORTES AMBIE!
(INFORMES DE MONITOREQ AMBIENTAL) P

| Inform !
| Fecha de presentacisn
| ferinforme Diciembre 2016
___2do Informe | Junic 2017
{_ _3er Informe Diciembre 2017
4ta Informe Junio 2018

Fuente: DAA Planta Rimac'#

De los cuadros antes mostrados se evidencia que correspondia a Macchiavello
realizar el programa de monitoreo ambiental de los Componentes Emisiones
Atmosféricas, Calidad del Aire, Meteorologia y Ruido Ambiental de los parametros
sefialados; considerando las siguientes especificaciones: (i) los monitoreos debian
realizarse en puntos determinados; (i) con una periodicidad semestral y
coincidentes con los meses calendario, debiendo presentar cada uno durante los
meses de junio y diciembre de cada afio, respectivamente; y, (iii) teniendo como
referencias determinadas normas establecidas.

Sobre la Supervision Regular 2018

Pese a las disposiciones establecidas, en la Supervision Regular 2018, la DS
advirti6 que los monitoreos ambientales de los Componentes Emisiones
Atmosféricas, Calidad del Aire, Meteorologia y Ruido Ambiental del segundo
semestre del 2017 no fueron realizados, conforme consta en el Acta de
Supervision:

142

143

Péagina 231 del documento “Informe Supervision” en el disco compacto a folio 18. También en:
https.//publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Gltima revision: 5 de noviembre de 2019).

En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Gltima revisién: 5 de noviembre de 2019). s
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I
I
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I
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I -

¢} Medios P
Acta de Supervisidn

Estacién: E-1 {Sur de la Plania - sobre techo de oficinas)
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I | Acta de Supendsian
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Ruids Ambiental;

Estacién: P-1 (Jr Tumbes, limite este de las instalaciones
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Pardmetrose: Niveles de Ruido (LAegtT)
Norms de Comparacion: DS N 085-2003-PCM
Frecusncia: Semestra

| b} iy el digrei © incumpilimieetc.,

1z0 el monitoreo correspondiente al 2do
orme de Momtores Ambiental, para emisiones, el cual fue
presentado én Ocluore del 2017 (HT 2017-E01-077498) Sin
embargo el monftaren corespongiente a diciemtre del 2017 |
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de & BUs v establaciion &n el Anexs N
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ambentaes (Informes de Monliores Ambisntal). Resolucidn
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Fuente: Acta de Supervision!#

En esa linea, de la revision del Informe de Supervision, 45 se observa que concluyé
que los monitoreos ambientales de los Componentes Emisiones Atmosféricas,
Calidad del Aire, Meteorologia y Ruido Ambiental del segundo semestre del 2017
no fueron realizados, conforme se constata a continuacion:

Informe de Superwsmn

=T Bl sdministrado na ] | Ei literal c) del Numeral | BT adminisirado debe
| realizé mi presents of | | 4.1 de! Articulo 4" de ta | realizary prosenta en|
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de sy instrumendo de | Gestisn  Andiental | |
4 gesibn ambiantal para  la  industia | € Numeral 23 del
aprobado | Manufacturera y | Cuadro de Tipificacian |
| Comercio, aprobado | de Infraccién y Escala |
| mediante o Decretn | de Sanciones
Snproma N’m?~2015-| vincoladas  con io:|
de

g
:
|

Fuente: Informe de Supervision'4®

En: hitps://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Gltima revisién: 5 de noviembre de 2019).

En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (lltima revision: 5 de noviembre de 2019).

En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (tltima revision: 5 de noviembre de 2019).
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En virtud de ello, la DFAI declaré la responsabilidad de Macchiavelo por no realizar
los monitoreos ambientales de los Componentes Emisiones Atmosféricas, Calidad
del Aire, Meteorologia y Ruido Ambiental del segundo semestre de 2017,
incumpliendo su DAA Planta Rimac.

Material particulado

Siguiendo el criterio, asi como la linea argumentativa expuesta en los
fundamentos 183 a 191 de la presente Resolucion, a criterio de esta Sala, se
evidencia que no resultaba exigible al administrado realizar el monitoreo del
parametro de Material Particulado correspondiente al segundo semestre del 2017,
con un organismo acreditado por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacién internacional. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado
en la presente Resolucién, no exime a Macchiavello de su obligacion de cumplir
con la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al

gue ha sido analizado.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Sala considera que corresponde revocar la
Resolucién Directoral N° 1078-2019-OEFA/DFAI, en el extremo en que se declard
la existencia de responsabilidad por no realizar el monitoreo de emisiones
atmosféricas relativo al parametro material particulado, correspondiente al
segundo semestre del 2017.

Alegatos del administrado

En su recurso de apelacion, Macchiavello sefiala que se ha producido un supuesto
de subsanacion voluntaria y advierte que adjunta monitoreos de los periodos
2016-l1, 2017-1 y Il asi como 2018-I, que mostrarian valores por debajo del limite

establecido.

Sobre el particular, este Colegiado estima pertinente desarrollar el marco
normativo que regula la posibilidad de subsanar voluntariamente la conducta
infractora imputada, a fin de no incurrir en responsabilidad administrativa.

Sobre el particular, cabe mencionar que, conforme a lo establecido en el literal f)
del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG', la subsanacién voluntaria
de la conducta infractora con anterioridad a la notificacién de la imputacion de
cargos, constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comisién de
la infraccion administrativa.

N 7
200.
201.
/ 202.

TUO de la LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere

el inciso 3) del articulo 255.
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En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este Tribunal en reiterados
pronunciamientos’®, corresponde indicar que, a efectos de que se configure la
eximente analizada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

ii)  Que se produzca de manera voluntaria.

iii) La subsanacién de la conducta infractora®.

En virtud de lo expuesto, esta Sala procedera a determinar si la conducta realizada
por Macchiavello se enmarca dentro del supuesto de la eximente de
responsabilidad administrativa establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG, a la luz de los medios probatorios ofrecidos por el
administrado.

Bajo esta dptica, no solo se evaluara la concurrencia de los requisitos descritos,
sino también el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la
naturaleza de la conducta infractora y desde los efectos que la misma despliega,
atendiendo a que existen infracciones que, debido a su propia naturaleza o por
disposicién legal expresa'®, no son susceptibles de ser subsanadas.

A tal respecto, cabe sefalar que, en el presente caso, la conducta analizada esta
referida a la obligacién de efectuar monitoreos ambientales para acreditar el
cumplimiento de obligaciones en el IGA.

Partiendo de ello, es menester sefialar que los monitoreos ambientales para
acreditar el cumplimiento de obligaciones en el IGA consisten en la accién de
recolectar muestras, realizar mediciones o registrar datos de los componentes
ambientales (agua, suelo, aire, entre otros) en un determinado espacio y tiempo.

Ello, en la medida que los monitoreos tienen por finalidad: (i) comprobar la correcta
implementacion de las medidas de control y mitigacion de los impactos
ambientales derivados de la actividad productiva de los administrados; y, (ii)
verificar el cumplimiento de los compromisos y las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de la entidad administrativa.

. Ahora bien, atendiendo a los criterios mencionados, mediante la Resolucion N°

463-2018-OEFA/TFA-SMEPIN del 21 de diciembre de 2018, en el Expediente N°

148

149

150

Entre los cuales figuran las Resoluciones N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 013-2019-OEFA/TFA-SMEPIM,
N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.

Con relacién a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que *(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacién de las
consecuencias o efectos daiiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". MINJUS
(ed.). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. 2da ed. Lima: MINJUS. Aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccién por no adoptar las medidas de

prevision y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacion de caracter formal
que cause daiio o perjuicio, entre otros.
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214

1219-2018-OEFA/DFAI/PAS, este Colegiado establecié el siguiente criterio
resolutivo con relacion a la posibilidad de subsanar los incumplimientos vinculados
a la realizacién de monitoreos:

Criterio del TFA:
Asi las cosas, tal como indico este Tribunal en reiterados pronunciamientos, la

conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que
dicha accién refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en
el que se recaba data que no podré ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que
las acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no
demostraran la correccion de la conducta infractora!.

En ese sentido, este Tribunal considera que el incumplimiento de la obligacion
consistente en efectuar monitoreos no es subsanable con posterioridad al
momento en que se realizan, constituyéndose como una conducta de caracter

instantaneo.

De lo anterior se desprende que, la omisiéon de haber efectuado los monitoreos
conforme al compromiso ambiental contenido en el IGA, no resulta subsanable.

El administrado ha presentado en el procedimiento copias de Informes de Ensayo
efectuados con posterioridad al afio 2017, asi como fechas que no coinciden con
el segundo semestre de 2017. Al respecto, cabe sefalar que, como puede
observarse, los documentos que presenta el administrado corresponden a
periodos diferentes a aquel, respecto al cual se ha imputado la conducta infractora
(monitoreo del segundo trimestre del afio 2017), por lo que no corresponde fener
por subsanada la presente conducta infractora.

Considerando lo anterior, corresponde desestimar los argumentos del
administrado sobre el particular.

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N°
1078-2019-OEFA/DFAI en el extremo de no realizar el monitoreo de los
Componentes Emisiones Atmosféricas, Calidad de Aire, Meteorologia y Ruido
Ambiental del segundo semestre de 2017, excepto en el Componente Emisiones
Atmosféricas relativo al parametro de material particulado, conforme lo establece
su instrumento de gestién ambiental.

Hecho imputado N° 4

. Respecto a la multa calculada por el hecho imputado N° 4, y de la revisién de la

Resolucion N° 1078-2019-OEFA/DFAI y del Informe N° 0884-2019-OEFA/DFAI-
SSAG, se aprecia que la DFAI, a efectos de graduar la sancién de multa a imponer

Ver las Resoluciones N° 403-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, N° 373-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 6 de noviembre de 2018, N° 369-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de octubre de 2018, N° 309-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de octubre de 2018, N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 201 8,
N° 129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de 2018, N° 029-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de febrero
de 2018, N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de febrero de 2018, N° 002-2018-OEFA/T FA-SMEPIM del 12

de enero de 2018.
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220.

al administrado, que resulté en 1.58 UIT, empleé la férmula prevista en dicha
metodologia considerando los siguientes valores:

8
)*100%

Multa = ( 10

. Ahora bien, cabe considerar que, en el presente pronunciamiento, se ha archivado

el extremo relativo a no realizar los monitoreos del parametro material particulado
del componente emisiones atmosféricas, correspondiente al segundo semestre de
2017.

Respecto al Beneficio llicito, se observa que, para el célculo del costo evitado,
como parte del costo de Analisis de Muestras, se incluyé el costo referido a
muestras de material particulado, el cual, a criterio de esta Sala, no debe
considerarse, por lo que se no se incluira dentro de los costos evitados.

En tal sentido, este Tribunal procedié a recalcular el costo evitado capitalizado a
la fecha de la infraccién, el cual asciende a cinco mil trescientos, ochenta con
15/100 (5,380.15) Soles. /,.-

Adicionalmente, se observa que la primera instancia ha realizado el calculo del
beneficio ilicito, tomando como periodo de incumplimiento 6 meses, siendo el
periodo correcto 18 meses, contando desde diciembre de 2017 (mes de
vencimiento para presentacion del monitoreo) hasta junio de 2019
(correspondiente a la fecha de calculo de la multa).

De acuerdo a lo mencionado, esta Sala procedié a recalcular el beneficio ilicito
respecto al presente extremo, el cual asciende a 1.50 UIT. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Detalle del Calculo del Beneficio llicito
CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valor
gglsé% 1(—:;/.it(aal)do por no realizar los Monitoreos Ambientales del segundo semestre S/5,380.15
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (© 18
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COK) T] S/ 6,287.97
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTz019 S/. 4,200.00
Beneficio llicito {UIT) 1.50 UIT

Fuentes:
(a) Ver Anexo 1.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad

Latinoamérica (Peru).
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(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando el dia siguiente al vencimiento del periodo para
realizar los monitoreos (09 de diciembre del 2017) y la fecha del calculo de la multa (junio 2019).
(d) Cabe precisar que, la fecha considerada para el célculo de la multa es junio del 2019, mes en que se

encuentra disponible la informacién.
(e) SUNAT - ndices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.htmi)
Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAI

Sobre el particular cabe mencionar que, toda vez que solo ha sido necesaria la
modificacion del componente de la multa relativo al beneficio ilicito, y al haberse
ratificado los valores otorgados por la Autoridad Decisora a los componentes
relativos a la probabilidad de deteccién y a los factores agravantes y atenuantes,
este Tribunal considera que el valor de la multa a imponerse, tras el recélculo, sera
el que se detalla a continuacion:

R D A SA 0 = f
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.50 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 1.0
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7+{8+f0) 100%
Valor de la Multa en UIT (Bip)*(F) 1.50 UIT

Elaboracién: TFA

En consecuencia, corresponde modificar el calculo de la multa efectuado por la
primera instancia en este extremo, siendo que esta asciende a 1.50 UIT.

El monto aplicable para una infraccién de este tipo, es de 0 UIT a 1,500 UIT; ello
conforme a lo sefialado en el numeral 3.1 del cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD. En tal sentido, dado que la multa
calculada se encuentra en el rango propuesto por la norma tipificadora,
corresponderia sancionar con 1.50 UIT.

En base del principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la metodologia para el célculo de multas, se propone una
sancion de 13.17 UIT para los incumplimientos en analisis, de acuerdo al siguiente

detalle:

a) Por el hecho imputado N° 1 se determin6 imponer una multa de 7.18 UIT.
b) Por el hecho imputado N° 2 se determin6 imponer una multa de 4.49 UIT.
c) Por el hecho imputado N° 4 se determin6 imponer una multa de 1.50 UIT.

En aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS'™? la
multa total a ser impuesta, que asciende a 13.17 UIT, no puede ser mayor al diez

Y N~

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 12°.- Determinacion de las multas
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (1 0%) del ingreso bruto anual percibido por

el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
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por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a
la fecha de la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente
acreditados por el administrado.

226. De acuerdo a la informacion reportada por el administrado sobre sus ingresos
brutos percibidos en los afios 2016 y 2017 '*. En atencién a ello, se debe
considerar que la multa a imponer para los hechos imputados no debe ser superior
al limite del 10% de dichos ingresos. Para la infraccién N° 4, la multa a imponer
(1.58 UIT) no debe ser superior al limite del 10% de dichos ingresos. En este caso

imputados.

En consecuencia, corresponde modificar el calculo de la multa efectuado por la
primera instancia, siendo que esta asciende a 13.17 UIT.

\
) la multa resulta no confiscatoria para el administrado en todos los hechos
(? 7
227,
/

4

/

228. Considerando lo anterior, corresponde revocar la Resolucién Directoral N° 1078-
2019-OEFA/DFAI del 19 de julio de 2019, en el extremo que sancioné a
Macchiavello con una multa ascendente a 13.25 UIT conforme a los calculos
realizados; reformandola, por lo que queda fijada en 13.17 UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resoluciéon N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CORREGIR el error material incurrido en el Informe N° 884-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 19 de julio de 2019, en relacién a los Hechos Imputados N° 1y
N° 2 sefialados en el Anexo N° 1, conforme a los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1078-2019-OEFA-DFAI del 19
de julio de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de C.A.
Macchiavello S.A. por la comisién de las conductas infractoras 1, 2 y respecto de la
conducta infractora 3, en el extremo relativo al parametro diéxido de azufre en el primer
semestre del 2017, y respecto de la conducta infractora 4 en el extremo relativo a los
Componentes Calidad del Aire, Meteorologia, Ruido Ambiental y Emisiones
Atmosféricas en los pardmetros Di6xido de Azufre, Oxidos de Nitrégeno y Monéxido de

gss Cabe precisar que el analisis de no confiscatoriedad aplicada para el hecho imputado N° 4, se considero los
ingresos brutos del afio 2016 reportados por el administrado.

= Mediante escrito N° 2018-E01-099126 remitido el 11 de diciembre del 2018, el cual obra en el expediente N°

3044-2018-OEFA/DFAI/PAS, el administrado present6 sus ingresos brutos percibidos durante los afios 2016 y
2017.
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Carbono en el segundo semestre de 2017, descritos en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién, asi como las medidas correctivas relativas a las conductas infractoras N° 1
y N° 2 sefialadas en el Cuadro N° 3 de la presente Resolucion, en atencion a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via

administrativa.

TERCERO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1078-2019-OEFA-DFAI del 19 de
julio de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de CA
Macchiavello S.A. por la comisién de las conductas infractoras descritas en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion, respecto de las conductas infractoras 3 y 4, en los
extremos relativos al parametro material particulado del primer y segundo semestre de
2017, por los argumentos expuestos en la parte considerativa de la misma; y, en
consecuencia, se archiva el citado extremo.

CUARTO.- REVOCAR la Resoluciéon Directoral N° 1078-2019-OEFA-DFAI del 19 de
julio de 2019 que sanciond a C.A. Macchiavello S.A. con una multa de 13.25 (trece con
25/100) Unidades Impositivas Tributarias; y REFORMARLA, quedando fijada la multa
con un valor ascendente a 13.17 (trece con 17/100) Unidades Impositivas Tributarias,
en atencién a los argumentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada
la via administrativa.

QUINTO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 13.17 (trece con 17/100)
Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en
ecaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente resolucion; sin

perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

la

cuenta

SEXTO.- Notificar la presente Resolucién a C.A. Macchiavello S.A., y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera

/é? Tribundl de Fiscalizacién Ambiental
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CESAR ABRAHAM'NEYRA CRUZADO
Aocal
Sala Especializada €n Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Sala Especia{i’zada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especi a en Mireria, Energia, Pesqueria
ndustria Manufacturera
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Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambienta
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ANEXO 1

Hecho Imputado N° 4

Costo Evitado - Costo de contratar a personal para realizar el muestreo

\;:::: aa Valorafecha | Valorafecha | Valorafecha
; .| Remuneraciones de de de
ftems S FT por periodo (S/.) c odsi o5 incumplimiento | incumplimiento incumplimiento
(Sl (s) (S1.) (US$)
(A)
Remuneraciones
(Incluido Leyes S/932.63 US$ 287.27
) Sociales)
. S/
/ Supervisor 11 2 S/250.32 500 64 S$/571.30
i Asistencia S/
/ Técrica 11 2 S/ 158.32 316.64 S/361.33
‘ (B) Otros costos
I directos (A) x S/ 139.89 US$ 43.09
v 15%
(C ) Costros
Administrativos S/139.89 US$ 43.09
(A) x 15%
(D) Utilidad
(A+C)x15% S/ 160.88 US$ 49.55
(E)icv
(A+B+C+D)x S/ 247.19 US$ 76.14
/9 18% |
7 /| Tota | S/1,62049|  US$499.15
Los costos implican:
a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo — MTPE (2014).
b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes

proporciones:

- 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos:

Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) (2010) “Determinacion y calculo de los gastos generales en servicios de
consultoria de ingenieria y consultoria de obras” y la Resolucién Ministerial N° 518-2010-MEM/DM.
- 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente
documento: Colegio de Ingenieros del Pera (CIP) (2010) “Determinacion y célculo de los gastos generales en

servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.

18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).
EIaboracnon Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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Costo Evitado - Realizar el analisis de las muestras

# DE

REPORTES | Costo | Costototal | COSTOenS. | COSTOen US$
Parametro # PUNTOS Peri o~ A FECHA DE FECHA DE

(Periaces }"e unitario | (Monitoreo) | \yciMPLIMIENTO | INCUMPLIMIENTO

andlisis

AIRE 5/1,279.60 S/1,445.95 US$ 445.39
Meteoroldgicas 1 1 S$/.98.00 S/98.00 S$/110.74 US$ 34.11
S0O2 Muestreo y
Analisis 2 1 S/ 84.00 S/ 168.00 S/189.84 US$ 58.48
Barrido Metales
por ICP OES
(PM10 Alto 2 1 S/128.80 S/257.60 S/291.09 US$ 89.66
Volumen)
CO (Muestreo y
Andlisis) 2 1 S/98.00 S$/196.00 S/221.48 US$ 68.22
Compuestos
Organicos
Volatiles (VOC) 2 1 S/.280.00| $S/560.00 S/632.80 US$ 194.92
-Benceno
CHIMENEAS S/ 448.00 S/ 506.24 US$ 155.93
Testo Celdas
electroquimicas. 1 1 S/. 448.00 S/448.00 S/ 506.24 US$ 155.93
RUIDO $/1,092.00 $/1,233.96 us$ 380.09
Ruido
Ambiental
(medicion 6 1 S/.182.00 | S/1,092.00 S/1,233.96 US$ 380.09
continua)
Costo de
Monitoreo S/ 3,186.15 US$ 981.41
Total
Monitoreo con S/ 3,759.65 US$ 1,158.06
IGV

_El costo del analisis de parametros se obtuvo a partir de la cotizacién obtenida de la empresa Environmental Testing

,Laboratory S.A.C. - Envirotest (Cotizacién de diciembre 2013).

/’ Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI

S ! Resumen del Costo Evitado Total del Infraccién N° 4
2 Valor a fecha de Valor a fecha de
items incumplimiento incumplimiento
y (S1.) (US$)
&7 Personal para realizar el muestreo. S/1,620.49 US$ 499.15
Monitoreos S/ 3,759.65 Us$ 1,158.06
Total S/5,380.15 US$ 1,657.21

Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 500-2019-OEFA-TFA-SMEPIM, la cual

tiene 75 péaginas.
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