Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 503-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1684-2018-OEFA/DFSAI/PAS
: DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS
ADMINISTRADO  : PLUSPETROL NORTE S.A.
SECTOR : HIDROCARBUROS
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 801-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara la caducidad administrativa del presente procedimiento
administrativo sancionador seguido contra Pluspetrol Norte S.A. en el Expediente
N° 1684-2018-OEFA/DFAI/PAS y, en consecuencia, se ordena que se proceda a su
archivo, dejando a salvo Ia adopcién de las medidas que correspondan por parte
de Ia Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas del OEFA.

Lima, 26 de noviembre de 2019

1.

ANTECEDENTES

Pluspetrol Norte S.A." (en adelante, Pluspetrol Norte) es una empresa que realiza
actividades de explotacion de hidrocarburos en el Lote 8 (en adelante, Lote 8), el
cual se encuentra ubicado en el distrito de Trompeteros, provincia y departamento
de Loreto, en las cuencas de los rios Corrientes y Tigre®.

Mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la Direccién General
de Hidrocarburos (DGH) del Ministerio de Energia y Minas (Minem) aprobd el
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del Lote 8 (en adelante, PAMA del

Lote 8)°.

Registro Unico de Contribuyente N° 20504311342.

El Lote 8 tiene una extension de 182 348.21 hectareas de extension y sus principales yacimientos son Corrientes,
Pavayacu, Nueva Esperanza, Chambira, Capirona, Valencia y Yanayacu.

Debe mencionarse que el referido PAMA fue modificado a través del Oficio N° 3451-99-EM/DGH del 9 de




-,

El 5 de diciembre de 2006, mediante Resolucidn Directoral N° 760-2006-
MEM/AAE, el Minem, a través de la Direccién General de Asuntos Ambientales
Energéticos (Dgaae) aprobd el Plan Ambiental Complementario del Lote 8.

Del 6 al 10 de setiembre del 2017, la Direccién de Supervision (DS) efectué una
Supervisién No Presencial a trece (13) emergencias ambientales del Oleoducto
Corrientes — Saramuro — Estacién 1 del Lote 8, con el fin de verificar el estado de
las areas impactadas por los derrames ocurridos en dicho sector (en adelante,
Supervisiéon Especial 2017)*.

Los hallazgos detectados durante la Supervisién Especial 2017 se encuentran
recogidos en el Documento de Registro de Informacién del 6 de noviembre del
2017 (en adelante, DRI)® y posteriormente en el Informe de Supervision N° 712-
2017-OEFA/DS-HID del 12 de diciembre del 2017% (en adelante, Informe de
Supervision).

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1190-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30
de abril del 2018, (en adelante, Resolucién Subdirectoral 1), la Subdireccién de
Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de
Incentivos (SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra Pluspetrol Norte.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0087-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 8 de
febrero del 20198, notificada el 12 de febrero del 2019 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral Il), la SFEM varié la imputacion de cargos efectuada en la
Resolucion Subdirectoral I.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0091-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 11
de febrero del 2019° (en adelante, Resolucién Subdirectoral Ill), se ampli6 por
tres (3) meses el plazo de caducidad administrativa del PAS.

setiembre de 1999, y de la Resolucion Directoral N° 086-2002-EM/DGAA del 14 de marzo de 2002.

La cual se llevé a cabo a efectos de verificar las emergencias ambientales ocurridas entre los afios 2011 al
2014, en diferentes ubicaciones del Oleoducto Corrientes — Saramuro del Lote 8.

Paginas 87 a 98 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 712-2017-OEFA/DS-HID contenido en el
CD que obra en el folio 29.

Folios 2 al 28.

Folios 30 a 36, notificada el 28 de mayo de 2018 (Folio 37). Cabe sefialar que el 25 de junio del 2018, Pluspetrol
Norte presentd sus descargos a la Resolucién Subdirectoral |. Posteriormente, el 17 de octubre del 2018 se
remitié al administrado el Informe Final de Instruccién N° 1648-2018-OEFA/DFAI/SFEM (Folios del 68 al 80)
Folios 90 al 100. Notificada el 12 de febrero de 2019 (folio 103).

Folios 101 y 102. Notificada el 12 de febrero de 2019 (Folio 104). Ei 11 de marzo del 2019, Pluspetrol Norte
presentd sus descargos a la Resolucion Subdirectoral |11 (folio 105 al 156).



10.

11.

Posteriormente, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 367-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 12 de abril del 2019" (en adelante, Resoluciéon
Subdirectoral IV), la SFEM enmend6 la Resolucién Subdirectoral de ampliacion
del plazo de caducidad administrativa.

El 13 de mayo del 2019, se remitié al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 378-2019-OEFA/DFAI/SFEM" (en adelante, Informe Final de Instruccion).

Con Resolucion Directoral N° 801-2019-OEFA/DFAI del 6 de junio de 2019, la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de incentivos (DFAI) declaré la existencia
de responsabilidad administrativa’ de Pluspetrol Norte', conforme se detalla a

Folios del 157 y 158. Notificada el 29 de mayo de 2019 (folio 220).
Folios del 174 al 201.
Folios 221 a 261. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 10 de junio de 2019 (folio 769).

Cabe precisar que mediante el articulo 6° de la Resolucién Directoral N° 801-2019-OEFA/DFAI del 6 de junio de
2019, la DFAI declaré el archivo de las siguientes conductas infractoras:

N° Supuestas conductas infractoras

Pluspetrol Norte no realizé la descontaminacién del area afectada por el derrame de hidrocarburos

1 ocurrido el 18 de mayo del 2014 en los Kilémetros 56+957 (en cuanto a los excesos de cromo
hexavalente en los puntos 179,6, Km 56+957-1, 179,6, Km 56+957-2 y 179,6, Km 56+957-3) y 57+062

del Oleoducto Corrientes — Saramuro del Lote 8.

Pluspetrol Norte no realizé la descontaminacion del area afectada por el derrame de hidrocarburos

4 ocurrido el 18 de julio del 2013 en el Kilémetro 88+180 del Oleoducto Corrientes — Saramuro del Lote 8
(en cuanto a los excesos de cromo hexavalente en los puntos 179,6,Km88+180-1; 179,6,K m88+180-

2).

Pluspetrol Norte no cumplié con remitir los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos,

generados durante las acciones de contencién, limpieza y remediacién de las areas impactadas por los

6 | derrames ocurridos en los Kilémetros 56+957, 57+062, 60+344, 71+109, 75+300, 88+180 y 92+370 del

Oleoducto Corrientes — Saramuro del Lote 8, los cuales fueron solicitados por la Autoridad de

Supervisién mediante Carta N° 6197-2016-OEFA/DS-SD notificada el 29 de diciembre del 2016.

Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte, se realiz6 teniendo
como base la siguiente normativa:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...)

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que

facilitan la aplicaci6n de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial El

Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
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continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

. ¥ Norma sustantiva Norma que tipifica la eventual
N Presunta conducta infractora incumplida o
Pluspetrol Norte no realizé la
descontaminacién  del  area Numeral (i) del literal d) del
afectada por el derrame de articulo 4° y el Numeral 2.4 del
hidrocarburos ocurrido el 18 de rubro 2 del Cuadro de
1 | mayo del 2014 en el kilometro Tipificacién y Escala de Multas y
56+957 del Oleoducto Corrientes Sanciones de Hidrocarburos,
— Saramuro del Lote 8 (en cuanto | Articulos 66°*° del Reglamento | contenida en la Tipificacion de
a los excesos de F2 en el punto | de  Proteccion  para  la | Infracciones y Escala de Multas y
179,6, Km 56+957-3). Proteccion Ambiental de las | sanciones de  Osinergmin
Pluspetrol Norte no realizé la | Actividades de Hidrocarburos | aprobada por ia Resolucién de
descontaminacién del area | aprobado por Decreto | Consejo Directivo N° 035-2015-
2 afectada por el derrame de Supremo N° 039-2014-EM | OEFA/CD)" y sus
(RPAAH). modificatorias.

15

respectiva, y ante su incumplimiento, la muita que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el cdlculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en ia graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

Articulo 66.- Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacion
de Actividades de Hidrocarburos, el Titular deberd tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus
impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia.

Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros 0 emergencias en las
Actividades de Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo
posible, teniendo en cuenta la magnitud de la contaminacién, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa
situacion.

Superada la contingencia, en caso se requiera una rehabilitacion complementaria, a consideracion de la
Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, el Titular deberd presentar un Plan de
Rehabilitacién a la Autoridad Ambiental Competente para su evaluacion. La ejecucién de la rehabilitacion sera
supervisada y fiscalizada por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental. La rehabilitacion
no exime el pago de las multas y de la indemnizacién de la afectacién a terceros.

Presentada la solicitud del Plan de Rehabilitacion, la Autoridad Competente respectiva, procedera a su revision,
la misma que debera efectuarse en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles. En caso de existir
observaciones, se notificara al Titular, por tnica vez, para que en un plazo maximo de diez (10) dias habiles las
subsane, bajo apercibimiento de declarar el abandono del procedimiento.

Los Planes de Rehabilitacién deberan ser suscritos por el Titular y al menos dos (02) profesionales habilitados
por el Colegio Profesional correspondiente, los cuales deberan contar con capacitacién y experiencia en aspectos
ambientales.

Cuadro de Tipificacion y Escala de Sanciones Aplicable a las Actividades de Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacion de Infracciones administrativas y Escala de sanciones aplicables a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD)
Articulo 4°.- Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales Constituyen
infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales: (...)



5 = Norma sustantiva Norma que tipifica la eventual
N Presunta conducta infractora incumplida T P

hidrocarburos ocurrido el 9 de
mayo del 2013 en el Kildmetro
714109 del Oleoducto Corrientes
- Saramuro del Lote 8.
Pluspetrol Norte no realizé la
descontaminacion del area
afectada por los derrames de
hidrocarburos ocurridos 11 de
enero del 2011y 17 de setiembre
del 2014 en el Kilémetro 75+300
del Oleoducto Corrientes -
Saramuro del Lote 8.

Pluspetrol Norte no realiz6 la
descontaminacion del area
afectada por el derrame de
hidrocarburos ocurrido el 18 de
julio del 2013 en el Kilémetro
88+180 del Oleoducto Corrientes
— Saramuro del Lote 8 (en cuanto
4 | alos excesos de F2y F3 en los
puntos 179,6,Km88+180-1;
179,6,Km88+180-2;
179,6,Km88+180-3;
179,6,Km88+180-4;
179,6,Km88+1180-5;
179,6,Km88+1180-6;

179,6, Km88+180-7).

Pluspetrol Norte no realizé la
descontaminacion del area
afectada por el derrame de
5 | hidrocarburos ocurrido el 30 de
julio del 2013 en el Kilémetro
93+400 del Oleoducto Corrientes
— Saramuro del Lote 8.

Fuente: Resoluciones Sudirectorales | y Il y la Resolucién Directoral N° 801-2019-OEFA/DFAL.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

d) No adoptar, en caso de siniestros o emergencias (como derrames), medidas relacionadas con el control y
minimizacion de sus impactos, de acuerdo al Plan de Contingencia; o no efectuar la descontaminacion y
rehabilitacion de las areas afectadas como consecuencia del siniestro 0 emergencia. Esta conducta se puede
configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

(i) Sila conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, seré calificada como grave y sancionada con una

multa

No adoptar, en caso de siniestros o | Genera Articulo 66° del De 20 a
emergencias (como derrames), | dafio Reglamento para 2000 UIT.
medidas relacionadas con el control | potencial a | la Proteccion
y minimizacién de sus impactos, de | la flora o | Ambiental en las

2.4 | acuerdo al Plan de Contingencia; o | fauna Actividades de
no efectuar la descontaminacién y Hidrocarburos

rehabilitacién de las areas afectadas
como consecuencia del siniestro o
emergencia.




12. Asimismo, en dicho pronunciamiento se sancioné a Pluspetrol Norte con una multa
ascendente a dos mil quinientos tres con 72/100 (2,503.72) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) y se le ordend el cumplimiento de las siguientes medidas
correctivas que se detallan a continuacién:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas ordenadas
Medida Correctiva

N° i Plazo d Forma d ditar el
infractora azo de orma de acreditar e
Obligacién cumplimiento cumplimiento
Pluspetrol Norte | Pluspetrol Norte debera: | Enun plazono | Remitir a la DFAI del OEFA, en un

no realizé6 Ia mayor de | plazo no mayor de quince (15) dias

descontaminaciéon | 1) Acreditar la | cuarenta y | habiles contados a partir de vencido
del area afectada ejecucion de | cinco (45) dias | el plazo para cumplir con la medida
por el derrame de actividades de | habiles correctiva, la siguiente informacion:
hidrocarburos descontaminacion contados a

ocurrido el 18 de en area afectada por | partir del dia | a)Informe técnico que detalle las

mayo del 2014 en el derrame ocurrido | siguiente de acciones adoptadas a fin de

el kildometro el 18 de mayo del | notificada la descontaminar el suelo en las
56+957 del 2014 en el Km | presente areas impactada con
Oleoducto 56+957 en el | Resolucion. hidrocarburo. Dichas acciones
Corrientes - Oleoducto deben ser adoptadas conforme a
Saramuro del Corrientes - la Guia de Descontaminacion de

Lote 8 (en cuanto Saramuro del Lote Suelos del MINAM.

a los excesos de 8.
Y 1 F2 en el punto b) Informe de ensayo del resultado
2 179,6,Km 2) Acreditar que el de la analitica del muestreo de
56+957-3). area comprobacion de la
descontaminada descontaminacion del suelo en
cumpla con los ECA las éareas impactadas, dicho

—Suelo para Uso informe de ensayo debe estar

Agricola  vigente, acreditado por la autoridad
para ello debera competente. Asimismo, debera
(2 realizar muestreos adjuntar la cadena de custodia.

de la calidad de
suelo en el area
afectada por el
citado derrame, el
cual incluya en el

¢) Registro fotografico debidamente
fechado y georreferenciado con
coordenadas UTM WGS84.

5 punto 179,6,Km
56+957-3.
Pluspetrol Norte Pluspetrol Norte | Enun plazono | Remitir a la DFAI del OEFA, en un
no realizé Ila debera: mayor de | plazo no mayor de quince (15) dias
descontaminacién cuarenta y | habiles contados a partir de vencido
del area afectada | 1) Acreditar la | cinco (45) dias | el plazo para cumplir con la medida
por el derrame de ejecucion de | habiles correctiva, la siguiente informacion:
hidrocarburos actividades de | contados a

descontaminacion en
area afectada por el

ocurrido el 9 de
mayo del 2013 en

partir del dia | a)
siguiente de

Informe técnico que detalle
las acciones adoptadas a fin

el Kilémetro derrame ocurrido el 9 | notificada la de descontaminar el suelo en
71+109 del de mayo del 2013 en | presente las areas impactada con
Oleoducto el Kilémetro 71+109 | Resolucion. hidrocarburo. Dichas

3 Corrientes - del Oleoducto acciones deben ser
Saramuro del Corrientes - adoptadas conforme a la Guia

Lote 8. Saramuro del Lote 8. de Descontaminacion de

Suelos del MINAM.
2) Acreditar que el area b) Informe de ensayo del

0

descontaminada

cumpla con los ECA
-Suelo para Uso
Agricola vigente,
para ello debera
realizar muestreos
de Ja calidad de

resultado de la analitica del
muestreo de comprobacion
de la descontaminacién del
suelo en las areas
impactadas, dicho informe de
ensayo debe estar acreditado
por la autoridad competente.




2

suelo en el area
afectada por el

Asimismo, debera adjuntar la
cadena de custodia.

citado derrame, cual ¢) Registro fotografico
incluya en el area debidamente fechado 'y
afectada en el georreferenciado con
kilémetro 71+109 del coordenadas UTM WGS84.
Oleoducto
Corrientes -
Saramuro del Lote 8.
Pluspetrol Norte Pluspetrol Norte | Enun plazono | Remitir a la DFAI del OEFA, en un
no realizé Ila debera: mayor de | plazo no mayor de quince (15) dias
descontaminacién cuarenta y | habiles contados a partir de vencido
del area afectada 1) Acreditar la | cinco (45) dias | el plazo para cumplir con la medida
por los derrames ejecucion de | hébiles correctiva, la siguiente informacién:
de hidrocarburos actividades de | contados a
ocurridos 11 de descontaminacion en | partir del dia | d) Informe técnico que detalle
enero del 2011 y area afectada por los | siguiente de las acciones adoptadas a fin
17 de setiembre derrames ocurridos 11 | notificada la de descontaminar el sueio en
del 2014 en el de enero del 2011y 17 | presente las 4reas impactada con
Kilometro 75+300 de setiembre del 2014 | Resolucion. hidrocarburo. Dichas
del Oleoducto en el Kilémetro 75+300 acciones deben ser
Corrientes - del Oleoducto adoptadas conforme a la Guia
Saramuro del Corrientes — Saramuro de Descontaminacién de
Lote 8. del Lote 8. Suelos del MINAM.
e) Informe de ensayo del
2) Acreditar que el area resultado de la analitica del
descontaminada muestreo de comprobacién
cumpla con los ECA — de la descontaminacion del
Suelo para Uso suelo en las areas
Agricola vigente, para impactadas, dicho informe de
ello debera realizar ensayo debe estar acreditado
muestreos  de la por la autoridad competente.
calidad de suelo en el Asimismo, debera adjuntar la
area afectada por el cadena de custodia.
citado derrame, cual f) Registro fotografico
incluya en el area debidamente  fechado vy
afectada en el georreferenciado con
Kilémetro 75+300 del coordenadas UTM WGS84.

Oleoducto Corrientes —
Saramuro del Lote 8

Pluspetrol Norte
no realizé Ila
descontaminacién
del area afectada

Pluspetrol Norte
debera:

1) Acreditar la

En un plazo no
mayor de
cuarenta y
cinco (45) dias

Remitir a la DFAI del OEFA, en un
plazo no mayor de quince (15) dias
habiles contados a partir de vencido
el plazo para cumplir con la medida

por el derrame de ejecucion de | habiles correctiva, la siguiente informacion:
hidrocarburos actividades de | contados a
ocurrido el 18 de descontaminacién por | partir del dia | a) Informe técnico que detalle las
juliodel 2013 enel el derrame de | siguiente de acciones adoptadas a fin de
Kilémetro 88+180 hidrocarburos ocurrido | notificada Ia descontaminar el suelo en las
del Oleoducto el 18 de julio del 2013 | presente areas impactada con
Corrientes - en el Kildémetro 88+180 | Resolucién. hidrocarburo. Dichas acciones
Saramuro del del Oleoducto deben ser adoptadas conforme
Lote 8 (en cuanto Corrientes — Saramuro a la Guia de Descontaminacion
a los excesos de del Lote 8 (en cuanto a de Suelos del MINAM.
F2 y F3 en los los excesos de F2y F3
puntos en los puntos b) Informe de ensayo del resultado
179,6,Km88+180- 179,6,Km88+180-1; de la analitica del muestreo de
1; 179,6,Km88+180-2; comprobacién de la
179,6,Km88+180- 179,6,Km88+180-3; descontaminacién del suelo en
2; 179,6,Km88+180-4, las areas impactadas, dicho
179,6,Km88+180- 179,6,Km88+180-5; informe de ensayo debe estar
3; 179,6,km88+180-6; acreditado por la autoridad
179,6,Km88+180- 179,6, Km88+180-7). competente. Asimismo, debera
4; adjuntar la cadena de custodia.
179,6,Km88+180- 2) Acreditar que el area c) Registro fotografico
5 descontaminada debidamente fechado y
7




179,6,Km88+180-

cumpla con los ECA -
Suelo para Uso
Agricola vigente, para
ello debera realizar
muestreos de la
calidad de suelo en el
drea afectada por el
derrame de
hidrocarburos ocurrido
el 18 de julio del 2013
en el Kilémetro 88+180
del Oleoducto
Corrientes — Saramuro
del Lote 8, cualincluya
los puntos
179,6,Km88+180-1;
179,6,Km88+180-2;
179,6,Km88+180-3;
179,6,Km88+180-4;
179,6,Km88+180-5;
179,6,Km88+180-6
179,6,Km88+180-7) en
el Lote 8.

georreferenciado con
coordenadas UTM WGS84.

6,
179,6,Km88+180-
7).
Pluspetrol Norte

no realizé la
descontaminacion
del area afectada
por el derrame de
hidrocarburos
ocurrido el 30 de
juliodel 2013 enel
Kilémetro 93+400
del Oleoducto
Corrientes -
Saramuro del
Lote 8.

Pluspetrol Norte

debera:

1) Acreditar la
ejecucion de
actividades de
descontaminacién en
area afectada por el
derrame de
hidrocarburos ocurrido
el 30 de julio del 2013
en el Kilémetro 93+400
del Oleoducto
Corrientes — Saramuro
del Lote 8.

2) Acreditar que el area
descontaminada
cumpla con los ECA -~
Suelo para Uso
Agricola vigente, para
ello debera realizar
muestreos de la
calidad de suelo en el
area afectada por el
citado derrame, el cual
incluya el éarea del
Kilémetro 93+400 del
Oleoducto Corrientes —
Saramuro del Lote 8.

En un plazo no
mayor de
cuarenta y
cinco (45) dias
hébiles
contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
Resolucién.

Remitir a la DFAI del OEFA, en un
plazo no mayor de quince (15) dias
habiles contados a partir de vencido
el plazo para cumplir con la medida
correctiva, la siguiente informacion:

a)

b)

)

Informe técnico que detalle
las acciones adoptadas a fin
de descontaminar el suelo en

las éareas impactada con
hidrocarburo. Dichas
acciones deben ser

adoptadas conforme a la Guia
de Descontaminacién de
Suelos del MINAM.

Informe de ensayo del
resultado de la analitica del
muestreo de comprobacion
de la descontaminacién del
suelo en las areas
impactadas, dicho informe de
ensayo debe estar acreditado
por la autoridad competente.
Asimismo, debera adjuntar la
cadena de custodia.

Registro fotografico
debidamente fechado vy
georreferenciado con
coordenadas UTM WGS84.

13.

Fuente: Resolucion Directoral N° 801-2019-OEFA/DFAL.

Elaboracién: TFA.

Mediante escrito presentado el 1 de julio de 2019, Pluspetrol Norte interpuso
recurso de apelaciéon'’ contra la Resolucion Directoral N° 801-2019-OEFA/DFAI,
bajo los siguientes argumentos:

Folios 571 y 585.




a)

b)

d)

s)

Respecto a la Caducidad Administrativa del Procedimiento

Pluspetrol sefalé que el procedimiento administrativo sancionador ha
caducado, toda vez que el mismo se inici6 el 28 de mayo de 2018 con la
notificacion de la Resolucién Subdirectoral |, y tomando en cuenta la
ampliacién de plazo de tres meses, la primera instancia contaba hasta el 28
de mayo de 2019 para emitir su pronunciamiento; sin embargo, la DFAI
emitio la Resolucion Directoral N° 801-2019-OEFA/DFAI el 6 de junio 2019.

Respecto a las conductas infractoras N° 1, 2, 3,4y 5

Se vulneraron los principios de legalidad y debido procedimiento por
inaplicacion e interpretacion errénea del articulo 252° del TUO de la LPAG,
toda vez que se ha configurado la prescripcion extintiva de la potestad
sancionadora del OEFA respecto a los hechos imputados 1, 2, 3,4y 5.

Se transgredieron los principios de legalidad, debido procedimiento,
confianza legitma e irretroactividad por inaplicacién e incorrecta
interpretacién del articulo 19° de la Ley N° 30230; en tanto si corresponde
aplicar el procedimiento sancionador excepcional respecto a los hechos
imputados N° 1, 2, 3,4y 5.

Se aplicé de manera errénea la regla constitucional de aplicacion inmediata
de la Ley y el Principio de Irretroactividad; toda vez que, a la fecha en que
se configuraron los incumplimientos asociados a los hechos imputados N° 1
y 4, no estuvo vigente el articulo 66° del RPAAH, por lo que esta norma no
le es exigible.

Se ha vulnerado los principios de legalidad y tipicidad; ya que, los hechos
imputados N° 1, 2, 3, 4 y § se han fundamentado en una norma que no
estaba vigente a la fecha en que se configuraron tales ilicitos.

Indico que, en caso este Tribunal considere que si corresponde aplicar el
articulo 66° del RPAAH, se estaria produciendo la transgresion de los
principios de legalidad y seguridad juridica, en tanto la DFAI ha reconocido
que dicha norma no contempla un plazo especifico para la ejecucién de las
acciones de remediacion, por que tales acciones devienen en inexigibles
hasta que la autoridad fije un plazo especifico.

En el caso que el TFA decida que si corresponde aplicar el articulo 66° del
RPAAH, se producira la transgresion del principio de irretroactividad, ya que
la norma que tipificé las infracciones imputadas no estuvo vigente a la fecha
en que se configuran los hechos.




U

h)

)

k)

0)

P)

Se han vulnerado las normas que regulan las competencias administrativas
y el principio de legalidad, ya que el OEFA no es el organismo competente
para determinar la zonificaciéon de usos de suelos, sino los gobiernos locales,
razén por la cual, la presunta calificacién de las zonas impactadas como
“suelo agricola” carece de validez.

Se han vulnerado los principios de legalidad y predictibilidad o confianza
legitima; dado que la DFAI ha reconocido que aplicé la Guia para Muestreo
de Suelos a efectos de tomar las muestras en base a las cuales determiné
la presunta area impactada, porque en otro sancionador iniciado contra
Pluspetrol Norte se invoca la aplicaciéon de dicha guia; y, asimismo, por
aplicacion erronea y sesgada de la Guia.

Se han vulnerado los principios de internalizacion de costos y
responsabilidad ambiental y causalidad; en tanto la DFAI sostiene que
Pluspetrol Norte deberia responder los impactos generados a pesar de que
no se haya demostrado la relacién de causalidad entre las supuestas
excedencias de los ECA para Suelo y sus actividades de hidrocarburos en
el Lote 8.

No existe ninguna base legal que justifique la aplicaciéon del método EPA
8015C para el analisis de los parametros Fracciones de Hidrocarburos F2
(C10-C28) y F3 (C28-C40) en el presente caso; ya que no es cierto lo
indicado por la DFAI, en el sentido que dicho método sea una version vigente
del método EPA 8015 y tampoco es un método valido en base a este Ultimo.

La superacién de ECA no es prueba suficiente para determinar que un area
esta contaminada, tampoco para determinar la existencia de
responsabilidad.

Se ha vulnerado el principio de causalidad, toda vez que el derrame no fue
consecuencia de sus actividades sino de actos vandalicos.

Se ha trasgredido el principio non bis in idem, en tanto la DFAI ya declaré
la responsabilidad administrativa a Pluspetrol Norte por las conductas
detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

Respecto a la sancién impuesta

Se ha vulnerado el principio de verdad material; dado que el beneficio ilicito
se ha determinado en base a informacién incierta en torno a las areas
presuntamente afectadas, asi como a realizacién de actividades que no se
encuentran justificadas en virtud de ninglin medio probatorio.

El OEFA tomo conocimiento de las acciones de descontaminacion

ejecutadas por Pluspetrol Norte el 2011, 2013 y 2014; razoén por la cual,
corresponde aplicar una probabilidad de deteccion total.
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16.

17.

Mediante Proveido N° 1 de fecha 7 de noviembre de 2019, a solicitud del
administrado, se programé para el 19 de noviembre de 2019, una audiencia de
informe oral ante esta Sala; sin embargo, esta no se llevé a cabo, toda vez que el
representante legal de Pluspetrol Norte no asistié a la mencionada audiencia,
conforme consta en el acta correspondiente.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013), se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)', el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sanciéon en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,

19

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creaci6n, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi

como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...)

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1  El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,

conforme a lo siguiente: (...)

c) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende |a facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimientc de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionaimente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).
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18.

19.

supervision, fiscalizacion, control y sancion ambiental seran asumidas por el
OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?' se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?*, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

20

21

22

23

24

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asfi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minerfa - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como (ltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisién de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocery resolver en segunda y tiltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
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20.

23.

24.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)?, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Per, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su

25

26

27

los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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25.

26.

27.

Iv.

28.

consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparaciéon frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®'.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los

28

29

30

31

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteraciéon sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acédpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes plblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°® 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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29.

VL.

30.

31.

articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS?2 (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestién controvertida a resolver en el presente caso es determinar si ha
operado la caducidad administrativa del PAS, conforme a lo establecido en el

articulo 259° del TUO de la LPAG.
ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al analisis de los argumentos expuestos en el presente extremo por
Pluspetrol Norte en su recurso de apelacion, se considera necesario revisar las
pretensiones del legislador con la incorporacién de la caducidad administrativa en
el ordenamiento juridico nacional y el tratamiento que la misma recibe por parte
de la autoridad competente en los procedimientos administrativos sancionadores

como los tramitados por el OEFA.

Asi, se ha de entender que la caducidad administrativa —como figura novisima
dentro de los procedimientos sancionadores— involucra la aplicacion de un limite
temporal para su tramitacién, el cual culminara con la notificacion de la resolucién
correspondiente; siendo que, mediante su aplicacion, se lograra garantizar los
derechos de los administrados involucrados frente a aquellos supuestos donde
procedimientos administrativos sancionadores iniciados por la Administracién
Publica quedan paralizados®:.

32

33

TUO de laLPAG
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso

administrativo de revision.

218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de guince (15) dias perentorios, y deberan resolverse

en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplir fos demas requisitos previstos en el

articulo 124.
Al respecto, LOPEZ RAMON refiere:

Tras exponer cémo la ‘Administracién puede impunemente paralizar el procedimiento, salvo las tedricas
y platénicas medidas sobre responsabilidad del funcionario culpable de ello’, afirmaba: ‘Ahora bien: en
los procedimientos incoados de oficio no estaria de mas aplicar la institucién de la caducidad para evitar
los supuestos, nada infrecuentes, de procedimientos incoados por la Administraciéon —por ejemplo,
sancionadores- que quedan paralizados cuanto quiera el érgano competente, con los perjuicios que ello
ocasiona al presunto culpable. Si la caducidad tiene su fundamento en razones de seguridad juridica, en
evitar la incertidumbre que supone un procedimiento en marcha, no existe razén alguna para no aplicar
la caducidad a los procedimientos incoados de oficio’.

LOPEZ RAMON, Fernando. La caducidad del procedimiento de oficio. En: Revista de Administracion Publica.
N° 194. Madrid, mayo-agosto 2014. p. 17.

En: httgs://dialnet.unirioia.es/descarga/articuIo/4792824.gdf
Consultado: 16 de mayo de 2019
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34.

Sobre dicho sustento, en el numeral 1 del articulo 259° del TUO de la LPAG, se
establece que los procedimientos administrativos sancionadores deberan ser
resueltos en un plazo de nueve (9) meses, contados desde la fecha de notificacién
de la imputacién de cargos al administrado. Plazo que, excepcionalmente, podra
ser ampliado como maximo por tres (3) meses, mediante resolucion emitida por la
autoridad competente que justifique dicha ampliacion®4.

Respecto a la caducidad administrativa del procedimiento administrativo, Morén
Urbina sefiala lo siguiente %:

(---) En tal sentido, una vez transcurrido el plazo establecido por la norma y, al no
haber existido una actuacién determinada por parte del sujeto llamado a realizaria,
operara la caducidad y se perdera la posibilidad de conseguir, obtener, alcanzar o
llegar a una posicion juridica determinada. Luego, la declaracion de esta caducidad
solo tiene efectos declarativos para los intervinientes en la relacion juridica, puesto
que basta el cumplimiento de las condiciones para que se configure la caducidad.
Estas condiciones son las siguientes;

(i) La falta de la actuacién administrativa determinada por la normativa. El
sujeto puede haber realizado otro tipo de acciones, pero la norma exigira una
actuacion determinada en el plazo previsto, cuya omisién configura la primera
condicion para que opere la caducidad. En el caso del procedimiento
administrativo sancionador, la norma requiere la resolucién del procedimiento
antes del cumplimiento del plazo de caducidad.

(i)  El transcurso del tiempo establecido por la norma para el ejercicio de
un derecho o el elemento objetivo de la caducidad. Excedido el limite
temporal, el procedimiento caduca. Cabe sefialar que le accion del sujeto no
interrumpe el computo del plazo de caducidad (...). (Enfasis agregado)

Por consiguiente, como ya se ha sefialado en anteriores pronunciamientos %, se
puede concluir que la caducidad administrativa se erige como una institucion
encaminada a salvaguardar la seguridad juridica ante la inactividad de la
Administracién, evitando, en todo caso, la existencia de dilaciones innecesarias

34
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38

TUO de la LPAG

Articulo 259°.- Caducidad del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado
desde la fecha de notificacién de la imputacién de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera
excepcional, como méximo por tres (3) meses, debiendo el érgano competente emitir una resolucién
debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no aplica
al procedimiento recursivo.
Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad operara al
vencimiento de este.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444.Tomo ||, Lima: Gaceta Juridica, 2017. pp. 526-527.

Al respecto ver las Resoluciones Nos 034-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de! 28 de enero de 2019, 008-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM de 25 de enero de 2018 y N° 221-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 3 de agosto de 2018.
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35.

36.

37.

39.

dentro de los procedimientos administrativos donde el Estado ejerce su potestad
sancionadora.

En el caso en concreto, en su recurso de apelacion, Pluspetrol Norte alegé que el
PAS ha caducado administrativamente, toda vez, que se inici6 el 28 de mayo de
2018 con la notificacién de la Resolucién Subdirectoral |, y tomando en cuenta la
ampliacién de plazo de tres meses, la primera instancia contaba hasta el 28 de
mayo de 2019 para emitir su pronunciamiento; sin embargo, la DFAI emiti6 la
Resolucién Directoral N° 801-2019-OEFA/DFAI el 6 de junio 2019.

En funcién a ello, se procedera a analizar la tramitacién del PAS con la finalidad
de verificar el cumplimiento de los plazos establecidos al respecto.

Sobre la ampliacion del plazo de caducidad administrativa efectuada en el
presente caso

Partiendo de lo antes expuesto, tenemos que la ampliacién del plazo de caducidad

administrativa efectuada por la SFEM estd contenida en la Resolucion
Subdirectoral 11, emitida el 11 de febrero de 2019.

De la revision de la Resolucion Subdirectoral lll, se evidencia que el sustento
empleado por la SFEM —como autoridad competente— para ampliar el plazo de
caducidad administrativa del PAS tramitado contra Pluspetrol Norte fue el respeto
del derecho de defensa del administrado, al haberse variado la imputacion
efectuada con caracter primigenio; ello, conforme se observa en el siguiente

detalle:

8. (...) No habiendo vencido el plazo para la presentacion de los descargos a
la Resolucién Subdirectoral N° 2 ni emitido el Informe Final de Instruccion
y, quedando pendiente el plazo para el administrado formule sus descargos
al mencionado Informe, es resguardo de su derecho de defensa
comprendido dentro del principio de debido procedimiento, corresponde
ampliar el plazo de caducidad del presente procedimiento administrativo
sancionador por un periodo maximo de tres (3) meses, es decir, hasta el 24
de mayo de 2019, de conformidad con los establecido en el numeral 1 del
articulo 259° del TUO de la LPAG: (Subrayado agregado)

Sin embargo, se tiene que, mediante la Resolucién Subdirectoral IV, la SFEM
enmendé la Resolucion Sudirectoral lll, en el extremo del plazo de caducidad
administrativa, indicando que el PAS caducara el 12 de febrero de 2020. Dicho
pronunciamiento de la SFEM se sustenté en lo siguiente:

5. Cabe indicar que, por un error involuntario, mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 3 se consigné que el presente PAS caducaria el 28 de

mayo del 2019; sin _embargo, no se consideré gue, mediante la
Resolucién Subdirectoral N° 2, se procedié6 a variar los hechos

imputados, normas tipificadoras y via procedimental de los hechos
imputados indicados en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral

N°1.
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41.

42.

Al respecto, se debe indicar que, ante la variacién de la imputacién de
cargos, los tipos infractores que se imputaron de manera primigenia
dejaron de existir; por lo que, a partir de la Resolucién Subdirectoral N° 2,
notificada el 12 de febrero del 2019, se da inicio a un nuevo PAS,
otorgandole al administrado un plazo de veinte (20) dias habiles, a fin de
gue presente sus descargos.

En ese sentido, el coémputo del plazo de caducidad debe efectuarse desde
la variacién de la imputacién de cargos, realizado mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 2, notificada el 12 de febrero del 2019, y no desde la
notificacion de la Resolucién Subdirectoral N° 1 que inicié el PAS de manera
primigenia, pues como se ha indicado los cargos que se imputaron en ese
momento dejaron de existir. Por tanto, corresponde proceder a la enmienda
respectiva.

Precisese que la enmienda se efectla sin que medie pedido de parte,
constando de manera expresa que el plazo de caducidad se contabilizara
desde la notificacion de la Resolucién Subdirectoral N° 2, que varié la
imputacion de cargos, es decir desde el 12 de febrero del 2019; en
consecuencia, al haberse ampliado la caducidad, el presente PAS caducara
el 12 de febrero del 2020. (...)

De la lectura de los actos administrativos emitidos por la SFEM, es posible advertir
dos momentos diferenciados:

(i)

(ii)

Un primer momento donde, mediante la Resolucion Subdirectoral lll, se
amplié el plazo de caducidad administrativa del PAS, consignandose
como aquel, el 28 de mayo de 2019.

Otro posterior, con la emision de la Resolucion Subdirectoral IV, donde la
SFEM enmendé la Resolucién Subidrectoral 1ll, al considerar que se
habia incurrido en un error respecto al plazo de caducidad administrativa,
estableciendo como nuevo plazo, el 12 de febrero de 2020.

Partiendo de ello, se advierte que la SFEM estim6 la existencia de un error material
—aque la habilitara para la modificacién de dicho plazo— al entender que la fecha
correcta de aquella, era el 12 de febrero de 2019; esto es, fecha en la cual se
procedié con la notificacion de la Resolucién Subdirectoral Il mediante la que se
varié la imputacién de cargos.

Sustento que, a juicio de este Colegiado, resulta invalido, toda vez que, conforme
lo sefialado en el articulo 255° del TUO de la LPAG, el PAS se inicia con la
notificaciéon de cargos al posible sancionado:

TUO de la LPAG

Articulo 255°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las
siguientes disposiciones: (...)
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3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la_autoridad
instructora del procedimiento formula la respectiva notificacién de cargo al
posible_sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el
numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por
escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados
a partir de la fecha de notificacion.

Ello ha sido recogido de manera expresa en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS del OEFA):

RPAS del OEFA

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion
de la imputacién de cargos al administrado, la cual es realizada por la
Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3
del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Asimismo, en el articulo 7° de la mencionada norma se establece que, antes de la
emision de la resolucion final, se puede variar la imputacién de cargos:

Articulo 7.- Variacién de la imputacién de cargos
En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emision de la resolucion
final, se pueden ampliar o variar las imputaciones; otorgando al administrado
un plazo para presentar sus descargos conforme a lo establecido en el
Numeral 6.1 del Articulo 6 del presente Reglamento.

Con ello en cuenta, esta Sala concluye que la resolucion de variacion de cargos
constituye un acto administrativo emitido dentro de un procedimiento
administrativo sancionador; razén por la cual, no puede ser considerado como el
acto que da inicio al PAS.

Por tanto, sobre los efectos de la Resolucién Subdirectoral Il, se debe precisar que
dicho acto no dejé sin efecto lo actuado durante el procedimiento administrativo
sancionador, puesto que la variacion de la imputacién no posee efectos
retroactivos de ningun tipo, afectando Ginicamente, a los actos posteriores que se
vincularan a la nueva imputacion realizada por la Autoridad Instructora.

En efecto, cabe precisar que en caso este Tribunal validara la postura de la DFAI,
acarrearia que se contravenga el debido procedimiento, toda vez que, al
considerar la resolucion de variaciéon de cargos como un nuevo inicio del PAS,
habilitaria a la administracion —entendiéndose como tal a la autoridad
instructora—, que ante un préximo cumplimiento del término final del plazo para
que opere la caducidad administrativa, emita a su consideracioén una resolucion
de variacién, con lo cual estaria utilizando dicho acto como un mecanismo para
evitar la misma; y mas aun, podria darse el supuesto que, dentro de un mismo
procedimiento, se emitan de manera reiterada resoluciones de variaciones de
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48.

49.

50.
1/

51.

imputacién de cargos, a fin de evitar se configure el supuesto de caducidad
administrativa del PAS, cayendo por tanto en indebidas dilaciones que afectan la
seguridad juridica.

Dicho ello, resulta pertinente establecer si el pronunciamiento de la DFAI se
efectud dentro del plazo legalmente establecido; es decir, si se pronuncié dentro
de los doce (12) meses contados desde la fecha de notificaciéon de la imputacion
de cargos en los casos que haya operado la ampliacién de plazo, tal como lo
establece el articulo 259° del TUO de la LPAG.

En ese sentido, cabe sefialar que, de la revisién de los actuados en el presente
caso, se advierte que el PAS se inici6 el 28 de mayo de 2018%, a través de la
notificacion de la Resolucién Subdirectoral I. En ese sentido, el procedimiento
sancionador tenia como plazo de caducidad administrativa inicial el 28 de febrero
2019. Sin embargo, mediante la Resolucién Subdirectoral Ill, se amplié el plazo
de caducidad hasta el 28 de mayo de 2019.

En base a ello, se tiene que la DFAI tuvo hasta el 28 de mayo de 2019 para emitir
la resolucién final; sin embargo, de los actuados que obran en el expediente, se
evidencia que la resolucién final, es decir la Resolucién Directoral N° 801-2019-
OEFA/DFAI fue notificada el 10 de junio de 2019, es decir fuera del plazo de 12
meses, conforme se puede observar en el siguiente grafico:

Grafico N° 1: Computo del Plazo de Caducidad Administrativa

para notificar |

| laresolucién

= s (= ! 7 I
Notificacidn de Motificacion de \ r= J
Res. Sub. | Res. Sub. 1l R
| |
- |
I 28/05/2018 |

Notificacién de
RD N® 801-2019-
OEFA/DFA!

omeses || zsmmo19>| 3 MESES I 28/05/2019 ) 10/06/2019

12 MESES |

Elaboracién: TFA

De lo expuesto, se advierte que la DFAl excedié el plazo de caducidad
administrativa establecido, por lo que, en aplicacion de los numerales 2 y 3 del
articulo 259° del TUO de la LPAG®®, esta Sala considera que corresponde declarar

37

38

Cédula de notificacién 1564-2017. Folio 237.
TUO de la LPAG

Articulo 259°.- Caducidad del procedimiento sancionador
1. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucién respectiva, se entiende
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la caducidad administrativa del PAS seguido contra Pluspetrol Norte y, en
consecuencia, ordenar su archivo.

Sobre este Ultimo, corresponde precisar que el mencionado articulo del TUO de
la LPAG dispone que la caducidad administrativa opera automaticamente,
pudiendo ser declarada de oficio por el érgano competente; competencia que ha
sido asumida por este 6rgano Colegiado con motivo del recurso de apelacion
interpuesto por Pluspetrol Norte.

Sin perjuicio de la declaratoria de caducidad administrativa, cabe sefalar que
correspondera a la SFEM, en su calidad de Autoridad Instructora, evaluar si
corresponde el inicio de un nuevo PAS, tomando en cuenta, ademas, que la
declaracion de la caducidad administrativa no deja sin efecto las actuaciones de
fiscalizacion, asi como los medios probatorios que no puedan o no resulte
necesario ser actuados nuevamente, conforme a lo dispuesto en los numerales 4
y 5 del articulo 259° del TUO de la LPAG®.

En atencién a las consideraciones antes sefialadas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos expuestos por el administrado en su
recurso de apelacion.

(/2 U De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la CADUCIDAD administrativa del presente procedimiento
administrativo sancionador seguido contra Pluspetrol Norte S.A. en el Expediente
N°1684-2018-OEFA/DFAI/PAS, y en consecuencia, corresponde ARCHIVAR el mismo,
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automaticamente caducado administrativamente el procedimiento y se procedera a su archivo.

3.  Lacaducidad administrativa es declarada de oficio por el 6rgano competente. El administrado se encuentra
facultado para solicitar la caducidad administrativa del procedimiento en caso el 6rgano competente no la
haya declarado de oficio.

TUO de la LPAG

Articulo 259°.- Caducidad del procedimiento sancionador

4. En el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el 6rgano competente evaluara el inicio de un nuevo
procedimiento sancionador. E! procedimiento caducado administrativamente no interrumpe la prescripcion.

5. La declaracion de la caducidad administrativa no deja sin efecto las actuaciones de fiscalizacién, asi como
los medios probatorios que no puedan o no resulte necesario ser actuados nuevamente. Asimismo, las
medidas preventivas, correctivas y cautelares dictadas se mantienen vigentes durante el plazo de tres (3)
meses adicionales en tanto se disponga el inicio del nuevo procedimiento sancionador, luego de lo cual
caducan, pudiéndose disponer nuevas medidas de la misma naturaleza en caso se inicie el procedimiento

sancionador.
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dejando a salvo la adopciéon de las medidas que correspondan por parte de lla
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas del OEFA.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Pluspetrol Norte S.A. y remitir el

expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LE)RENA PEGORARI RODRIGUEZ
y Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

EYRA CRUZADO

{\/ocal

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria ¢'Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

ARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vogal ’
ecializada’en Mineria, Energia,
ia e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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gializada en Mineria, Energia,
e Industria Manufacturera
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 503-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 23 paginas.
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