Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 506-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1580-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA SAN SIMON S. A.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1288-2019-OEFA/DFAI

Se confirma la Resolucién Directoral N° 1288-2019-OEFA/DFAI del 27 de agosto
de 2019, que declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de Compahia
Minera San Simén S.A. por la comisién de las conductas infractoras descritas en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucién; y, ordené las medidas correctivas
detalladas en los numerales 2, 3, 5 y 6 del Cuadro N° 2 de la misma, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via

administrativa.

Asimismo, se declara la nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 1111-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 25 de abril del 2018, asi como de la Resolucién Directoral N°
1288-2019-OEFA/DFAI del 27 de agosto de 2019, en el extremo que declar6 la
responsabilidad administrativa de Compaiiia Minera San Simén S.A., por la
comisién de la Conducta Infractora N° 4 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, asi como de Ia medida correctiva descrita en el numeral 4 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucién; toda vez que se vulneraron los principios de
legalidad y tipicidad. En consecuencia, se debe retrotraer el procedimiento
sancionador hasta el momento en que el vicio se produjo.

Lima, 26 de noviembre de 2019

1. ANTECEDENTES
1.  Compaiiia Minera San Simén S.A.! (en adelante, San Simén) es titular de la

unidad fiscalizable La Virgen, ubicada en el distrito de Cachicadan, provincia de
Santiago de Chuco, departamento de La Libertad (en adelante, UF La Virgen).

2. La UF La Virgen cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20474053351.
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(i) Estudio de Impacto Ambiental del «Proyecto Aurifero La Virgen», aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 285-2003-EM/DGAA del 15 de julio de
2003 (en adelante, EIA La Virgen 2003).

(i)  Estudio de Impacto Ambiental del proyecto «Ampliacion de Capacidad de la
Planta de Beneficio de 2 250 TMD a 16,000 TMD», aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 346-2007-MEM/AAM del 26 de octubre de 2007
(en adelante, EIA La Virgen 2007).

(i) Plan de Cierre de Minas de la UF La Virgen, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 300-2009-MEM-AAM del 01 de octubre de 2009 (en adelante,
PCM La Virgen).

Del 20 al 23 de noviembre del 2016, la Direccién de Supervision (DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizd6 una
supervision regular en la UF La Virgen (en adelante, Supervisiéon Regular 2016),
durante la cual se detectaron presuntos incumplimientos a las obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de San Simén, cuyos resultados se encuentran
contenidos en el Acta de Supervision del 23 de noviembre de 20162 (en adelante,
Acta de Supervision), del Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 2506-
2016-OEFA/DS-MIN del 23 de diciembre del 2016 (Informe Preliminar de
Supervision) y del Informe de Supervisién N° 1006-2017-OEFA/DS-MIN del 8 de
noviembre del 2017 (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre esa base, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) del
OEFA emiti6 la Resolucion Subdirectoral N° 1111-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 25
de abril del 2018%, a través de la cual se inici6 un procedimiento administrativo
sancionador contra San Simén.

Posteriormente, se emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 0718-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 9 de julio de 2017° (en adelante, IFI).

De forma posterior, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA (DFAI) emiti6 la Resolucion Directoral N° 1288-2019-OEFA/DFAI del 27 de
agosto de 2019%, mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de San Simén’, por las conductas infractoras detalladas en el
siguiente cuadro:

Ver documento «Acta de Supervisiéon». Paginas 106 al 112 del disco compacto que obra en el folio 24.

Paginas 86 al 96 del archivo «Informe_de_Supervision]0014-11-2016-15_IF_SR_LA_VIRGEN
20171124100027409» adjunto en el disco compacto que obra en el folio 24

Folios 50 al 58. Notificada el 19 de febrero de 2019 (Folio 66).

Folios 67 al 85. Notificado el 9 de julio de 2018 (Folios 86 al 88), 19 de julio de 2019 (89 a 90, 91 2 92 y 100 al
101), 22 de julio de 2019 (97 al 99), 8 de agosto de 2019 (107 y 108) 12 de agosto de 2019 (93 al 95).

Folios 109 al 128. Notificada el 03 de setiembre de 2019 (Folio 129).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais:



L

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Articulo 16° del Reglamento | El numeral 1.1 del rubro 1
San Simén no adopté las|de proteccion y Gestion | del Cuadro de Tipificacion
medidas de prevencion vy |Ambiental para las | de Infracciones y Escala de
control para evitar e impedir el | Actividades de Explotacion, | Sanciones aplicable a las
derrame de solucién pregnant | Beneficio, Labor General, | actividades de explotacion,
sobre el suelo durante el|transporte y almacenamiento | beneficio, labor general,

L proceso de conducciéon de | Minero, aprobado por Decreto | transporte y
dicha sustancia hacia el cajon | Supremo N° 040-2014-EM.2 | almacenamiento minero,
de recepcion de solucién | (RPGAAE). aprobado por Resolucién de

pregnant y el bombeo de la|Articulo 74° de la Ley N°|Consejo Directivo N° 043-
misma hacia la planta ADR. 28611, Ley General del|2015-OEFA/CD (RCD N°
Ambiente® (LGA). 043-2015-OEFA/CD)°.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo6 firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Decreto Supremo N° 040-2014-EM, que aprobé el Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 16°. - De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacién o compensacién en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar

sus impactos positivos.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 74°. - De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargos y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2015-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones aplicable a las actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero desarrolladas por los administrados del Sector Mineria que se




N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

El literal a) del articulo 18° del | Numeral 2.2 del Rubro 2 del
San Simon no habria ejecutado | RPGAAE", articulo 24° de la | Cuadro de Tipificacién de
las acciones de remocion y |LGA'? el articulo 15° de la Ley | Infracciones y Escala de
disposicion de suelos | N° 27446, Ley del Sistema | Sanciones vinculadas con
contaminados, conforme a lo | Nacional de Evaluacién de |los instrumentos de gestion
establecido en su instrumento | Impacto Ambiental'® (LSEIA) | ambiental y el desarrollo de
de gestion ambiental. y articulo 29° del Reglamento | actividades en  Zonas
de la LSEIA"™, aprobado por | Prohibidas, aprobado por

encuentran bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de octubre de 2015.
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

Supuesto de hecho def tipo Infractor Base legal c'“'ﬁc:cg’g d:’ Ia Sancién
referencial gr?:: 4 i de 2 monetaria
Infraccién [ Subtipo infractor rageon

1 Obligaciones generales de los titulares de la actividad minera

No evitar o impedir que

las emisiones,

efluentes, vertimientos,

residuos sélidos, ruido, Articulo 74° de la Ley

vibraciones y cualquier Genera dafio General del

otro aspecto de las p Ambiente y Articulo De 25 a
it operaciones generen o ?acﬁtﬁgmal aleyiorsie 16° del Reglamento GRAVE 2500 UIT

puedan generar de Proteccion vy

efectos adversos al Gestién Ambiental

ambiente durante

todas las etapas de

desarrollo del proyecto.

RPGAAE

Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

LGA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrolian los
componentes de! Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental especificas de la
materia.

LSEIA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluaciéon ambiental
estratégica.

RSLEIA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Decreto Supremo N° 019-|Resolucion de Consejo
2009-MINAM (RLSEIA). Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD'S (Cuadro de
Tipificacion de la

Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD).

San Simo6n realizé la descarga

no contemplada en el . . 5

TNt S gestion El literal a) de! artlculo°18 del

3 | ambiental del efluente RPGAAE, articulo 24° de la
LGA, articulo 15° de la LSEIA

proveniente de la poza de H 5
grandes eventos - Subdrenaje y articulo 29° del RLSEIA.

N° 3 sobre el suelo.

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de la
Resoluciéon de Consejo
Directvo N° 049-2013-
OEFA/CD.

_— " - Articulo 4° del Decreto|Numerales 5 y 11 de la
I\S/Iaé\r;is:cr;;on::r?nei‘ii(t)ﬂ:; L('Lm“'ltlf,? Supremo N°  010-2010- | Tipificacién de Infracciones
respecto al parametro pH en MINAM, que aprobé los LMP |y Escala de Sanciones
4 | los puntos de control SD-03 y para la descarga de efluentes | relacionados al

SD-F5, asi como respecto al liquidos de Actividades Minero | incumplimiento de los limites
paré métro hierro disuelto en el | = MetalGrgicas'® (Decreto | maximos permisibles,
unto de control SD-F5 Supremo N°  010-2010- | aprobado por Resolucion N°
P 3 MINAM), articulo 117 de la | 045-2013-OEFA/CD'®.

1
15

fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD. Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental y el desarrolio
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013.

e Sancién
Rubro 2 Infraccién | Base Legal Referencial l Gravedad Pecuniaria
2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental
Incumplir: lo estgblecido en los instrumentos | Articulo 24° de la LGA, Articulo De10a
22 de gestién a_mblental aprobados, generando | 25° de la Ley del SEIA y Articulo GRAVE 1000 UIT
dafio potencial a la flora o fauna 29° del RLSEIA

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero-Metaltrgicas, publicado en e! Diario Oficial El Peruano el 21 de
agosto de 2010.

Articulo 4°. - Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metallrgicas, deberan adecuar
sus procesos, en el plazo méximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la entrada en
vigencia del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste, computaran el plazo de
adecuacién a partir de la fecha de expedicién de la Resolucion que apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacién de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra oforgar un plazo maximo de treinta y seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera
presentar un Plan de Implementacién para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e
inversiones que se ejecutard para garantizar el cumplimiento de los LMP vy justifique técnicamente la
necesidad del mayor plazo.

El Plan en mencion debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir de la entrada en
vigencia del presente dispositivo.

Mediante Resolucion Ministerial, el Ministerio de Energia y Minas aprobara los criterios y procedimientos para
la evaluacién de los Planes de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, asi como los Términos de
Referencia que determinen su contenido minimo.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones de la RCD 045-2013-OEFA/CD, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 13 de noviembre de 2013




N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
LGA'Y, articulo 17 de
LSNEIA'S,
San Simén no realizé el
tratamiento de las aguas del | El literal @) del articulo 18° del gﬂgldergazi'%dief:czggﬁ)z e
tajo Suro Sur, ni habilito el dren | RPGAAE, articulo 24° de la Resolucion P de  Conseio
5 | subterraneo parala evacuacién | LGA, articulo 15° de la LSEIA Directivo N°  049-201 é_
de las mismas, incumpliendo lo | y articulo 29° del RLSEIA. OEFA/CD
establecido en su instrumento )
de gestién ambiental.
San Simén no realizé la
captacion y derivacién del agua X " s Numeral 2.2 del Rubro 2 del
de la quebrada Alumbre hacia Elplge;:IEa) gﬁ!:&:g:]%eda Cuadro de Tipificacién
6 la quebrada Tres Cruces LGA a méul o 15° de la LSEIA Resolucion de Consejo
mediante el canal de a rti’culo 29° del RLSEIA Directivo N° 049-2013-
derivacion, incumpliendo lo y ) OEFA/CD.
establecido en su instrumento
de gestién ambiental

Fuente: Resolucién Directoral N° 1288-2019-OEFA/DFAI.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 1288-2019-
OEFA/DFAI, la DFAIl ordené a San Simén el cumplimiento de las siguientes

medidas correctivas:
Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas

Medidas Correctivas

Plazo de
cumplimiento

Conductas
N° Infractoras

Forma y plazo para

{ibligacion acreditar el cumplimiento

San Simoén debera: Remitir a la DFAI, en un

plazo no mayor de cinco (5)

San Simén no
habria

En un plazo no
mayor de

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL INCUMPLIMIENTO
DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

CALIFICACION DE

INFRACCION el g LS LA GRAVEDADDE | ,SANCION
LA INFRACCION
Excederse en mas del 26% y hasta un
50% por encima de los limites maximos | Articulo 117° de la Ley
5 permisibles establecidos en la normativa | General del Ambiente y GRAVE De 20 a 2 000
aplicable, respecto de parametros que no | Articulo 17° de la Ley del uIT
califican como de mayor riesgo | SINEFA.
ambiental.
Excederse en mas del 200% por encima Atticulo 117° de la Ley
de los Ilimites maximos permisibles .
11 | establecidos en la normativa aplicable, .Eretincirlgl 13?' d :T;b'fgte de% GRAVE 2E SOUTT5 LY
respecto de parametros que no califican SINEFA 4
como de mayor riesgo ambiental. .

LGA

Articulo 117.- Del control de emisiones

117.1 El control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas instrumentos de gestién ambiental
establecidos por las autoridades competentes.

117.2 La infraccién de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas correspondientes a cada autoridad
sectorial competente.

LSEIA

Articulo 17°. - Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.



ejecutado las
acciones de
remocion y
disposicion de
suelos

contaminados,
conforme a lo
establecido en

su instrumento
de gestion
ambiental.

i) Acreditar la realizacién
de actividades de
descontaminacion del
area afectada por el
derrame de hidrocarburos
sobre el suelo.

(i) Acreditar que el area
descontaminada cumpla
con los ECA suelo
comercialfindustrial/Extrac
tivo vigente, para ello
debera realizar muestreos
de la calidad de suelo en
el area afectada por el
citado derrame, a fin de
acreditar la ausencia de
hidrocarburos en las areas
donde se detectaron
derrames de solucidon
oleosa.

Las presentes medidas
correctivas tienen como
finalidad verificar que el
administrado elimine Ia
contaminacion en el area
afectada por el derrame
de hidrocarburos sobre el
suelo.

treinta y cinco

(35) dias
habiles,

contados a
partir del dia

siguiente de
notificada la
presente
resolucion
directoral.

dias habiles contados a
partir de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, la siguiente
informacioén:

i) Infforme técnico donde
se detallen las acciones de
descontaminacién

realizadas en el area
afectada del derrame,
acompafiado de su
respectivo cronograma
donde se encuentren
detallados todas las
actividades desarrolladas
y su respectivo registro
fotografico debidamente
fechado y
georreferenciado  (WGS
84). La descripcion de las
acciones debera incluir los

medios probatorios
visuales (fotografias y/o
videos debidamente
fechadas y con

coordenadas UTM WGS
84) con vistas generales y
especificas tomadas de
diferentes  angulos y
debidamente sefalizadas
(uso de flechas, circulos,
entre otras, que permitan
su identificacién) a fin de
visualizar de manera clara
y objetiva las medidas
implementadas.

ii) Copias de los
manifiestos de disposicion
final de residuos sélidos

peligrosos, generados
producto de las
actividades de
descontaminacion.

iy Informe de monitoreo
gue comprenda el informe
de ensayo de |los
muestreos realizado con
un laboratorio acreditado
en el area afectada por el
derrame, acompafado de
su respectiva cadena
custodia, que acrediten
cumplir con lo establecido
en los Estandares de
Calidad Ambiental para
suelo vigente.
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San Simén
realizé la
descarga no
contemplada en
el instrumento
de gestién
ambiental del
efluente

proveniente de
la poza de
grandes

eventos -
Subdrenaje N°
3 sobre el
suelo.

San Simén debera cesar
de manera inmediata la
descarga del punto SD-03
(poza de subdrenaje de la
poza de grandes eventos).

La presente medida
correctiva tiene como
finalidad garantizar que no
se produzcan descargas
no contempladas futuras,
a fin de evitar que se altere
la calidad del rio Suro,
afectando a la flora y fauna
presente en la zona que lo
utiliza como fuente de
agua para su desarrollo.

El plazo para el
cumplimiento
de las
obligaciones
es inmediato a
la notificacién
de la presente
Resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir de la
notificacion de la presente
resolucién, el administrado
debera presentar ante la
DFAI un informe técnico que
detalle el cumplimiento de la
medida correctiva.

La descripcibn de las
acciones debera incluir los
medios probatorios visuales
(fotografias y/o  videos
debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84)
con vistas generales vy
especificas tomadas de
diferentes angulos y
debidamente sefalizadas
(uso de flechas, circulos,
entre otras, que permitan su
identificacién) a fin de
visualizar de manera claray
objetiva las medidas
implementadas.

San Simén
excedio los
LMP respecto
al parametro pH
en los puntos
de control SD-
03 y SD-F5, asi
como respecto
al parametro
hierro disuelto
en el punto de
control SD-F5

San Simén debera cesar
las descargas de manera
inmediata los puntos de
control especial
verificados  durante la
supervision: SD-F5 y SD-
03.

lLa presente medida
correctiva tiene como
finalidad garantizar que no
se produzcan descargas
no contempladas futuras,
a fin de evitar que las altas
concentraciones de hierro,
asi como las variaciones
de pH altere la calidad del
rio Suro, afectando a la
floray fauna presente en la
zona que lo utiliza como
fuente de agua para su
desarrollo.

El plazo para el
cumplimiento
de las
obligaciones
es inmediato a
la notificacion
de la presente
Resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir de la
notificacion de la presente
resolucion, el administrado
debera presentar ante la
DFAI un informe técnico que
detalle el cumplimiento de la
medida correctiva.

La descripcion de las
acciones debera incluir los
medios probatorios visuales
(fotografias ylo  videos
debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84)
con vistas generales vy
especificas tomadas de
diferentes angulos y
debidamente  sefializadas
(uso de flechas, circulos,
entre otras, que permitan su
identificacion) a fin de
visualizar de manera claray
objetiva las medidas
implementadas.

San Simén no
realizd el
tratamiento de
las aguas del
tajo Suro Sur, ni
habilitd el dren
subterraneo

para la

evacuacion de

San Simoén debera
acreditar la evacuacion de
las aguas del tajo Suro
Sur.

Asimismo, debera
acreditar el tratamiento de
las aguas evacuadas del
tajo Suro Sur.

En un plazo no
mayor de
treinta 30)
dias habiles,
contados a
partir del dia
siguiente  de
notificada la

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado
deberd presentar ante la
DFAI un informe técnico que




las mismas, presente detalle el cumplimiento de la
incumpliendo lo | Finalmente, el [ resolucién. medida correctiva.

establecido en | administrado, debera La descripcion de las
su instrumento | acreditar la acciones debera incluir los
de gestion | implementacién del medios probatorios visuales
ambiental. drenaje subterraneo del (fotografias y/o  videos

tajo Suro Sur.

Las presentes medidas
correctivas tienen como
finalidad garantizar la
implementaciéon del
sistema de drenaje
subterraneo en el area del
tajo Suro Sur y a medida
que se va acumulando el
agua de contacto, se
ejecute la evacuacion del
de la misma y su
respectivo tratamiento, a
fin de evitar la produccién
de algin derrame de agua
de contacto asi como la
infiltraciéon en el subsuelo
pudiendo afectar a la
calidad de las aguas
subterraneas, aflorar
aguas abajo e incluso
llegar hasta cuerpos de
agua superficial,
generando un riesgo de
efecto nocivo alafloray la
fauna.

debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84)
con vistas generales vy

especificas tomadas de
diferentes angulos y
debidamente  sefializadas

(uso de flechas, circulos,
entre otras, que permitan su
identificacion) a fin de
visualizar de manera clara 'y
objetiva las medidas
implementadas. Ademas de
los informes de ensayo que
evidencien los resultados de
los muestreos realizados,
asi como el analisis e
interpretaciéon de dichos
resultados.

San Simén no
realizé la
captacion y
derivacion del
lagua de la
iquebrada

Alumbre hacia
la quebrada

Tres Cruces
mediante el
canal de
derivacion,

incumpliendo lo

stablecido en
u instrumento
e gestion
mbiental.

San Simén debera
acreditar la captacién y
derivacion del agua de la
quebrada Alumbre,
mediante un canal de
seccion trapezoidal hacia
la Quebrada fres cruces.

La presente medida
correctiva tiene como
finalidad garantizar la
captacion y derivacion del
agua de I[a quebrada
Alumbre hacia la quebrada
tres cruces a fin de evitar,
que sean descargadas al
tajo Suro Sur y se
produzca la infiltracién en
el subsuelo pudiendo
afectar a la calidad de las

aguas subterraneas,
aflorar aguas abajo e
incluso llegar  hasta
cuerpos de agua

superficial, generando un

En un plazo no
mayor de treinta

(30)
habiles,
contados
partir del
siguiente
notificada
presente
resolucién.

dias

a
dia
de
la

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado
debera presentar ante la
DFAI un informe técnico que
detalle el cumplimiento de la
medida correctiva.

La descripcion de las
acciones debera incluir los
medios probatorios visuales
(fotografias y/o  videos
debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84)
con vistas generales vy

especificas tomadas de
diferentes angulos y
debidamente  sefializadas

(uso de flechas, circulos,
entre otras, que permitan su
identificacion) a fin de
visualizar de manera clara 'y
objetiva las medidas
implementadas.
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riesgo de efecto nocivo a
la flora y la fauna.

Fuente: Resolucioén Directoral N° 1288-2019-OEFA/DFAI.
Elaboracién: TFA

El 24 de setiembre de 2019, Solucion y Desarrollo Empresarial S.A.C.2° (en
adelante, Solucién y Desarrollo Empresarial) en representacion de San Simén
interpuso recurso de apelacién?! contra la Resolucién Directoral N° 1288-2019-
OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

Sobre la supuesta falta de motivacion y el procedimiento concursal

a)

b)

d)

e)

La Resolucion apelada no se encuentra debidamente motivada, ya que se
omiti6 pronunciamiento respecto de los alcances del procedimiento
concursal y su efecto contra los procedimientos sancionadores seguidos
contra San Simén, trasgrediendo indirectamente el articulo 5.3 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la
LPAG)?%.

Desde el 12 de febrero de 2018, San Simén se encuentra sometida a un
procedimiento concursal ante el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOP),
mediante el Expediente Concursal N° 00103-2016/CCO-INDECOPI.

El 18 de enero de 2019, la Junta de Acreedores de San Simén aprobé la
reestructuracién de la referida empresa, designando como entidad
administradora a Solucién y Desarrollo Empresarial.

La situacion antes expuesta fue puesta en conocimiento del OEFA, mediante
escrito del 14 de marzo de 2019, solicitando la suspension temporal de sus
acciones; sin embargo, mediante Carta N° 00360-2019-OEFA/DSEM del 22
de abril de 2019, la DSEM reiter6 la informacién normativa en materia de
supervision ambiental sin absolver lo solicitado.

De conformidad con la normativa concursal, los procedimientos
administrativos deberian estar suspendidos; en tanto, no se ponga en
marcha su plan de reestructuracion, la cual depende de la obtencién de los
permisos para el reinicio de operaciones y actividades comerciales.

20

6) .

Registro Unico de Contribuyente N° 20423222884,

Folios 130 al 135.

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el
25 de enero de 2019.
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Sobre la falta de notificacion y la vulneracion al derecho de defensa

f) Los hechos imputados y los actos administrativos emitidos en relacion con
ellos, son anteriores a nuestra designacion como administrador concursal;
razén por la cual no hemos sido notificados de los referidos actos
administrativos; atentando contra el derecho de defensa.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea
el OEFA.

Segin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)?*, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley de SINEFA

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho ptiblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalimente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.
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supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ%,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin?” al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010?%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

26

27

28

29

30

Ley de SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley de SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el gjercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desemperio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancién. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 E! Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
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ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?".

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una

precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la nornativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°, - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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18.

19.

«Constitucién Ecolégica», dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®3,

El segundo nivel de proteccidn otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (iiy como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®’: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacién de

33

34

35

38

37

38

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Per(i de 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el gue sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes plblicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares».

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.
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20.

21.

22.

23.

garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(iii) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*0.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG*', por lo que es admitido a tramite.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG.

Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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26.

27.

CUESTION PREVIA

Previamente al analisis de los argumentos esgrimidos por San Simén en su
recurso de apelacion, esta Sala considera necesario previamente verificar si la
construccién de la imputacién de cargos realizada por la SFEM en la Resoluciéon
Subdirectoral N° 1111-2018-OEFA/DFAI/SFEM y su posterior desarrollo por la
Autoridad Decisora, se efectué aplicando correctamente los principios juridicos
que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa, de
conformidad a lo dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD*2

Sobre los principios que orientan el procedimiento administrativo sancionador

Para tales efectos, debe considerarse que el procedimiento administrativo iniciado
contra San Simén se enmarcé en las disposiciones contenidas en el TUO de la
LPAG y de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (RPAS) -vigente al momento de emitirse la
Resolucion Subdirectoral N° 1111-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 25 de abril del
2018-, esta ultima norma tiene por objeto regular el procedimiento administrativo
sancionador conducente a investigar y determinar la existencia de infracciones
administrativas en el ambito de competencia de la fiscalizacién ambiental a cargo
del OEFA.

Teniendo en cuenta lo sefialado, debe mencionarse que el principio del debido
procedimiento es recogido como uno de los elementos especiales que rigen el
ejercicio de la potestad sancionadora administrativa*®, ello al atribuir a la autoridad
administrativa la obligacién de sujetarse al procedimiento establecido y a respetar
las garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

Asimismo, el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*, establece que las autoridades

42
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44

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de

junio de 2019

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionaimente por los siguientes principios

especiales:

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacidon entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién Politica del Peru, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas®.

Por su parte, de acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del
articulo 248° del TUO de la LPAG*, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

El mandato de tipificacion antes indicado establece dos niveles de exigencia,
detallados seguidamente: (i) exige que la norma describa los elementos
esenciales del hecho que califica como infraccién sancionable, con un nivel de
precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacion basica,
comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancidon
en una determinada disposicién legal (de acuerdo con el principio de taxatividad),
y (ii) en un segundo nivel —esto es, en la fase de la aplicacién de la norma— la
exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no
existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial, se produce la
falta de tipificacion de los hechos, de acuerdo con el denominado principio de
tipicidad en sentido estricto®’.

47

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley v al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento

juridico vigente.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar
infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

Es relevante sefialar que, conforme a Nieto:

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser
calificado de infraccién (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacion, sin
embargo, no temina aqui porque a continuacién —en la fase de la aplicacion de la norma— viene la
exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito
previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun
elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el principio
de tipicidad en sentido estricto).
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30.

31.

32.

Con relacion al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
o “nivel de precisién suficiente” en la descripcion de las conductas que constituyen
infracciones administrativas*®, tiene como finalidad que —en un caso en
concreto— al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que describe la
infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre®.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel del examen de tipificacién, se
exige que los hechos imputados por la Administracion correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

Al respecto, es pertinente indicar que en el articulo 5.2° del RPAS®, se establece
que la resolucién de imputacién de cargos debe contener la descripcion de los

43

49

50

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos, 5ta. ed., 2012, p. 269.
Es importante seiialar que, conforme a Morén:

Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos concurrentes: i) La reserva de ley para la
descripcion de aquellas conductas pasibles de sancién por la Administracion; ii) La exigencia de certeza
o exhaustividad suficiente en la descripcion de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas; iii) La interdiccion de la analogia y la interpretacién extensiva en la
aplicacién de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de vista concreto, Ia tipificacion es de
interpretacion restrictiva y correcta)”. (Enfasis agregado)

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima; Gaceta
Juridica, 10ma. ed., 2014. p. 767. El resaltado es nuestro.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 010-2002-Al/TC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA/TC (fundamento juridico 5), ha precisado o siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el
mandato de determinacion, que prohibe la promulgacion de leyes penales indeterminadas, y
constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del inciso
24) del Articulo 2° de la Constitucion que la tipificacion previa de la ilicitud penal sea “expresa
e inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcién dirigida
al legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la
actividad de subsuncidn del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)".
(Enfasis agregado)

Expediente N° 2192-2004-AA/TC

5. (...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones
del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o
administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o
administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacién bésica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo
amenaza de sancién en una determinada disposicion legal”. (Enfasis agregado)

RPAS
Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador
5.2 La imputacién de cargos debe contener:
(i) Una descripcién de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.
(i) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.
(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.
(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.
(v) El plazo dentro del cual et administrado puede presentar sus descargos por escrito.
(vi) La autoridad competente para imponer la sancién, identificando la norma que le otorgue dicha
competencia.
A la notificacion de la imputacion de cargos se anexa el Informe de Supervisién.
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actos u omisiones que constituyen _infraccion administrativa, las normas que
tipifican como infraccién tales actos u omisiones, las sanciones que
corresponderia imponer, la medida correctiva propuesta, el plazo otorgado al
administrado para que presente sus descargos, asi como los medios probatorios
que sustentan los hechos imputados.

Lo sefialado anteriormente, se condice con lo dispuesto en el articulo 254° del
TUO de la LPAG®', en el cual se establece que la resolucién de imputacion de
cargos debe contener la calificacion de las infracciones que tales hechos pueda
constituir y las sanciones que pudieran imponerse.

En atencién al marco normativo expuesto, esta Sala procedera a verificar si la
construccién de la imputacién de cargos realizada por la SFEM y su posterior
desarrollo por la Autoridad Decisora, fue suficiente para determinar la
responsabilidad administrativa.

En el caso concreto, mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 1111-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM imputé a San Simén el incumplimiento de los LMP
para efluentes liquidos minero - metallrgicos contemplados en el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM (LMP 2010), conforme se muestra:

Imputacién conducta infractora N° 4

N* Hecho im sus a inc lica'?
Limites Miximos Permisibles para 1a rga de efl rt Sy o
MActividades Minerc - B iingicas, aprobad por Decreto Supremo N* 010-
2010-DINAMN,
San Simdn excadits | “Artfculo 4°.- de los LMP y piazo e sdecuacidn _
os Limites Maximos | 4.7 £ cumplimiento de los LMP que se por o presevite dispositivo es
2 e exigencia inmodiate para las minero - melalirgicas en el territonio
reSpOc ol ¥ SORN P P aia
parametro piH en los facha de fa vipencie del presante Decreto Supramo. [...J7
- puntos e control ANEXC 1
SD-03 y SDFS, asi MMWWWFARAMDW
como respocin  at EFLLENTES LICHODOS DE ACTIVIDADES MINERO - MIET)
disuetc en ol puno  Pardmetro Limite en cuaiquier mamento T s
de control SD-F5. pH 5-9 65
| _Hiemo (Ciésuveito) | 2 &
: Norma tipificadora y sanciones aplicables
| Aprueb Tipits S e inf i yE tade S ves relach d
al mcumplimiento oe los Limites Miximos Permisibles mediante
R So de O S N® 045-2013-0EFA/CD
a
Infraccion Base normativa ~ dels et Sancién
Ia i
Excederse en mds de 25%
:’:mw%normm:: :“g 117° ¢
-] - . | dm ¥ e Co2Ga2
In = nmm T el 000 UIT
que no caiican como de | LOY Sl SINEFA. |
mayor nesgo ambiental |
Ehc.ad-: en mﬁ;eq.:: |
SOENS oncima Articuls T17° de
méximos | 1,7 o, Generad R
11 in vy L Amg;:‘;': CRAVE 000 LIT
cto  de
T e o Go | Ley del SINEFA,

Fuente: Resolucién Subdirectoral 1111-2018-OEFA/DFAI/SFEM
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TUO de la LPAG
Articulo 254°. - Caracteres del procedimiento sancionador
2541 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el

procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las
infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresién de las sanciones que, en su caso, se
le pudiera imponer, asi como la autoridad.

19




(‘&\

~

T

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

No obstante, esta Sala evidencié que, mediante escrito N° 2225724 de fecha 3 de
setiembre de 2012, San Simén presenté la Modificacion del EIA de Ampliacion de
Planta de Beneficio de 2250 TMD a 16000 TMD - Plan Integral para la
implementacion de LMP de descarga de efluentes minero metallrgicos y
adecuacién a los ECA para Agua.

En esta linea, debe considerarse que, en el numeral 33.4 del articulo 33° de la
LGA®2, se establece que, con la finalidad de determinar nuevos niveles de calidad
en el proceso de revision de parametros de contaminacion ambiental, sera
aplicable el Principio de Gradualidad, de modo tal que se permita un ajuste
progresivo a los nuevos niveles para las actividades en curso.

Estando aun inmerso en un proceso de evaluacién para la aprobacion de su Plan
Integral para la implementacién de loa LMP 2010, resulta exigible a San Simén
cumplir con los Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos minero-
metallrgicos (Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM), mas no el
cumplimiento de los nuevos LMP 2010, los contemplados en el Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM, parametros que fueron imputados San Simén.

En consecuencia, se advierte que la imputacién de cargos efectuada mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 1111-2018-OEFA/DFAI/SFEM generé la vulneracion
del principio de tipicidad establecido en el TUO de la LPAG, toda vez que la

conducta imputada no resultaba exigible.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se advierte que la Resolucion Directoral N° 1288-
2019-OEFA/DFAI, también adolece de un vicio del acto administrativo, toda vez
que se ha establecido la responsabilidad administrativa de San Simén, tomando
en consideracion la conducta imputada en la Resolucién Subdirectoral N° 1111-
2018-OEFA/DFAI/SFEM.

En ese sentido, esta Sala considera que la Resolucién Subdirectoral N° 1111-
2018-OEFA/DFAI/SFEM vy, consecuentemente, la Resolucion Directoral N°
Resolucién Directoral N° 1288-2019-OEFA/DFAI, fueron emitidas vulnerando los
principios de debido procedimiento y tipicidad recogidos en los numerales 2 y 4
del articulo 248° del TUO de la LPAG, con lo cual se incurrié en las causales de
nulidad de los numerales 1 y 2 del articulo 10 de la referida norma%®.

Por lo expuesto, corresponde declarar la nulidad de la Resoluciéon Subdirectoral

52
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LGA

Articulo 33°. - De la elaboracién de ECA y LMP

33.4 En el proceso de revisién de los parametros de contaminacion ambiental, con la finalidad de determinar
nuevos niveles de calidad, se aplica el principio de la gradualidad, permitiendo ajustes progresivos a dichos
niveles para las actividades en curso.

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias

2. Eldefecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.
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N° 1111-2018-OEFA/DFAI/SFEM y la Resolucién Directoral N° 1288-2019-
OEFA/DFAI, en el extremo de la conducta infractora detallada en el numeral 4 del
Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, por haber incurrido en la causal prevista
en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG, al haberse vulnerado los

principios del debido procedimiento y tipicidad.

Ahora bien, al haberse determinado la nulidad de la responsabilidad administrativa
declarada por la DFAI, respecto de la comisién de la conducta infractora detallada
en el numeral 4 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, resulta coherente
también declarar la nulidad de la medida correctiva establecida en el numeral 4
del Cuadro N° 2 de la presente Resolucién.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso es determinar:

() Si mediante la Resolucion Directoral N° 1288-2019-OEFA/DFAI se vuineré
el principio de debido procedimiento, asi como los derechos de defensa y
debida motivacion.

(i) Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de San Simon,
por la comision de las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion.

(iii) Sicorrespondia el dictado de las medidas correctivas descritas en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si mediante la Resolucién Directoral N° 1288-2019-OEFA/DFAIl se
vulneré el principio de debido procedimiento, asi como los derechos de
defensa y debida motivacion

El principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, establece que los administrados gozan

TUO de la LPAG.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento. -Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho

Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.
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46.

47.

de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, entre ellos el derecho a obtener una debida motivacién de las
resoluciones®® y ejercer su derecho de defensa®.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Asimismo, respecto de la motivacion de las resoluciones, debe indicarse que, en
el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la LPAG®’, en concordancia con el articulo
6° del citado instrumento%®, se establece que el acto administrativo debe estar
motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

En tal sentido, la motivacidn debera ser expresa, mediante una relacién concreta
y directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposiciéon de las
razones juridicas que justifiquen el acto adoptado, no siendo admisibles como
motivacion las formulas que, por su contradiccidn, no resulten esclarecedoras para
la motivacion del acto.
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Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2132-2004-AA/TC
(Fundamento juridico 8) ha sefialado lo siguiente:

La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacién del Estado Democrético que se define en
los articulos 3° y 43° de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico esta sometido al Derecho, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacién de la Administracién deberé dar cuenta de esta sujecién a
fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracién deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC. Fundamentos juridicos 24

y 25.
El derecho de defensa garantiza, entre otras cosas, que una persona sometida a una investigacion, sea
esta de orden jurisdiccional o administrativa, y donde se encuentren en discusion derechos e intereses
suyos, tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e intereses. (...)
El derecho de defensa en el ambito del procedimiento administrativo de sancién se estatuye como una
garantia para la defensa de los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades
sancionatorias de la administracion. Sus elementos esenciales prevén (...) la posibilidad de presentar
pruebas de descargo; (...) y, desde luego, la garantia de que los alegatos expuestos o presentados sean
debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la situaciéon del administrado.

TUO de la LPAG.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

TUO de 1a LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrative

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

22



49.

50.

51.

52.

Ademas, respecto al derecho de defensa, el Tribunal Constitucional establece lo
siguiente:

La Constitucion reconoce el derecho de defensa en el inciso 14), articulo 139°, en
virtud del cual se garantiza que los justiciables, en la proteccién de sus derechos y
obligaciones, cualquiera que sea su naturaleza (civil, mercantil, penal, laboral, etc.),
no queden en estado de indefension. El contenido esencial del derecho de defensa
queda afectado cuando, en el seno de un proceso judicial, cualquiera de las partes
resulta impedida, por concretos actos de los érganos judiciales, de ejercer los
medios necesarios, suficientes y eficaces para defender sus derechos e intereses

legitimos®®.

En atencién a lo expuesto, esta Sala considera necesario verificar si la DFAI
motivd debidamente la Resolucion Directoral N° 1288-2019-OEFA/DFAI, en
atencion a lo dispuesto en el numeral 2.2. del articulo 2° del Reglamento Interno
del TFA del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-

OEFA/CD®,
Sobre la suspensién del procedimiento administrativo sancionador alegada

En el recurso de apelacién, San Simén alegé que la resolucion apelada no se
encuentra debidamente motivada, puesto que, al estar inmerso en un
procedimiento concursal, el procedimiento administrativo sancionador debié
suspenderse. Lo contrario, contravendria lo sefialado en el articulo 5.3 del TUO

de la LPAG®'.

Al respecto, debe considerarse que, de conformidad con la Ley N° 27809, Ley
General del Sistema Concursal (LGSC), el objeto del procedimiento concursal se
circunscribe tnicamente al ambito de obligaciones econémicas (patrimoniales)®2.

59

60

81

62

Sentencia del Tribunal Constitucional del 15 de noviembre de 2010, recaida en el Expediente N° 03365-2010-
PHC/TC, Fundamento juridico 2.

Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo

Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicado en el Diario Oficial £/ Peruano el 12 de junio de 2019.

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.

TUO de la LPAG

Articulo 5. - Objeto o contenido del acto administrativo

53 No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales
firmes; ni podr4 infringir normas administrativas de caracter general provenientes de autoridad de igual,
inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto.

Ley N° 278089, Ley General del Sistema Concursal, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 8 de agosto de
2002.
Titulo Preliminar

Articulo .- Objetivo de la Ley
El objetivo de la presente Ley es la recuperacién del crédito mediante la regulacién de procedimientos

concursales que promuevan la asignacion eficiente de recursos a fin de conseguir el maximo valor posible del
patrimonio del deudor.

Articulo .- Finalidad de los procedimientos concursales
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53.

54.

55.

56.

57.

En relacién con ello, los articulos 17° y 32° de la LGSC establecen que la
publicacién del procedimiento concursal suspendera la exigibilidad de todas las
obligaciones que el deudor tuviera pendientes de pago a dicha fecha®.

Bajo esas consideraciones, se colige que la suspension de obligaciones regulada
en la LGSC esta supeditada a obligaciones patrimoniales.

Siendo ello asi, cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador
seguido contra San Simén no tiene como objeto exigir el pago de las obligaciones
pendientes del deudor, ya que esta referido a la verificacion del cumplimiento de
las obligaciones ambientales a cargo del administrado, cuya naturaleza es de
orden publico® y no de caracter meramente patrimonial.

En relacién con ello, el TFA ha sefialado en reiterados pronunciamientos® que, a
pesar del procedimiento concursal en el que se encuentra incurso un titular minero,
este se encuentra obligado a seguir ejecutando los compromisos contemplados
en su instrumento de gestion ambiental y en la normativa ambiental, a fin de
preservar bienes juridicos que son de interés general de la sociedad —en este
caso, el medio ambiente—.

Bajo esas consideraciones, corresponde sefalar que el hecho que San Simén se
encuentre inmersa_en un_procedimiento concursal no la exime de su

63

64

65

Los procedimientos concursales tienen por finalidad propiciar un ambiente idéneo para la negociacion entre los
acreedores y el deudor sometido a concurso, que les permita llegar a un acuerdo de reestructuracién o, en su
defecto, a la salida ordenada del mercado, bajo reducidos costos de transaccion.

Articulo 1°. - Glosario
a) Crédito. - Derecho del acreedor a obtener una prestaciéon asumida por el deudor como consecuencia de una
relacién juridica obligatoria.

LGSC

Articulo 17°.- Suspensién de la exigibilidad de obligaciones

17.1  Apartir de la fecha de la publicacion a que se refiere el Articulo 32, se suspendera la exigibilidad de todas
las obligaciones que el deudor tuviera pendientes de pago a dicha fecha, sin que este hecho constituya
una novacién de tales obligaciones, aplicandose a éstas, cuando corresponda la tasa de interés que
fuese pactada por la Junta de estimarlo pertinente. En este caso, no se devengara intereses moratorios
por los adeudos mencionados, ni tampoco procedera la capitalizacién de intereses.

Articulo 32.- Difusion del procedimiento

32.1 Consentida o firme la resolucién que dispone la difusion del procedimiento, la Comisién de Procedimientos
Concursales del INDECOPI dispondra la publicacion semanal en el Diario Oficial El Peruano de un listado
de los deudores que, en la semana precedente, hayan quedado

32.2 En la publicacion se requerira a los acreedores que soliciten el reconocimiento de sus créditos, se les
informara sobre el plazo para el apersonamiento al procedimiento y se pondra a su disposicién en las
oficinas de la Secretaria Técnica la relacién de obligaciones declaradas por el deudor.

LGA

Articulo 7.- Del caracter de orden piiblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacién de la
diversidad biolégica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de
lo establecido en dichas normas legales.

Ver Resolucion N° Resolucion N° 285-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de setiembre de 2018, N° 233-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM y Resolucion N° 234-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de agosto de 2018, entre otras.

24



responsabilidad administrativa ambiental _ni_constituye un supuesto de caso
fortuito o fuerza mayor.

Sobre la falta de pronunciamiento de la situacién concursal

Mediante el recurso interpuesto, San Simén alegé que, mediante escrito del 14 de
marzo de 2019, se informd sobre el procedimiento concursal, solicitando la
suspension de los procedimientos seguidos por OEFA; no obstante, dicha solicitud

no ha sido absuelta.

Al respecto, de la revision del escrito del 14 de marzo de 2019 de San Simén®®, se
evidencia que esta solicitd la suspension temporal de las acciones administrativas,
asi como las supervisiones hasta la aprobacién del Plan de Restructuracion dentro

del proceso concursal.

Asimismo, se advierte que, mediante Carta N° 00360-2019-OEFA/DSEM
notificada el 25 de abril de 2019%, remitida en el marco del procedimiento seguido
en el expediente 0259-2019-DSEM-CMIN, la DSEM expresamente indic6 que en
casos de restructuracion las obligaciones ambientales se subsisten, conforme se

aprecia:

La restructuracion no suspende la ejecucién de obligaciones ambientales

Considerando lo sefialado, no comesponde alender la solicitud de
suspension de las medidas preventivas dictadas mediante la RD 067-2018; toda vez que,
resulta necesario adoptar de manera inmediata las acciones correspondientes frente a la
situacion antes descrita, a fin de dar cumplimiento a las medidas preventivas que buscan
revertir €l inminente peligro y alfo rlesgo de afectacion que se identificd durante las acciones
de supervision ejecutadas en el 2017 y 2018.

Cabe precisar que, el articulo 22° del Decreto Supremo N° 040-2014-EM,
que aprueba el Reglamento de Proteccién y Gestién Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Bensficio, Labor General, Transporte y Aimacenamiento Minero, establece que,
en casos de quiebra, reestructuracion, liquidacién u otros de naturaleza similar, las
obligaciones ambientales subsisten.

Fuente: Carta N° 00360-2019-OEFA/DSEM®®

En ese orden de ideas, se colige que, contrariamente a lo alegado por la
recurrente, el OEFA si se pronuncié sobre la situacion concursal informada,
estableciendo que la situacion concursal no exime a San Simén de cumplir con
las obligaciones ambientales.

Sobre la falta de notificacion

Folios 138 y 139.
Folios 140y 141.

Folios 140 (reverso).

25




62.

63.

\ - 64,

Mediante el recurso interpuesto, San Simén alegé que los hechos imputados y los
actos administrativos emitidos en relacién con ellos, son anteriores a la
designacién de Solucién y Desarrollo Empresarial como administrador concursal
de San Simén, razén por la cual dicho administrador no fue notificado.

Al respecto, cabe resaltar que, con escrito del 24 de setiembre de 2018, San
Simén consigné como domicilio el ubicado en «Calle Juan Acevedo N° 364, distrito
de Pueblo Libre, departamento de Lima», conforme se aprecia:

Cambio de domicilio- San Simoén
TR ATRRATS TR, WG AT ION 7 ISP R0 MRN8
{r:: ECiBIDO|
e -‘g ]
l o _ﬁf‘_?’_;ﬁig 1rl

COMPARNIA MINERA SAN SIMON S.A.

Sumilie: Sefiala Muevo Domiciiio

DIRECCION DE SUPERVISION AMBIENTAL BN EMERGIA ¥ MINAS ~ COORDINACION
DE SUPERVISION AMBIENTAL EN ENERGIA ¥ MINAS

Compafiia Minera San Simdn 8.4, dentfficada con RUC N° 20474053381, ¥
clerbsici, rep por s apoderado el Sr. Jose Victor Gonzaies Rewes,
lentificado con DM N® 41282682, me prasento ante ustedes, manifestando 1o siguiente:

Gue mediants Carta Notarial de fecha 3 de setiembre de 2018, hemos comunicade a la
Superintendencia MNacional de Administracion Trbularia, nuesird nuews domicilio fiscal
ubicadoe en Calle Juan Acevedo N® 364, distrito de Pueblo Libre, domicilio que debe tener
presente a la fecha para hacernos legar cualquier notficacidn amitida por su
reprosevtada 7

Fuente: Escrito del 24 de setiembre de 2018%,

En atencién a ello, mediante la Cédula de Notificacion N° 0419-2019-OEFA/CD,
el 19 de febrero de 2019, la SFEM notific6 a San Simoén la Resolucion
Subdirectoral N° 1111-2018-OEFA/DFAI/SFEM y el Informe de Supervisién en la
direccion consignada por San Simén en el escrito de fecha 24 de setiembre de
2018, conforme se muestra seguidamente:

68

Folio 142.
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65.

66.

67.

Notificacién de la Resolucién Subdirectoral N° 1111-2018-OEFA/DFAI/SFEM

e e e
PECITERAS AL MIRAS R aUTS =11022 -6 - -
So00 BihON S0 SIBTMOERA O b o
L - LM - FUSLO LaRE SHON TUGC LEY N° 27444 N* 0419-2019-0EFAIC
TS e Gicn Gedtenmcdo dha i Ly ° 27444 - |
2201 Infstrative Ganersl, aprobadc par Decrelo Supremo N° 008-201-JUS . ] FOLIO N° |
[ DATOS DL DES TRATARI ¥ DOCUNNTD A MO wacAN e | Ll |
Destinatario £ Aministrado COMPARIA MINCFRA SAN SIMON SA
Direeciten CALLE JUAN ACFVEDO N™ 354 P i)
Domicatio r q’
Provincis [T ] Wb_[ usA e bR el |
Frocodimuerto PROCE DIMIENTO ADMINIBTRATIVO SANLIONADOR | Msteria BANERIA
m"m"‘"" RESOLUCION SUSOIRECTORAL W= 1111-2018-OEF MDFAVSFEM
Focha do amisién 25 DE ABRIL DE 2018 N e folios 7 S——
Agets s via
Docurnentos Adfurios mm;ﬁﬂm‘;ﬁ;ﬁﬂ - o~ ol Experionte 1860-2018- N e ®
Sulat Srcamm M. 2] ¥ [Ty DIE FISCALIZACION ¥ APLICACION DE INCERTVOS
OHGANIAMO DE EVALLIACION ¥ AV, FALBTRD SANCHES CARRION 503, GO7 ¥ A15, ISTRITO DE JESUS MARM,
S FISCALIZACION AMBENTAL - OEFA 1 Dieaoion DFPARTAMENTO DE Litah
CARGO DE RECEPCION
Anetiidos y nombres co a fi .—m I
e wookpetoin _Iémia Lass Do teuns ‘dantided | Otra |
Relacitn can of destinatana Vorepcitrs — p;ﬂ
Fecha o realiracion ce i - . B [ = Firms j%
Neurcacion (oo XS | wm [ao/oje |4 L
En a recibir o fiomar Indicar:
BE NEGO: A redlbir la noaillencon | H A e o cago ou nuBlcaam | ¥
—_———

Fuente: Cédula de Notificacion N° 0419-2019-OEFA/CD™®

En atencion a ello, debe concluirse que la Resolucién Subdirectoral N° 1111-2018-
OEFA/DFAI/SFEM fue debidamente notificada a San Simén.

Posteriormente, mediante escrito del 14 de marzo de 2019, Solucién y Desarrollo
Empresarial, sefialé que toda documentacién referida a San Simoén, le sea
notificada en la siguiente direccién: «Jr. Horacio Cachay Diaz N° 165, Interior A,
Urbanizacién Santa Catalina, distrito de La Victoria, provincia y departamento de
Lima», conforme se muestra

Domicilio Legal

Agradeceremos que la respuesta a la presente carta, asi como, toda documentacion
corespondiente @ SAN SIMON sea nolificada en nuestro domicliio legal ubicado en Jr.
Horacio Cachay Diaz N° 165, Interior A, Urbanizacion Santa Catalina, distrito de La Victonia,
provincia y departamento de Lima.

Fuente: Escrito del 14 de marzo de 2019™

Posteriormente, la SFEM notifico el IFI mediante las Cartas N° 1317-2019-
OEFA/DFAI2, N° 1380-2019-OEFA/DFAI’3, N° 1381-2019-OEFA/DFAI™4, N°
1382-2019-OEFA/DFAI’S, N° 1383-2019-OEFA/DFAI'®, N° 1384-2019-
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71

72

73

74

75

76

Folio 66.

Folio 138 (reverso).
Folios 86 al 88.
Folios 89 y 90.
Folios 91 y 92.
Folios 93 al 96.

Folios 97 al 99.
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OEFA/DFAI’, N° 1385-2019-OEFA/DFAI’® y N° 1386-2019-OEFA/DFAI™,
conforme al siguiente detalle:

o FECHA DE
CARTAN DIRECCION NOTIFICACION
1317-2019- Calle Juan Acevedo N° 364, distrito de Pueblo Libre, 9 de julio de
OEFA/DFAI departamento de Lima 2019

Avenida Separadora Industrial N° 824, Urbanizacién -
1380-2019- - e Ny 19 de julio de
OEFA/DEAI Miguel Grau, distrito de Atg, provincia y departamento 2019
de Lima.
Jr. Horacio Cachay Diaz N" 165, Interior A, —
('I)?IJA-IZS:&-I Urbanizacion Santa Catalina, distrito de La Victoria, L d;é:go =
provincia y departamento de Lima
1382-2019- S/N Tres Rios (Mina La Virgen), Santiago de Chuco, La 19 de julio de
OEFA/DFAI Libertad 2019
1383-2019- Av. Victor R. Haya de la Torre Km 4.2. Carretera 22 de julio de
OEFA/DFAI Central. Lima. 2019
1384-2019- Av. Republica de Panama N° 3563. Interior 4 piso, Urb. 19 de julio de
OEFA/DFAI El Palomar, San Isidro. Lima- 2019
1385-2019- Casilla N° 1880, Colegio de Abogados de Lima, Jr. 19 de julio de
OEFA/DFAI Lampa N° 1174, piso 4, Cercado de Lima. Lima. 2019
1386-2019- Mz- A, Lote 10-11, Urbanizacién Santa Leonor, Trujillo. | 08 de agosto de
OEFA/DFAI La Libertad. 2019

En atencién a ello, debe concluirse que el IFI fue debidamente notificado a San
Simon, el 19 de julio de 2019, mediante la Carta N° 1381-2019-OEFA/DFAI, en la
direccién consignada por Solucién y Desarrollo Empresarial en el escrito del 14 de
marzo de 2019, conforme se aprecia:

77

78

79

Folios 100y 101.
Folios 102 y 103.

Folios 107 y 108.
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69.

70.

71.

72.

Notificacion del IFI

Carts N”1381-2019-0CFADEAL

Sefiores

COMPARIA NMINERA SAN SIMON S.A

Calle Horacio Cachay Dilaz R* 185, Int. A

La Victora. -

Ao F isid: inal de Instrucckdn
Ref: 3 diente N' 1580—2015-OEF‘~DFMPAS

De mi consideracion:

Tengo «! agrado de dirigirme a des para saludarics cordialmente on o} del p ol
adminiatralivo sancionador tramitado an el Expadiente MN* 1580.201 S-GEFNDFAIIPAS ¥ B B WEE,
remnitivies eupia dal lrr!'urrna Final de Instruccidn M* 0?13-2019—05’NDFAIISFEM, on ef cusl se
analizan enputach 2t N® 1112015
OEF'WFAIISFEIM del 25 do abril dal 2018,
Para formuler descargos al nfonne Final de tnst S Yo p tar los maedios probatorios gue

acraditen el cumplimiento de la medida tiwa g desare; cano, s8 e otorga unplm
de diez {10) dias habiles a fin que o Sus nEOS a partir ol dia siguiente de

Ia presante carte. Cabe sei'lalar e dleha inrl’ormacldn deberd rernmitirse a la Direccitin de
w Apli de Incentivos ¢4
Adicionaimente, se le requiers gues cumpla con sefalar icilic: pr oo w0
notifique via comes slectronico? las actuaciones vinculadas al p or nto a(hninlslmtlw
sancionador.
Sin otro garticular, queda de
Atemtameanie,
01 e Xaps e gy
‘{""’““"()efa S
P tent """?“ A e
""" a3 i
O o%2zo0S3 Sty s e
Gio™ IS
Jelod Joo

o e ———

Fuente: Carta N° 1381-2019-OEFA/DFAI*®

En atencion a lo expuesto, se verifica que San Simén tomé conocimiento del
procedimiento administrativo sancionador seguido en su contra oportunamente,
por lo que se encontraba habilitado para presentar sus descargos y ejercer su
derecho de defensa.

Ahora bien, el hecho que San Simén tenga un administrador concursal no implica
que el OEFA se encuentre obligado a notificar nuevamente todos los actuados —
que en su momento fueron validamente notificados—, mas ain si es deber del
administrador concursal conocer de la situacién actual del concursado, para lo
cual puede acceder a toda la documentacién vinculada a los temas del

concursado.

Por lo expuesto, contrariamente a lo alegado por la recurrente, durante el
procedimiento administrativo sancionador no se ha vulnerado el principio del
debido procedimiento, no resultando amparable lo argumentado en este extremo

de su recurso de apelacion.

De otro lado, San Simén sefalé que, el 13 de setiembre de 2019, se llev6 a cabo
la dltima junta de acreedores donde se trataron temas vinculados a los pasivos
ambientales generados; sin embargo, la Procuraduria Publica del OEFA no se
apersono0, pese a su calidad de acreedor.

80

Folio 91.

29




73.

74.

75.

Vil.2

76.

En esa linea, indico que la posicién del OEFA resulta incongruente, toda vez que
la DFAI le inicia varios procedimientos administrativos sancionadores y, por otro
lado, la Procuraduria Publica no tiene conocimiento de la situacién en concurso
de San Simén.

Sobre el particular, se advierte que dichos argumentos no estan orientados a
cuestionar la determinacion de responsabilidad ni la imposicion de medidas
correctivas que le fueron ordenadas, sino que se encuentran orientados a
cuestionar la calidad de acreedor del OEFA ante una posible multa en el marco
del presente procedimiento administrativo sancionador y la exigibilidad de la
misma, multa que a la fecha no existe.

En tal sentido, dado que los alegatos del administrado pretenden cuestionar un
hecho futuro incierto, corresponde desestimar lo alegado en este extremo de su
apelacién.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
San Simén, por la comision de las conductas infractoras detalladas en el
Cuadro N° 1 de la presente Resolucion

Con la finalidad de analizar la presente cuestion controvertida, resulta importante
precisar que mediante la Resolucién Directoral N° 1288-2019-OEFA/DFAI, la
DFAI determiné la responsabilidad administrativa de San Simén por la comisiéon
de las conductas infractoras referidas al:

(i) Incumplimiento de obligaciones ambientales (conducta infractora N° 1 del
Cuadro N° 1 de la presente Resolucién).

(i)  Incumplimiento de compromisos ambientales (conductas infractoras N° 2, 3,
5, y 6 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucién).

VII.2.1 Sobre la obligaciéon ambiental de adoptar medidas de prevencién y control

77.

78.

Previamente, esta Sala considera importante exponer el marco normativo que
regula el alcance del articulo 16° del RPGAAE vy los criterios sentados por este
Tribunal respecto a la adopciéon de medidas de prevencién y control para evitar e
impedir la afectacién al ambiente.

Sobre el particular, el principio de prevencion, el cual —de acuerdo con lo
sefialado por el Tribunal Constitucional— conforma uno de los principios rectores
del Derecho Ambiental, garantiza la proteccién del derecho fundamental a gozar
de un medio ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida®'. Asi, la
LGA ha recogido el citado principio en el articulo VI de su Titulo Preliminar®?, en
los términos siguientes:

81
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.
LGA
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79.

80.

81.

82.

Articulo VI. - Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan.

En relacién con ello, en el articulo 16° del RPGAAE, se impone la obligacién al
titular minero de adoptar oportunamente, con caracter preventivo, las medidas
necesarias para evitar e impedir que las emisiones, vertimientos, desechos,
residuos u otros que se produzcan durante todas las etapas de desarrollo del
proyecto y que puedan tener impactos negativos al ambiente, tal como se cita a
continuacién:

Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes,
vertimientos, residuos soélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus
operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse durante
todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y
riesgos que excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de
Calidad Ambiental, que les sean aplicables o afecten al ambiente y la salud de las
personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las

medidas de prevencién, control, mitigacién, recuperacién, rehabilitacion o
compensaciéon en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a

efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y
potenciar sus impactos positivos. (Subrayado agregado)

Como se advierte de la referida norma, se establece la responsabilidad de los
titulares de la actividad minero-metallrgica, por las emisiones, vertimientos y
disposiciones de desechos que se puedan realizar durante el desarrollo de sus
actividades, pues el solo vertimiento, emision o disposicién de una sustancia que
pueda afectar el ambiente, genera responsabilidad en el titular de actividades
minero-metaldrgicas.

En ese sentido, del principio de prevencion, se deriva la exigencia al Estado y a
los particulares que se tomen las medidas necesarias a fin de evitar que se
generen dafios en el ambiente, o que, en caso se lleguen a generar, la afectacion

sea minima.

Es decir, ante la posibilidad que se produzca un dafio ambiental se deben adoptar
las medidas destinadas a prevenir afectaciones al ambiente, toda vez que no
siempre pueden ser materia de restauracién. Por ello, deberan adoptarse las
medidas para prevenir, vigilar y evitar que se produzca una afectacién en el
ambiente.

Articulo VI. - Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion,
restauracién o eventual compensacion, que correspondan.
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Sobre la conducta infractora N° 1

En el caso concreto, durante la Supervisién Regular 2016, la DS detecto6 en el area
del PAD de lixiviacién lo siguiente:

(i)

(ii)

(i)

En la linea de conduccién de solucién pregnant, que se realiza mediante
mangas de LDPE y tuberia HDPE ubicadas en el suelo, se evidenci6 el
humedecimiento de dicho cuerpo receptor, asi como la acumulacién de la
mencionada solucién.

Fuera del muro de contenciéon de la casa de bombeo N° 2 de solucién
pregnant, se observé que la bomba presentaba un goteo que discurria sobre
el suelo hasta llegar a una canaleta direccionada a una poza de
contingencia.

Fuera del muro de contencion de la casa de bombeo N° 3 de solucién
pregnant, se observé solucién derramada en el suelo, la cual provenia del
bombeo de solucion hacia el pad.

Lo observado fue consignado en el Acta de Supervisién, conforme se muestra a
continuacién:

Supervnsnon Regular 2016

N HALLAZGOS

En la parte baja de la fase 5 del pad de lixiviacion (desde las MMUTMWGS&|
B 9118101, EBZ0805 hasta las coordenadas UTM WGS 84 N 9118325, € 820348) s |
mmmlim-mmwmmmmmmm.m‘

exizle acumsaciin de e conductitn e i
mmhm?wmmmmammm sohacion pregnant. Se realizd |

Fwadﬂmmﬂemlmﬁndehmdnbmnmwstowm UTM WGSBS B4 N
;3113439 E BZ0148) s observd solucion dermamada on ol suelo, la cupl provenia def
| bombeo de solucitn hacia ¢l pad de lixiviacion.

o0z En la casa de bombeo N* 2 de soluciin pregnant {coordenadas UTM WGS 84 N 9118589,
| £ B20188), se obsarvd s In bomba presentaba un gedeo of cul discurris sobre of susio

hastn Bagar & una canalets direccionada a una pogs de contingencia.

En ei canal de confingancis {coordenadas UTM WGES 84 N 8118413, E 820181}, se

__ | observé que presentaba ruptura de geomembrana. D R—

Fuente: Acta de Supervision®

Lo evidenciado durante la Supervisidon Regular 2016 se complementa con las

fotografias 39 al 49, 53, 56 y 58 del Panel Fotografico del Informe de Supervision,
algunas de las cuales se muestran a continuacién:

83

Pagina 109 del disco compacto que obra en el folio 24.
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Area del Pad de lewlaclon
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86. En el Informe de Supervision, la DS concluyé que San Simén no adopté las
medidas de prevencién y control para evitar e impedir el derrame de solucién
pregnant sobre el suelo durante el proceso de conduccién de dicha sustancia

Fotogeafia N* §5; Vists 2¢ & Sasa 08 Dombas N° 3, on & Nlenor & Dombe Jue envin
sniucsim pespnant & i planta ADR

Fuente: Panel Fotografico del Informe Preliminar®.

e Paginas 20 al 25, 27, 29 al 32 del Anexo 5 del Panel Fotografico del Informe Preliminar, contenido en el CD del
folio 24.
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87.

88.

89.

90.

o1.

hacia el cajon de recepcion de soluciéon pregnant y el bombeo de la misma hacia
la planta ADR®®

Al respecto, la SFEM establecié el dafio potencial de este vertimiento, indicando
que la solucién pregnant tiene presencia de sustancias como cianuro de sodio y
metales, las cuales resultan perjudiciales para las aguas subterranea y superficial,
en tanto que es una sustancia toxica para los organismos acuaticos®.

En atencién a los medios probatorios antes sefalados, la DFAI concluy6é que
quedé acreditado que San Simén no adopté medidas de prevencién y control para
evitar e impedir el derrame de solucion pregnant sobre el suelo durante el proceso
de conduccién de dicha sustancia hacia el cajén de recepcién y el bombeo de la
misma hacia la planta ADR¥, contraviniendo el articulo 16° del RPGAAE vy el
articulo 74° de la LGA.

Ahora bien, considerando que en el procedimiento administrativo sancionador
seguido contra San Simén no se presentaron descargos, resulta importante
considerar el principio de verdad material, recogido en el numeral 1.11 del articulo
IV del TUO de la LPAG®S, el cual exige a la Administracién que sus decisiones se
encuentren basadas en hechos debidamente probados, para lo cual es su deber
sustentarlos a través de los medios probatorios correspondientes, de tal manera
que su decisién se encuentre motivada y fundada en derecho.

En aplicacién del marco normativo antes expuesto, la DFAI ofrecid como medio
probatorio el Acta de Supervisidon y las fotografias anexas al Informe de
Supervision, donde se aprecia la omisién de medidas de prevencién y control por
parte de San Simon para evitar e impedir el derrame de solucién pregnant sobre
el suelo.

En consecuencia, corresponde confirmar la responsabilidad administrativa de San
Simén por la comisién de la conducta infractora detallada en el numeral N° 1 del
Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

85

88

87

a8

Folio 6.
Folio 51.
Folio 112.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.
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/ VII.2.2 Sobre el marco normativo que regula el cumplimiento de los compromisos
ambientales

92. Conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®, los instrumentos de gestién
ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto
al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por
los administrados.

d/ 93. Asimismo, en el articulo 24° de la LGA®%, se ha establecido que toda aquella
A

causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la

materia correspondiente.

LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
/

actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion;

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.”

Articuio 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.
En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.

L) LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de carécter
significativo, esté sujeta, de acuerdo a ley, al Sistemna Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

242 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la

materia.
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94.

95.

97.

98.

En esa linea, la LSEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®'.

Durante el proceso de la certificacion ambiental, la autoridad competente realiza
una labor de gestidbn de riesgos, estableciendo una serie de medidas,
compromisos y obligaciones que son incluidos en los instrumentos de gestién
ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos de
la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSEIA®, es responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
gue se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

Asimismo, cabe precisar que, conforme a lo dispuesto en el literal a) del articulo
18° del RPGAAE, los titulares de actividades mineras se obligan a cumplir la
legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestidon ambiental aprobados por la autoridad competente, asi
como todo compromiso asumido _en el instrumento, en los plazos y términos
establecidos.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefalado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados

LSEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién
del proyecto de inversién.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.
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101.

conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

En ese sentido, a efectos de determinar si San Simén incumplié lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental, corresponde identificar, previamente, los
compromisos ambientales asumidos por este en el EIA La Virgen 2003 y EIA La
Virgen 2007, considerando las especificaciones establecidas para su ejecucion.

De la identificacién de las obligaciones establecidas en el instrumento de gestion
ambiental de San Simén

Sobre la conducta infractora N° 2

En el caso concreto, de acuerdo al EIA La Virgen 2007, se advierte que, ante la
ocurrencia de derrames de sustancias como aceites, hidrocarburos u otros, San
Simon se comprometié a tomar acciones, de acuerdo al procedimiento respectivo
para la remocién de suelos contaminados, su adecuada disposicion y de acuerdo
al Programa de Contingencias, conforme se muestra:

Acciones ante la ocurrencia de un derrame de sustancia

B.6.1. Medidas de Manejo Ambiantal para ¢l componente Suelo

a. Generalidades:

Los impactos sobre el suelo, generados por las aclividades del proyecto, estén

refacionados ¢on Ia alieracion de 1z fisiografia original wo su coupacion, especificamente

por el Henado paulatino de los bofaderos de desmonte, ampliacion y profundizacion del

tajo, Henade paulating del pad de lixiviacidn.

Por lo lanto lzs medidas de mitigacion sobre este componente estan enfocadas a minimizar

dichos impacios en la medida de ta posible.

A continuacion se presenta las madidas de miligacion contermtadas

a Desawolio

- En el ¢caso de ocurrencia de derames de sustancias como aceltes, hidrocarburos, u

olros se fomard accién de acuerdo al pracedimiento respective para la remecién de
suelos contaminados ¥y su adecuada disposicion y de acuerdo al Programa de
Contingencias.

Fuente: EIA La Virgen 2007%

Pese a ello, durante la Supervisiéon Regular 2016, la DS constaté un derrame de
agua oleosa en el taller de mantenimiento a la salida del cajon de la trampa de
grasas, la cual discurria sobre el suelo hasta llegar a un canal excavado en tierra.
Lo observado fue consignado en el Acta de Supervisién del 11 de mayo de 2016,
en los siguientes términos:

I

Folio 351 (reverso).
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102.

103.

104.

105.

Supemsmn Regular 2016

[n- HALLAZGOS
“| En el taller de mantenimiento mecanico, a la salida del cajon de Ia trampa de umsas
laz (coordenadas UTM WGS B4 N 9118785, E 819845) ae observd un derrame de agua
ol nmd@ns&mduﬂhﬁaiﬂramw@uma@m%

Fuente: Acta de Supervision®

Lo detectado por la DS se complementa con las fotografias N° 66, 67, 73y 74 del
Panel Fotografico del Informe de Supervisién, algunas de las cuales se muestran
a continuacion:

Derrame de agua oleosa

Fotgrafia N 66, . /5ha 0o @ L4930 Gel Clelil 36 U 0TS O GIS0h Cmgueith POl "'l"ﬁl'l'l’ Vria dul PenorTiin del AN Te0ta, BRARGAN % Chsna wgeraton
ferin o0 PVC v une slivain Agusn aESiE 5@ chietvl Sglis oot awotcradas Esta agus feua o un catal sscavade w0 weera

Fuente: Panel Fotografico del Informe Preliminar®.

En atencién a ello, la DS concluyé que San Simén no habria ejecutado las
acciones de remocion y disposicién de suelos contaminados, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental®.

Al respecto, la DFAI sefial6 que, los hidrocarburos de petréleo pueden dispersarse
sobre una extensa superficie y son lentamente degradables e insolubles en el
agua; por ello, el no haber realizado la remocién del suelo contaminado genera un
efecto nocivo al ambiente.®”

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI concluydé que
quedoé acreditado que San Simon_no ejecutd acciones de remocién y disposicion
de suelos contaminados, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental®®.

o4

95

26

97

98

Pagina 109 del disco compacto que obra en el folio 24.

Paginas 34, 35, 38 y 39 del Anexo 5 del Panel Fotografico del Informe Preliminar, contenido en el CD del folio
24,

Folio 10.
Folio 44.

Folio 113.
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107.
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108.

Sobre la conducta infractora N° 3

En el caso concreto, se advierte que el EIA La Virgen 2007 no contempla
descargas provenientes de las actividades industriales, estableciendo que dichos
efluentes serian recirculados, conforme se muestra a continuacion:

No gﬂeracién de efluentes

6,33 Situacidn Actual
d. Generales

* Enlas operationes de extraccion y procesamiento no se generan efiuentes liquidos de
fipo industrial. Todos sus efiuentes son recirculados.

Fuente: EIA La Virgen 2007%

Pese a ello, durante la Supervision Regular 2016 la DS constaté que el agua para
riego de plantaciones, proveniente de la poza de grandes eventos, esta siendo
descargada, a través de una tuberia, sobre el suelo, en el punto de muestreo SD-
03, ubicado al noreste de la poza de grandes eventos. Posteriormente, dicha
descarga se dirige al rio Suro. Lo observado fue consignado en el Acta de
Supervision, en los siguientes términos:

Supervision Regular 2016

N OCURRENCIAS ADICIONALES A LA SUPERVISION DIRECTA

a1 El administrado acompafio a los supervisores durante las acciones de la presente
supervisién, incluyendo [a toma de muestras.
Se realizo la verificacion en campo de los hallazgos realizados en la supervision regular del .
22 al 25 de agosto de 2015, observando lo siguiente:
Hallazgo N* 20: Los resultados de pH en ¢f monitoreo de los de muestreo son:
h) Descarga de la poza de grandes eventos (Subdrenaje N* 3} cuya descarga liega al
ziaSum.ﬂpH:s.ss.&Mmt&d&mgaseml@paraﬁegaenanivem
e la unidad.

Fuente: Acta de Supervision'®

Lo detectado por la DS se complementa con las fotografias N° 87 al 91 del Panel
Fotografico del Informe de Supervision'®!, algunas de las cuales se muestran a

continuacion:

99
100

101

Vot

Folio 351 (reverso).
Pagina 110 del disco compacto que obra en el folio 24.

P4ginas 45 al 47 del Anexo 5 del Panel Fotografico del Informe Preliminar, contenido en el CD del folio 24.
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109.

110.

111.

112.

Descarga no autorizada

oy TRENAJE;
’/ ;r!{f’ J%R‘INDE5
Ly : =08

! COOnIEN, UAD
- #| E-820154
- »| N.9/1867 58 2
LA T

FelogutiaI¥ ST: Funks de smsstisc 3003 Lekiwo de enisacion del punia. de Fotogratia N* 88 Purin de musstreo §D-03 umuumumw:-aewm
nwsesirso SO "

x’amummam Bgoe para rego de
mmmstnmmwasws H20004, N

mﬂ"s Muﬂmumeosum inmeﬂmnaam wman‘n:u
eampo n &l punio de mussireo SO-33,

Fotografia N* 85 Purko de musrsiio SO-03 Porona u OEFA cohachurds o s un
o prantta e raeslias SO0

Fuente: Panel Fotografico del Informe Preliminar.

En atencién a ello, la DS concluyé que San Simén realizé descargas del efluente
proveniente de la poza de grandes eventos- Subrenaje N° 3, no contempladas en
su instrumento de gestién ambiental'®?,

Al respecto, la SFEM sefialé que los efluentes mineros no contemplados en un
instrumento de gestion ambiental pueden alterar la calidad del cuerpo receptor'®.

En atenciéon a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI concluyé que
quedd acreditado que San Simén realizé la descarga del efluente proveniente de
la_poza de grandes eventos - Subdrenaje N° 3 en el punto de vertimiento
denominado SD-03 sobre el suelo, dirigiéndose al rio Suro; incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental'®.

Sobre la conducta infractora N° 5

En el caso concreto, de conformidad con el EIA La Virgen 2003, San Simén se
comprometié a evacuar el agua del tajo Suro Sur desde un dren subterraneo,
conforme se muestra a continuacion:

102

103

Folio 10.
Folio 52 (reverso).

Folio 114.
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Evacuacién de agua del Tajo Suro Sur

2.2.3.1.6 Drenaje en Mina

En base a evaluaciones hidroldgicas, se ha previsio la evacuacion de agua
del Pit desde un dren subterraneo, el cual se conectard con el tunel de
derivacion del rio El Suro para mantener el tajo abierto seco durante las
operaciones mineras.

El flujo de agua en el pit se estima entre 0.5 a 0.9 m3/minuto, agua que
debera ser evacuada por gravedad hacia fuera del pit., hacia el rio El Surc
por el tunel de derivacion.

San Simoén consigné medidas de control para verificar la calidad de agua
descargada, proveniente del Tajo Suro Sur, estableciendo que el sistema de
coleccion de aguas del tajo debera contar con sumideros,; asimismo, se consigno

Fuente: EIA La Virgen 2003'%
113. Con relacién a ello, en el Levantamiento de observaciones del EIA La Virgen 2003,

que, ante la presencia de acidez, se trataran las aguas usando carbonato de calcio
para lograr su neutralidad, conforme se aprecia:

Tratamiento de Aguas Acidas

o

17. Con relacién al sistema de evacuacién hacia el Rio El Suro de las aguas a

colectarse en el tajo ablerto, es necesaric que se precisen que medidas de
control se implomentaran a fin de verificar si la calidad de agua a ser descargada
cemple con los niveles permisibles permitidos por el sector y que las descargas
a ofectuarse no afecten la calidad de las aguas del cuerpo receptor considerando
ios estandares establecidos por la ley general de aguas y/oc en proporciones que
afecten la vida acuética (espacies hidrobiclégicas).

£l sistema de coleccién de aguas del tajo tendré una poza de sedimentacidon, cuyo
rebose de agua clara se descargard a un sumidero que permitira 1a conduccién de agua
por gravedad hacia el tinel de derivacion. El sumidero, sera conectado al tinel
mediante un taladro de perforacién de 4.75 pulgadas de diametro en el que ira instalado
una tuberia PVC de 4 pulgadas de didmetro interno, a través det cual se producira la
descarga.

Para el caso de presencia de acidez, las aguas de i1a pozas de coleccién seran tratadas
utilizando carbonato de calcio para lograr su neutralizacion y precipitacion de iones en
solucion, para luego ser vertidas por el__sumidero en estado neutro.

Fuente: Levantamiento de observaciones del EIA La Virgen 200

3106

114. En el mismo sentido, en el EIA La Virgen 2007, San Simén se comprometio a
captar y tratar cualquier drenaje acido, conforme se aprecia:

e Folio 36.

e Folio 39.

o
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MUESTRAS EVALUADAS
i_ PM-04 Arenisca arciliosa biturninosa - Muesira del tajo Suro Sur J
POSIBILIDAD DE DRENAJE ACIDO DE CUATRO MUESTRAS

! Los resultades del potencial neto de neutrafizacian en las cuatro muestras son ~48.87, 8.75,
3.12, -111.25 expresados en KgCaCCyTM , lo cual nos incica que en la primera y cuarla
mugstra predominan los sulfuros sobre los minerales neutralizantes que son escasos yenla
segunda y tercera los neutralizantes son levemante mayores que los suffuros.
De acuerdo con los criterios indicades podemos acotar qua las muesiras  PM-D1: Lutita
carbonesa y PM-04: Arenisca arcillosa bituminosa con valores PNN de -46,87 y ~111.25

Evacuacion de agua del Tajo Suro Sur
8.6.3. Modidas de mitigacion de impactos sobre las aguas subterrdneas y superficiales
b. Desarralio
- Si se produjera Drenaje Acido de Roca {DAR) de las paredes del tajo sbierto, la
eslrategia a saguir serd la de captar y tratar cualquier DAR para evitar cualquier
efecto perjudicial sobre 1a calidad de tas aguas superficiales aguas abajo en el rio E)
Suro o de fas aguas subterraneas gradiente abajo.

Fuente: EIA La Virgen 2007'%7
115. Finalmente, en el PCM La Virgen, se sefiala el potencial neto de neutralizacion de
muestras procedentes del Tajo Suro Sur, estableciendo que estos tienen
tendencia a generar drenaje acido, conforme se muestra seguidamente:

Posibilidad de drenaje acido en el Tajo Suro Sur

expresados en KgCaCO,TM indican tendencia de las _dos muestras a generar drenaje

acido y las muestras PM-02: Arenisca de fajo y PM-03: Arenisca arcillosa con gxidos con
valores PNN de 8.75 y 3.12 expresados en KgCaCO,/TM indican compartamientos
inciertos en generar drenaje_acido en presencia de agua, oxigeno y adlividad bacterial.

Fuente: PCM La Virgen'®®

116. De los compromisos ambientales antes sefialados, se desprende que el Tajo Suro
Sur presenta tendencia a generar drenaje acido; en ese sentido, San Simén se
comprometio realizar el tratamiento de las aguas del tajo Suro Sur y a habilitar un
dren subterraneo para la evacuacién de dichas aguas.

117. No obstante, durante la Supervisién Regular 2016, la DS constaté que el tajo Suro
Sur sufrié un deslizamiento de material hacia el interior del vaso; ademas, observé
agua acumulada.

118. Adicionalmente, la DS evidencié que dicho tajo no contaba con sumideros, ni con
el sistema de bombeo o tratamiento y, por ende, no se verificoé derivacion alguna
hacia el rio Suro. Lo observado fue consignado en el Acta de Supervision, en los
siguientes términos:

i Folio 46 (reverso).

= Folio 4 8y 49.
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Supervisién Regular 2016

N OCURRENCIAS ADICIONALES A LA SUPERVISION DIRECTA

“El administrado acompafo a los supervisores durante las acciones de la presente
supervision, incluyendo la toma de muesiras.

Se realizé la verificacion en campo de los hallazgos realizados &n la supervision regular del
22 al 28 de agosto de 2015, observando lo siguiente:

Hallazgo N* 1: Se observs que ¢ tajp Suro sur ha sufrido un deslizamiento de material
hacia el interior el vaso, adicionalimerte Se encuenira con agua acumulada, por lo cual no
se observd loe sumideros, ni ef sistsma de bombeao y por ende no hubo descarga alguna.

o

Fuente: Acta de Supervisién'®

119. Lo detectado por la DS se complementa con las fotografias N° 20, 21 y 108 del
Panel Fotografico del Informe de Supervision''?; algunas de las cuales se
muestran a continuacion:

Ta‘!o Suro Sur

Fotogratia N° 20; Vista del f2jo Suro sur, se observd que las paredes han suffido Un  Fotografia N 21: Vista del dermumbe ocumdo en ef tajo Suro sur.
desiizamiento, enconfrandose

acumutacion de agua en el interior de!

Vase.

120. En atencién a ello, la DS concluy6 que San Simoén: (i) no habria habilitado el dren
subterraneo ni el tunel de derivacion del rio Suro; y, (i) no realizé el tratamiento
del drenaje acido del tajo Suro Sur'''.

121. Al respecto, la SFEM sefial6 que los efluentes mineros no contemplados en un
instrumento de gestion ambiental pueden alterar la calidad del cuerpo receptor,
puesto que no se previeron las medidas de prevencion ni control de los impactos

que pudiera generar.'?

122. En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI concluyé que
quedé acreditado que San Simén no realizé el tratamiento de las aguas del tajo

108 Pagina 110 del disco compacto que obra en el folio 24.

il Paginas 10, 11 y 56 del Anexo 5 del Panel Fotografico del informe Preliminar, contenido en el CD del folio 24.
Uil Folio 17.

2 Folio 52 (reverso).
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123.

124.

125.

126.

Suro _Sur, ni_habilité el dren subterraneo para la evacuacién de las mismas,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestidon ambiental'’3,

Sobre la conducta infractora N° 6

En el caso concreto, en el EIA La Virgen 2007, San Simén se comprometié a
realizar la captacién y derivacién de las aguas de la quebrada Alumbre, para
descargarlas a la quebrada Tres Cruces, conforme se muestra:

Manejo de Agua de la Quebrada Alumbre

4.6 Instalaciones e Manajo de Agua

Por otro lado, las aguas de la Quebrada Alumbre han sido captedas y desviadas a lravés de
v canal de derivaciin, de seccidn trapezoidal, para descargarlas finalmente a la Quebrads
Tres Cruces. La longiud de este canal hasta fegar a la Quebrada Tres Cruces es de
aproximadamanie 2000 m, La pendiente promedio del canal es de 0.5 %,

Fuente: EIA La Virgen 2007

En relacién con ello, en el Levantamiento de observaciones al EIA La Virgen 2007,
se estableci6 que se requiere considerar obras de drenaje adicionales para
controlar la escorrentia generada en la cuenca media de la quebrada Alumbre,
conforme se muestra:

Necesidad de implementar drenajes adicionales para el tratamiento de aguas de la
Quebrada Alumbre

CUSERVNCIIN N” a8

Lo apertura 4o tals Suro Hore, o Botaders Ente ¥ ottes instalnciones alsctarian sl caoce
prokables

desprens ob do os Araa de Eatudic y Sorwgic Garwenl, g froomsan parie del

Entuntic:de loapaois Arnbisntal, por o quoe e delrd: olnrm wsis RDGCIo.

RESBPUESTA

DESERO DE LAS OBRAS HIDRAULICAS

- mmmm

La ssowwdis o c mackin o infovior de i guebrada Alumbre y jos taludes
aledafos. am;t-mmhmawm:m&w;m%nm
st mine imawnciaria o drea del inin Do o sue se reouisrs considesar obras de drenale adicionales

Fuente: Levantamiento de observaciones al EIA La Virgen 20075

De los compromisos ambientales antes citados, se desprende la obligacion de San
Simén de captar y derivar las aguas de la quebrada Alumbre, para descargarlas a
la quebrada Tres Cruces mediante drenajes adicionales.

No obstante, durante la Supervision Regular 2016, la DS advirtié que el agua de
quebrada Alumbre no estaba siendo captada ni derivada a la quebrada Tres

113

114

15

Folio 119 (reverso).
Folio 43.

Folio 40.
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127.

128.

N

129.

130.

Cruces, debido a que el agua de la zona (quebrada Alumbre y depdsito de
desmonte Fase 3) se estaba descargando hacia el tajo Suro Sur.

Sobre el particular, la autoridad supervisora establecié que el canal de derivacion
se encontraba obstruido a causa de los derrumbes ocurridos en dicha zona,
evidenciando que el aludido canal no tenia continuidad'*®

Lo detectado por la DS se complementa con las fotografias N° 20, 31, 32 y 34 del
Panel Fotografico del Informe de Supervision''’, las cuales se muestran a

continuacion:

Falta de captacién y derivacién de las aguas de la quebrada Alumbre

PT e S - i, = af ot 4 4
mwa{mummm,“mpnmmwm Fotografia N° 31: \ista del canal de coronaeidn del iajo Sure sur. 56 ohsarva que ha sido
wlotinco pot el desizamenio de matenal de las paredes del o

de agus e ef interioy del

a . L A
mrumabmmwwmw l-lldﬂldnlpuwsuv— maludos “‘“"I:mhm““*m”

on susio, snsbes
mwdmsmw
Fuente: Panel Fotografico del Informe Preliminar.

En atencién a ello, la DS concluyé que San Simén no cumplié con el compromiso
ambiental contenido en el EIA La Virgen 2007, referido a la captacion y descarga
de las aguas de la quebrada Alumbre'®.

Al respecto, en el IFl, la SFEM sefial6 que la descarga de agua de la quebrada
Alumbre hacia el tajo Suro Sur genera un riesgo de efecto nocivo sobre la

116

117

118

Folios 18 (reverso) y 19.

P4ginas 10, 16 y 17 del Anexo 5 del Panel Fotografico del Informe Preliminar, contenido en el CD del folio 24.

Folio 10.

45




|

131.

132.

133

acumulacion de dichas aguas, favoreciendo al incremento de aguas de contacto,
las cuales tienen tendencia a generar drenaje acido''®.

En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI concluy6é que
quedd acreditado que San Simén no realizé la captacion y derivacién del agua de
la_guebrada Alumbre hacia la guebrada Tres Cruces mediante el canal de
derivacién, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental'%°.

Ahora bien, considerando que en el procedimiento administrativo sancionador
seguido contra San Simén no se presentaron descargos, en consideracion al
principio de verdad material, debe sefialarse que la DFAI ofrecié como medios
probatorios el Acta de Supervisidbn y las fotografias anexas al Informe de
Supervisién, donde se acredita el incumplimiento de San Simén de los
compromisos ambientales contemplados en el EIA La Virgen 2003 y EIA La Virgen
2007; situacidén que contraviene las normas contenidas en el inciso a) del articulo
18° del RPGAAE, articulo 24° de la LGA, articulo 15° de LSNEIA y articulo 29° del
RLSNEIA.

En consecuencia, corresponde confirmar la responsabilidad administrativa de San
Simén por la comisién de las conductas infractoras detalladas en los numerales
N° 2, 3, 5y 6 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Determinar si correspondia el dictado de las medidas correctivas descritas
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas'?'.

’DQ

X
/ -
-

Folio 77 (reverso).
Folio 114.

Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
221 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién
de la infraccién.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o
economica.
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En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f) del numeral 22.2'2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. En ese sentido, correspondera también su imposicion ante la
posibilidad de una afectacién al ambiente'?; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

Ademas, esta Sala considera oportuno mencionar que la medida correctiva tiene
por finalidad la proteccién del ambiente', razén por la cual constituye una
obligacion ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en el plazo, forma y modo
establecidos por la autoridad competente.

En el caso concreto, mediante la Resolucion Directoral N° 1288-2019-OEFA/DFAI,
la DFAI ordend a San Simén el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, sobre las conductas infractoras N° 2,
3, 5y 6 detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De la revisién de las medidas correctivas descritas en los numerales 2, 3, 5y 6 del
Cuadro N° 2 de la presente resolucion, se verificé que se encuentra emitida de
acuerdo a lo establecido en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA,
por lo que corresponde confirmar las mismas.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion

Ley del SINEFA
Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.
223 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como, por ejemplo, mediante Resolucién N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacién ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de

almacenamiento de combustible.
De manera especifica, la medida correctiva busca “revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que

la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.
Véase el articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.
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Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 020-
2019-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,; y la
Resoluciéon N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR Ia Resolucion Directoral N° 1288-2019-OEFA/DFAI del 27
de agosto de 2019 que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Compafiia Minera San Simén S.A., por la comisién de las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién y ordené las medidas correctivas
detalladas en los numerales 2, 3, 5y 6 del Cuadro N° 2 de la misma, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. — Declarar la NULIDAD de la Resolucién Subdirectoral N° 1111-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 25 de abril del 2018, asi como de la Resolucién Directoral N°
1288-2019-OEFA/DFAI del 27 de agosto de 2019, en el extremo que declard la
responsabilidad administrativa de Compafiia Minera San Simén S.A., por la comisién
de la conducta infractora N° 4 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
asi como de la medida correctiva descrita en el numeral 4 del Cuadro N° 2 de la misma,
por vulneracién de los principios de legalidad y tipicidad. En consecuencia, se debe
retrotraer el procedimiento sancionador hasta el momento en que el vicio se produjo.

TERCERO. - Notificar la presente Resolucidon a Comparia Minera San Simén S.A. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

PEGORARI RODRIGUEZ

Presidenta

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Industria Manufacturera
Fiscalizacién Ambiental

ABSANO VELAOCHAGA
Vocal

< MARY- S-CUESTA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 506-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 50 paginas.
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