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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 508-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  717-2014-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION
SUCURSAL DEL PERU '

SECTOR : MINERIA

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 1319-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1319-2016-OEFA/DFAI del 28
de agosto de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracién contra la
Resolucién Directoral N° 0861-2019-OEFA/DFAI del 17 de junio de 2019, que
declaré la responsabilidad administrativa de Southern Perii Copper Corporation
Sucursal del Pert por el incumplimiento de la medida correctiva sefialada en el
Cuadro N° 2 de Ila presente Resolucién e impuso una multa ascendente a 30.215
(treinta con 215/1000) Unidades Impositivas Tributarias, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

Lima, 26 de noviembre de 2019

1.

ANTECEDENTES

Southern Pert Copper Corporation Sucursal del Perd' (en adelante, Southern
Pert) es titular de la unidad fiscalizable Fundicién y Refineria de Cobre - llo (en
adelante, UF llo), ubicada en el distrito de Pacocha, provincia de llo, departamento

de Moquegua.

De la declaracién de responsabilidad y la medida correctiva impuesta a Southern
Peru

Con la Resolucién Subdirectoral N° 1397-2014-OEFA-DFSAI/SDI? del 14 de
agosto de 2014, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion (SDI) de la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) del

Registro Unico de Contribuyente N° 20100147514.

Folios 633 al 662. Notificada el 14 de agosto de 2014(Folio 662).




Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) dispuso el inicio de
{ un procedimiento administrativo sancionador contra Southern Peru?.

Mediante la Resolucién Directoral N° 1319-2016-OEFA/DFSAI* del 31 de agosto
de 2016, la DFSAI, declaré la responsabilidad de Southern Perl por la comisién
de la conducta infractora® descrita a continuacion:

Cuadro N° 1: Conducta infractora
Conducta infractora Norma sustantiva

Norma tipificadora
Numeral 2.2 del
Rubro 2 del Cuadro

Tipificacion  de

de
/ Infracciones
La geomembrana de las pozas de | Articulo 18° de la Ley N° | Ambientales y Escala

contencion de los tanques de
almacenamiento de petrdleo N° 4,
N° 5A y N° 5B se encontraba
rasgada y con agujeros, ademas en
los tanques N° 4 y N° 5A Ila
geomembrana no se encontraba
anclada, incumpliendo las medidas

28611, Ley General del
Ambiente (LGA)® y el
articulo 6° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM,
que aprueba el
Reglamento para la
Proteccién Ambiental en

de Multas y
Sanciones aplicables
a la Gran y Mediana
Mineria respecto de
Labores de
Explotacién,

Beneficio, Transporte

de mitigacién sefialadas en su | la Actividad Minero- | y Almacenamiento de
/ instrumento de gestién ambiental. Metalurgica (RPAAM)’. Concentrados de
Minerales, aprobado
¥ por el Decreto
Supremo N° 007-
2012-MINAM?

3 En atencién a lo verificado en la Supervisién Especial realizada del 13 al 17 de mayo de 2013.
4 Folios 1169 al 1216. Notificada el 12 de setiembre de 2016 (folio 1217)

5 Cabe indicar que, mediante la Resolucién Directoral N° 1319-2016-OEFA/DFSAI, se declaré la responsabilidad
de Southern Peru por diversas conductas infractoras, imponiéndosele de la misma manera varias medidas
correctivas; no obstante, solo se hara referencia a la conducta infractora que fue materia de apelacion.

& Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
/- su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
/ demas programas y compromisos.

u Decreto Supremo N° 016-93-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 1 de mayo del 1993.
Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacién del titular poner en marcha
y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos,
las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos
cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan
mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.
Eltipo, nimero y ubicacién de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada
region donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicién de la autoridad
competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.

e Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM. Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de las Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de Concentraciones de Minerales, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 2 de
noviembre de 2012.
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Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
(Cuadro de
Tipificacién del
Decreto Supremo N°
007-2012-MINAM).
El titular minero no contaba con el
= Numeral 2.2 del
57| e % anlcl’:ng:ra T € | Articulo 18° delaLGAyel | Cuadro de Tipificacién
g . - aa, articufo 6° del RPAAM. del Decreto Supremo
incumpliendo lo sefialado en su N° 007-2012-MINAM
instrumento de gestion ambiental. )
El titular minero no realiz6 el
a It g Numeral 22 del
3 :r!omtoreo. b'°|°g!°° do manera | articulo 18° de la LGAyel | Cuadro de Tipificacién
rimestral, incumpliendo lo sefialado 5 5
- .. | articulo 6° del RPAAM. del Decreto Supremo
en su instrumento de gestion N° 007-2012-MINAM
ambiental®. i
El ftitular minero no realizé el Numeral 2.2 del
g I e S e imeimisiones | Articulo 18° delaLGAy el | Cuadro de Tipificacion
e ) : articulo 6° del RPAAM. del Decreto Supremo
Fundicion llo, incumpliendo su N° 007-2012-MINAM
instrumento de gestion ambiental. )
El titular minero no adopté las Numerai 1.3 del
medidas necesarias para evitar e Cuadro de Tipificacién-
5 |impedir la emision de material | Articulo 5° del RPAAM'. | del Decreto Supremo
particulado en la zona de descarga N° 007-2012-
de escorias y en el talud frontal MINAM™,
G oo e e Y SANCION SANCION NO CLASIFICACION
bl PECUNIARIA PECUNIARIA DE LA SANCION
: OBLIGACIONES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
lncumplir_ los Articulos 17°
o oe 95 los | numeral 172y 18° PA/SPLC/CTPT/DT
22 [ en los | Ga Hasta 10000 UIT MUY GRAVE
umentos _ de | asiciio 10° de la £
gestion ambiental
aprobados. LSEIA

EIA aprobado con la Resolucién Directoral N° 365-2007-EM/AAM (en adelante, EIA Southern Peru).

RPAAM

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero-metaltirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por
sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.

Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM. Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de las Labores de Explotacidn, Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de Concentraciones de Minerales.

BASE
SANCION SANCION NO CLASIFICACION
INFRACCION NORMATIVA
REFERENCIAL PECUNIARIA PECUNIARIA DE LA SANCION
: OBLIGACIONES GENERALES EN MATERIA AMBIENTAL
No i adoptar las
:,“aerg'das:vft:‘r"°"e§ Atticulo  5° del
13 | impedir que, las | Nriust:  Gtieulo | pasta 10000 UIT | PAIRA/SPLC MUY GRAVE
emisiones, }
vertimientos,
disposicién de
3




Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
inferior del depdsito de escorias

operativo.

El ftitular minero no adoptd las

medidas necesarias para evitar e Numeral 1.3 del

impedir las emisiones fugitivas de . o Cuadro de Tipificacién
s gases en la zona de alimentacion de ATcUlOSHUEIREAAN: del Decreto Supremo

concentrados del horno Isasmelt y N° 007-2012-MINAM.

del convertidor N° 6.

Numeral 7 del Articulo

En el almacenamiento central los | 40° del Reglamento de la Samoral 7'.2'.17 .d'el

residuos peligrosos estaban siendo | Ley General de Solidos Suadiolde lipticacion
7 ! | del Decreto Supremo

dispuestos sobre un piso no liso, ni | aprobado por Decreto N°
impermeabilizado. Supremo N° 057-2004- MINAM'2
PCM (RLGRS)*. )
Los residuos peligrosos (baterias | Numeral 5 del articulo 25° | Numeral 7.2.16 del
8 | usadas, residuos metalicos con | y los numerales 1y 2 del | Cuadro de Tipificacion
contenidos  de hidrocarburos, | articulo 39° del RLGRS'. | del Decreto Supremo

007-2012-

desechos, residuos
y descargas al
ambiente que se
produzcan  como
resultado de los

procesos
efectuados, puedan
tener efectos

adversos en el
medio ambiente.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de
Solidos, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 40.- Aimacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones: (...)

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM. Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de las Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de Concentraciones de Minerales.

BASE =X T
INFRACCION NORMATIVA SANCION SANCION NO CLASIFICACION

REFERENCIAL PECUNIARIA PECUNIARIA DE LA SANCION

OBLIGACIONES REFERIDAS AL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

No cumplir con los
requisitos y las
condiciones

exigidas para el
7.2.17 | almacenamiento Articulo 40 RLGRS | Hasta 3000 UIT PA/RA GRAVE
central de residuos
peligrosos, en
instalaciones

productivas u otras.

RLGRS

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a: (...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;
(...).

Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:



Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
fluorescentes, trapos con N° 007-2012-
hidrocarburos) estaban siendo MINAMTS,

dispuestos en terrenos abiertos y a
granel sin su correspondiente

contenedor.

El transporte de escorias dese la

Fundicion llo hacia el puerto se Numeral 7.2.6 del

realizaba a través de empresas de Cuadro de Tipificacion
9 | transporte que no se encontraban | Articulo 30° del RLGRS. | del Decreto Supremo

inscritas en el registro de Empresas N° 007-2012-

Prestadoras de Servicios de MINAM'?,

Residuos Solidos.
Fuente: Resolucién Directoral N° 1319-2016-OEFA/DFSAI

1. En terrenos abiertos;
2. A granel sin su correspondiente contenedor; (...).

Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM. Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de las Labores de Explotacién, Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de Concentraciones de Minerales.

BASE SANCION SANCION NO CLASIFICACION

INFRACCION NORMATIVA
REFERENCIAL PECUNIARIA PECUNIARIA DE LA SANCION

L OBLIGACIONES REFERIDAS AL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

No almacenar,
acondicionar, tratar
o disponer los
residuos peligrosos
en forma segura,
sanitaria y | Articulo 25 numeral

7.2.16 ambientalmente 5 RLGRS Hasta 3000 UIT PA/RA GRAVE
adecuada,
conforme a Ila
LGRS, el RLGRS y,
en las normas que
emanen de éste.

RLGRS

Articulo 30.- Manejo fuera de las instalaciones del generador

Cuando el tratamiento o disposicién final de los residuos se realice fuera de las instalaciones del generador, éstos
deberan ser manejados por una EPS-RS que utilice infraestructura de residuos sélidos debidamente autorizada.

Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM. Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de las Labores de Explotacién, Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de Concentraciones de Minerales.

BASE SANCION SANCION NO CLASIFICACION

INFRACCION NORMATIVA
REFERENCIAL PECUNIARIA PECUNIARIA DE LA SANCION

L OBLIGACIONES REFERIDAS AL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

No realizar el
tratamiento [
disposicién fi nal de
los residuos,
mediante una EPS-
RS que utilice "

726 | infraestructura de | ArSpo 30 | Hasta 3000 UIT PARA GRAVE
residuos  solidos ;
debidamente
autorizada, cuando
se realice fuera de
las instalaciones del
generador.




Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordené la medida correctiva detallada a
continuacion:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

N° Conducta Medida Correctiva
z el Ay Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacion cumplimiento cumplimiento
Actualizar el
g‘:;:ité')r:n‘ent:mbienf:l En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles contado
aprobado, en lo d . -
relacionado con la esd_e el dia siguiente d?
frecuencia del | En un plazo no zg:c'dl: de%zldaé: paésr:::gzsgr
Sothern Perd no | muestreo biolégico | mayor de treinta Southern Pert deberé
realizé el monitoreo | mediante la | (30) dias habiles
. . presentar ante la DFSAI del
bioldgico de | presentacién de | contados desde OEFA ol c3rao de
3 manera trimestral, | una solicitud de | el dia siguiente reser;tacic')n dg la
incumpliendo lo | modificacién de | de notificada la gmdiﬁcacié n del instrumento
sefialado en su | dicho instrumento, | Resolucién de destish ambiental AR |a
instrumento de | a través del | Directoral N° togri dad de certificacion
gestién ambiental. | procedimiento 1319-2016- adof
aplicable segn lo | OEFA/DFSAI ambiental competente y con el
d . i informe técnico acompafiado
etermine la
B itoriting R de los anexos que se
. " presentaron para sustentar
certificacion dicha solicitud
ambiental )
competente.
Remitir copia de los
monitoreos de
emisiones
atmosféricas En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
El titular minero no | correspondientes a | contado a partir del dia siguiente de vencido el
realizé el monitoreo | los afios 2014 vy | plazo para cumplir con la medida correctiva,
de emisiones | 2015 de la | Southern Perd, debera presentar ante la DFAI
atmosféricas en las | Fundicion copia de los resultados de los monitoreos de
4 | chimeneas de la | Refineria llo en las | emisiones atmosféricas correspondientes a los
Fundicion llo, | que se muestre el | afios 2014 y 2015 de la Fundicion y Refineria llo
incumpliendo  su | monitoreo de los | en las que se muestre el monitoreo de los
instrumento de | parametros parametros particulas, anhidrido sulfuroso,
gestion ambiental. | particulas, arsénico y plomo en todas las fuentes de emision
anhidrido sulfuroso, | de gases
arsénico y plomo en
todas las fuentes de
emision de gases.
El transporte de | Acreditar el estado | En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles
escorias dese la | actual del manejo | contado a partir del dia siguiente de vencido el
Fundicién llo hacia | de escorias en el | plazo para cumplir con la medida correctiva,
el puerto se | depdsito  ubicado | Southern Pert, debera presentar ante la DFAI un
realizaba a través | en la Fundicién y | informe técnico que contenga el detalle de las
9 de empresas de | Refineria de Cobre | medidas de manejo de escorias ubicadas en el
transporte que no | — llo debiendo | depésito ubicado en la Fundicién y Refineria de
se encontraban | incluirse Cobre - lio incluyéndose informaciéon si dicho
inscritas en el | informacioén sidicho | residuoc es manejad por alguna Empresa
registro de | residuo es | Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos,
Empresas manejado por | ademas de copia de los documentos pertinentes y
Prestadoras de | alguna Empresa | fotografias con coordenadas UTM WGS 84 de




~

N° Clidii Medida Correctiva
p s Al Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacién cumplimiento cumplimiento
Servicios de | Prestadora de | corresponder.
Residuos Sélidos. Servicios de
Residuos Solidos.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1319-2016-OEFA/DFSAL.
Elaboracion: TFA.

El 3 de octubre de 2016, Southern Peru presenté un recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral N° 1319-2016-OEFA/DFSAI, el cual fue declarado
infundado mediante la Resolucién Directoral N° 945-2017-OEFA/DFSAI'® del 31

de agosto de 2017.

El 24 de octubre de 2017, Southern Peru interpuso recurso de apelacién contra la
citada resolucion, la cual fue declarada inadmisible con la Resolucién Directoral
N° 1389-2017-OEFA/DFSAI del 22 de noviembre de 2017'°, por haberse
presentado fuera de plazo.

Del incumplimiento de la medida correctiva_impuesta a Southern Perd y su
posterior cuestionamiento a través de la interposicion de un recurso de apelacién

Mediante Cartas N°s 128-2018-OEFA/DFAI-SFEM del 5 de abril de 2018%°, 27-
2019-OEFA/DFAI-SFEM del 14 de enero de 2019%' la Subdireccién de
Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (DFAI) requiri6 a Southern Per( la remisién de la
informacion necesaria para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion. Asimismo, informacion
sobre sus ingresos brutos del afio 2012.

Mediante los escritos de fechas 8 de febrero de 20192 y 5 de marzo de 2019%,
Southern Pert atendio el requerimiento efectuado por la SFEM y solicito una
reunion para tratar temas relacionados a la verificacién de la medida correctiva.

A través de la Carta N° 386-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 12 de marzo de 2019%,
la SFEM comunicé a Southern Pert que se le concedio la reunién solicitada para
el 29 de marzo de 2019; no obstante, el administrado no asistié?°.

18

19

20

21

23

24

25

Folios 1614 al 1638. Notificada el 2 de octubre de 2017 (Folio 1639)
Folios 1667 y 1668. Notificada el 29 de noviembre de 2017 (Folio 1669).
Folio 1671. Nofificada el 12 de abril de 2018.

Folio 1734. Notificada el 21 de enero de 2019.

Folios 1738 al 1773.

Folio 1775.

Folio 1776. Notificada el 20 de marzo de 2019.

Acta de Inasistencia a reunion del 29 de marzo de 2019 (folio 1777).




|

10.

Mediante Informe N° 730-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de junio de 2019%, |a
Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA (SSAG) propuso que
se le imponga a Southern Peri una multa ascendente a 30.215 (treinta con
215/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir con la medida
correctiva detallada en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Mediante Informe N° 610-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 17 de junio de 20197, Ia
SFEM concluyé que Southern Pert no cumplié con acreditar el cumplimiento de
la medida correctiva detallada en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente
resoluciéon, recomendado sancionaria con una multa ascendente a 30.215 UIT.

Mediante Resolucién Directoral N° 861-2019-OEFA/DFAI del 17 de junio de
2019%, la DFAI sancion6 a Southern Peru por la comision de la infraccion descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, con una multa ascendente a 30.215
UIT, vigente a la fecha de pago, al haberse verificado el incumplimiento de la
medida correctiva descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la misma.
Asimismo, mediante dicha resolucién se declaré el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente a la conducta infractora N° 4 e inexigible el
cumplimiento de la medida correctiva correspondiente a la conducta infractora N°
9, ambas descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

El 12 de julio de 2019, Southern Pert presenté un recurso de reconsideracion?
contra la Resolucion Directoral N° 861-2019-OEFA/DFAI, el cual fue declarado
infundado con la Resolucién Directoral N° 1319-2019-OEFA/DFSAI del 28 de
agosto de 2019%.

El 30 de setiembre de 2019, Southern Peru interpuso un recurso de apelacion®!
contra la Resolucion Directoral N° 1319-2019-OEFA/DFSAI, complementandolo
con el escrito de fecha 14 de noviembre de 2019%, sustentandolo en los siguientes
argumentos:

a) El compromiso de realizar monitoreos de calidad de agua de forma trimestral
solo regia en la etapa de construccion; es asi que éste perdié exigibilidad en
la etapa de funcionamiento y operacion de Southern Peru.

26

27

28

29

30

31

32

Folios 1786 al 1794.
Folios 1798 al 1809.
Folios 1810 al 1814. Notificada el 21 de junio de 2019 (folio 1815).
Folios 1816 al 1823.

Folios 1888 al 1892. Notificada el 9 de setiembre de 2019 (folio 1893).
Folios 1894 al 1902.

Folios 1919 al 1945



to

16.

b) No obstante, aun cuando no era su obligacién, incluyé su buena practica de
presentar monitoreos biolégicos con una frecuencia semestral en el “Segundo
Informe Técnico Sustentatorio Mejora Tecnol6gica en los procesos de la UM
llo™ el cual fue aprobado por SENACE, mediante la Resolucién N° 111-2019-
SENACE-PE/DEARSOUTHERN del 12 de julio de 2019.

c) La DFAI incurrié en error al declarar inadmisible su recurso de apelacién, al
no considerar el término de la distancia desde la UM llo hasta la ODE

Moquegua del OEFA.

d) En esa linea sefiald, que en el presente procedimiento se han vulnerado los
principios de tipicidad, debido procedimiento e informalismo.

En atencién a la solicitud formulada por Southern Perti en su recurso de apelacion,
el 13 de noviembre de 2019 se llevd a cabo la audiencia de informe oral ante esta
Sala, conforme consta en el acta correspondiente®.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)*, se crea
el OEFA.

Segtn lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)%*, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
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Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizaci6n y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico intemo, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley de SINEFA

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambientat (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico intemo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién
y sancion destinadas a asegurar ef cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles




18.

19.

20.

personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisiéon, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposiciéon Complementaria Final de |la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA* y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto

-
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infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley de SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de Ieyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley de SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.
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Supremo N° 013-2017-MINAM*', disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y (ltima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*2.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA*, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancion. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como (ltima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y dltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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23.

24.

25.

y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
«Constitucion Ecolégica», dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente**.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (iiy como derecho fundamental* cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve*; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales*’.

Es importante destacar que, en su dimensidén como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos*®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica“; y, (ii) el derecho

45

45

47

48

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Peri de 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacién, comporta la facuitad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares».

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-AlTC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:
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a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, liegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes

grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de darios desconocidos e

inciertos5!.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)*?, por lo que es admitido a tramite.

50

51

52

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Gnicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
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33.

CUESTION CONTROVERTIDA

La unica cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
Southern Peru incumplié la medida correctiva descrita en el numeral 3 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al andlisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente a los procedimientos
excepcionales establecidos en virtud del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais® (Ley N° 30230) y los medios
probatorios, que sirvieron de sustento para sancionar a Southern Perd.

Sobre los procedimientos excepcionales

Al respecto, mediante la Ley N° 30230 se establecié que, durante un periodo de
tres afios contados a partir de la vigencia de la referida Ley, esto es el 13 de julio

53

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretaciéon de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a ia misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a ia prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sancioné la primera infraccién.
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35.

36.

39.

40.

41.

34.

37.

de 2014, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion
de la conducta infractora en materia ambiental.

Asimismo, el articulo 19° de la citada Ley establece que, durante dicho periodo, el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si
declara la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora, suspendiendo el procedimiento
sancionador.

Posteriormente, si se verifica el cumplimiento de dicha medida, concluira el
procedimiento; de lo contrario, se reanudara, quedando habilitada la DFAI para
imponer la sancién respectiva.

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que desarrollen la aplicacion del
articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidié la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD* (RCD N° 026-2014-OEFA/CD).

Asi, en el articulo 2° de la RCD N° 026-2014-OEFA/CD se establece que si se
verifica la infraccion administrativa se dictara la medida correctiva respectiva; y
ante su_incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50%

(cincuenta por ciento).

Del marco normativo antes expuesto, se desprende que, durante la vigencia de la
Ley N° 30230, del 13 de julio de 2014 al 13 de julio de 2017, si la DFAI declara la
existencia de una infraccion, dictara Gnicamente una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora, suspendiendo el procedimiento sancionador
excepcional.

Asimismo, se desprende que, de verificarse el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada, la Autoridad Decisora reanudara el procedimiento, quedando
habilitada para imponer la sancién respectiva.

Sobre el procedimiento administrativo sancionador

En el caso concreto, la DFAI tramité un procedimiento administrativo sancionador
excepcional contra Southern Pert, en consideracion al Informe de Supervision
emitido por la DS (ahora, Direccién de Supervision Ambiental de Energia y Minas
— DSEM).

Mediante Resolucion Directoral N° 1319-2016-OEFA/DFSAI, ratificada mediante
la Resolucién Directoral N° 945-2017-OEFA/DFSAI se declaré la responsabilidad
administrativa de Southern Pert por la conducta infractora detallada en el Cuadro
N° 1 y ordend el cumplimiento de las medidas correctivas sefialadas en el Cuadro

N° 2 de la presente resolucion.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.
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42.

43.

45.

46.

47.

48.

49.

Sobre el particular, la medida correctiva detallada en numeral 3 del Cuadro N° 2
de la presente resolucién ordenada a Southern Peru por la DFAI, consiste en la
obligacion de acreditar gue inicid el tramite para la actualizacién de su instrumento
de gestion ambiental, relacionado con la frecuencia del muestreo bioldgico; para
lo cual debera presentar una solicitud de modificacion de dicho instrumento, a
través del procedimiento aplicable segln lo determine la autoridad de certificacién
ambiental competente.

Ahora bien, con relacién al plazo de ejecuciéon de la medida correctiva antes
detallada, debe considerarse que la Resoluciéon Directoral N° 1319-2016-
OEFA/DFSAI fue notificada el 12 de setiembre de 2016, otorgando a Southern
Pert el plazo de treinta (30) dias habiles para ejecutar la medida correctiva
detallada en numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion; y, un plazo
inmediato posterior de cinco (05) dias habiles para acreditar dicha ejecucion;
ambos plazos contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la referida
Resolucién Directoral.

Siendo ello asi se aprecia que el plazo concedido, en la Resolucién Directoral
N° 1319-2016-OEFA/DFSAI, para_el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en Cuadro N° 2 de la presente resolucion se cumplioé el 31 de octubre
de 2016.

Sobre Ia verificacion del cumplimiento de la medida correctiva

Mediante Cartas N° 128-2018-OEFA/DFAI-SFEM del 5 de abril de 2018 y N° 27-
2019-OEFA/DFAI-SFEM del 14 de enero de 2019, la SFEM otorgé a Southern
Pert un plazo de cinco (5) y tres (3) dias habiles, respectivamente, para remitir la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucién Directoral N° 1319-2016-OEFA/DFSAI.

Mediante los escritos de fechas 8 de febrero y 5 de marzo de 2019, Southern Pertl
atendi6 el requerimiento efectuado por la SFEM y solicité una reunién para tratar
temas relacionados a la verificacion de la medida correctiva.

A través de la Carta N° 386-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 12 de marzo de 2019, la
SFEM comunicé a Southern Peru que se le concedié la reunién solicitada para el
29 de marzo de 2019; no obstante, el administrado no asistié.

Mediante Informe N° 730-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de junio de 2019%, la
SSAG propuso que se le imponga a Southern Perti una multa ascendente a 30.215
UIT, por incumplir con la medida correctiva detallada en numeral 3 del Cuadro N°
2 de la presente resolucion.

El 17 de junio de 2019, la SFEM emiti6 el Informe N° 610-2019-OEFA/DFAI-
SFEM, senalando lo siguiente:

Folios 1786 al 1794.
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(i)  Southern Pert no presenté medio probatorio que acredite que se encuentre
en proceso de actualizacion de su instrumento de gestion ambiental y menos
aun que la modificacién este en el sentido de la frecuencia de los monitoreos

biolégicos®®.

(i) Se procedié a revisar, el acervo documentario de la DFAI, asi como el
Sistema de Tramite Documentario (STD), el Sistema de Gestién Electronica
de Documentos (SIGED), el Registro de Instrumentos Ambientales (RIA) y
el Sistema de Informacion Aplicada a la Supervision (INAPS), advirtiéndose
de ello que no existe documentacion o informacioén adicional alguna que
permita acreditar el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 2%,

(i) En conclusion, Southern Pert no cumplié con la medida correctiva ordenada
en la Resolucion Directoral N° 1319-2016-OEFA/DFAI; correspondiendo
reanudar el procedimiento administrativo sancionador excepcional y
sancionarla con una multa ascendente a 30.215 UIT.

De lo expuesto, mediante la Resolucién Directoral N° 861-2019-OEFA/DFA], la
DFAI concluyé que ha quedado acreditado que el administrado no ejecut6 la
medida correctiva detallada en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, por lo que reanudé el procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Southern Perd, por la comision de la infraccion descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente Resolucion; sancionandola con una multa ascendente
30.215 UIT, vigente a la fecha de pago.

Sobre los alegatos formulados por Southern Pert referidos a la responsabilidad

administrativa

En su recurso de apelacién, Southern Pert sefialé que el compromiso de realizar
monitoreos de calidad de agua de forma trimestral solo regia en la etapa de
construccion; es asi que éste perdié exigibilidad en la etapa de funcionamiento y
operacién de Southern Peru.

Asimismo, indico que la DFAI incurrié en error al declarar inadmisible su recurso
de apelacion, al no considerar el término de la distancia desde la UM llo hasta la
ODE Moquegua del OEFA.

En esa linea sefialé que en el presente procedimiento administrativo sancionador
se han vulnerado los principios de tipicidad, debido procedimiento e informalismo.

En relacién a los alegatos formulados por la recurrente, se verifica que los mismos
estan destinados a rebatir la responsabilidad administrativa declarada en la

Folio 1800 reverso.

Folio 1801.
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56.

59.

60.

Resolucién Directoral N° 1319-2016-OEFA/DFSAI vy ratificada con la Resolucion
Directoral N° 945-2017-OEFA/DFSAI.

Al respecto, resulta imperante indicar que la Resolucién Directoral N° 945-2017-
OEFA/DFSAI fue notificada el 2 de octubre de 2017%8, por lo que el administrado
tuvo la oportunidad de cuestionarla hasta el 23 de octubre de 2017, a través de un
recurso de apelacion®®; no obstante, ello no ocurrié.

Ademas, cabe indicar que, a través de la Resolucion N° 089-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 22 de diciembre de 2017, el TFA declaré infundada la queja
presentada por Southern Peru contra la DFAI, sobre defectos de tramitacion
consistente en la denegatoria del recurso de apelaciéon contra la Resolucion
Directoral N° 945-2017-OEFA/DFSAI, al haberse verificado que el mismo fue
presentado extemporaneamente.

De tal modo, la Resolucién Directoral N° 945-2017-OEFA/DFSAI se constituye en
un acto administrativo firme, al no haber sido impugnada dentro del plazo previsto
por ley; en consecuencia, conforme al ordenamiento juridico, dicha resolucién
debe mantenerse estable en el tiempo y, por tanto, la medida correctiva contenida
en la misma se constituye en una obligacién ambiental fiscalizable, cuyos alcances
no corresponde ser revisados en el presente procedimiento.

En consecuencia, a criterio de esta Sala, no amerita analizar los alegatos
presentados por el administrado, al haberse agotado la via administrativa en ese
extremo relacionado a la responsabilidad administrativa declarada en la
Resolucién Directoral N° 1319-2016-OEFA/DFSAI y ratificada con la Resoluciéon
Directoral N° 945-2017-OEFA/DFSAI.

De otro lado, Southern Pert alegd que, aun cuando no era su obligacién, incluyd
su buena practica de presentar monitoreos biolégicos con una frecuencia
semestral en el “Segundo Informe Técnico Sustentatorio Mejora Tecnolégica en
los procesos de la UM llo”, el cual fue aprobado por SENACE, mediante la
Resolucion N° 111-2019-SENACE-PE/DEARSOUTHERN del 12 de julio de 2019.

Sobre el particular, de la Resolucion N° 111-2019-SENACE-
PE/DEARSOUTHERN, se verifica que Southern Peru presenté su solicitud de
aprobacién del “Segundo Informe Técnico Sustentatorio Mejora Tecnolégica en
los procesos de la UM llo”, el 26 de abril de 2019; es decir, con posterioridad al 31
de octubre de 2016 — fecha limite del plazo concedido en la Resolucién Directoral
N° 1319-2016-OEFA/DFSAI, para el cumplimiento de la medida correctiva

58

59

Folio 1639

TUO de laLPAG

Articulo 217. Facultad de contradiccion

2171 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente
procedimiento recursivo.
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62.

63.

64.

65.

detallada en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente supervision—, conforme
se muestra a continuacion:

Reasolucidén Directoral
N° 111-2018-SENACE-PE/DEAR

tima, 11 de julio de 2019

VISTOS: (i} o Tramite M-ITS-00086-2019, de fecha 26 de abril de 2019,
fel, do con d to DC-1 M-ITS-00086-2019, de fecha 29 de abril de 2019,
que contienen la solicitud de evaluacién dal “Segundo Informe Técnico Susteniatorio
Mejora Tecnolégica en los Procesos de la Unidad Minera llo”, (en adelante, Sagundo
ITS U.M. llo), presentado por Southemn Pari Copper Corporation, Sucursal del Pen; {ii)
el Auto Directoral N° 111-2019-SENACE-PE/DEAR de fecha 16 de mayo de 2019,
susienitado en el Informe N® 418-2019-SENACE-PE/DEAR, por medio del cual la
Di i6n de Evaluacién Ambiental para Proyectos de Recursos Naturales y Productivos
del Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las Inversiones Scstenibles (en
adelante, DEAR Senace) requiri® a Southern Penti Copper Corporation, Sucursal det
Peri, que cumpla con sub ias obser deszcritas en el Anexo N° 01 dei
informe mencionado; (iil) los documentos DC-3, DC-4 y DC-5 M-ITS-00086-2019 de
fechas 14, 24 y 27 de junio de 2019 respectivamante, gue contienen el levantamiento
de observaciones e informacién complementaria y adicional actualizada, p d
por Southem Pari Copper Corporation Sucursal del Per; v, (iv) el infarme N° 576-2019-
SENACE-PE/DEAR, de fecha 11 de julio de 2018, emitido por la DEAR Senace;

De tal modo, lo argumentado por el administrado no desvirtGa el incumplimiento
de la medida correctiva ordenada; en consecuencia, no resulta amparable lo
argumentado por Southern Peru en este extremo.

Sobre la multa impuesta

En relacién a la sancion impuesta correspondiente a la infraccién N° 1, se confirma
que los costos evitados totales estan directamente relacionados con el hecho
imputado y actualizados a la fecha de incumplimiento. Asimismo, el beneficio ilicito
calculado asciende a 60.43 (sesenta con 43/100) UIT.

Asimismo, se confirma la probabilidad de deteccién considerada como muy alta
(1.0), asi como los factores de gradualidad, cuyo valor asciende a 100%, lo que
resulta en una multa 60.43 (setenta con 43/100) UIT.

En linea con lo anterior, respecto a la sancién econémica impuesta por la
infraccion N° 1 y después de la revision de la misma, se puede indicar que la multa
ha sido calculada en amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, resultando un monto ascendente a 60.43
(sesenta con 43/100) UIT.

El monto aplicable para una infraccién de este tipo, es de 0 UIT a 10,000 UIT; ello,
conforme a lo sefalado en el numeral 2.2 del punto 2 del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM. En tal sentido, dado que la multa
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calculada mediante la metodologia de muitas se encuentra en el rango propuesto
por la norma tipificadora, corresponderia sancionar con 60.43 UIT.

En virtud de la aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230, corresponde la
reduccion del 50% de la sancion que ha sido calculada empleando la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por la Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD
(Metodologia para el Calculo de las Multas), por lo que el monto de la sancién
al administrado asciende a 30.215 UIT, de acuerdo al siguiente cuadro:

Multa final por el incumplimiento de medida correctiva {(extremo 1)

MULTA CON
CONDUCTA INFRACTORA MULTA |REDUCCION
(50%)

El titular minero no realiz6 el monitoreo biolégico de manera

trimestral, tal como lo establece su instrumento de gestion ambiental. 60.43 UIT 30.215 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancidn y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

En aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®°, la multa total a ser impuesta, que
asciende a 30.215 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso
bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha de la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

En esa linea, Southern Pert remitié informacién sobre sus ingresos percibidos en
el afio 2012. En atencion a ello, cabe sefialar que la multa a imponer no resulta
confiscatoria, toda vez que no supera el 10% de sus ingresos.

Por tanto, de la revision de la multa impuesta a Southern Peru, se puede indicar
gue la misma ha sido calculada en amparo del principio de razonabilidad que rige
la potestad sancionadora de la administracién y la Metodologia para el Calculo de
las Multas.

En ese sentido y en vista que el administrado no presenté argumento alguno sobre
el particular, corresponde confirmar la multa impuesta ascendente a 30.215 UIT.

60

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién

Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (...)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)
12.2 La muita a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS: la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1319-2019-OEFA/DFAI del 28
de agosto de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracién contra la
Resolucién Directoral N° 0861-2019-OEFA/DFAI del 17 de junio de 2019, que declaro
el incumplimiento por parte de Southern Perti Copper Corporation Sucursal del Pert de
la medida correctiva sefialada en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion
e impuso una multa ascendente a 30.215 (treinta con 215/1000) Unidades Impositivas
Tributarias, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada

la via administrativa.

SEGUNDO. - DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 30.215 (treinta con
215/1000) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucién; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERO. - Notificar la presente Resolucion a Southern Peru Copper Corporation

Sucursal del Pert y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
/" Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesquerja e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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Tribuyi%e Fiscalizacion Ambiental
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. MARCOS MARFIN YUI PUNIN
cal
Sala é&pecializ a en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambientz

JASSANO VELAOCHAGA
Jocal

Vocal

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la Resolucion N° 508-2019-OEFA/TFA-SMEPIM tiene 23 paginas.
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