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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 001-2019-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 1999-2018-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA INCENTIVOS
ADMINISTRADO : JOSE ANTONIO PALACIOS ESPINOZA
SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1300-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1300-2019-OEFA/DFAI del 28
de agosto de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
José Antonio Palacios Espinoza; respecto a la comision de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, en atencién a los argumentos
expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

Lima, 28 de noviembre de 2019
1. ANTECEDENTES

1. José Antonio Palacios Espinoza’ (en adelante, José Palacios)? es una persona
natural que desarrolla actividades de comercializacion de hidrocarburos en la
Estacion de Servicios “Grifo Tupac Amaru”, la cual se encuentra ubicada en la
Carretera Central s/n Mz. 2, Lt. 24, A.H. Tupac Amaru®, Sector 2, distrito y
provincia de Chaupimarca, departamento y provincia de Pasco (en adelante,
Estacion de Servicios).

2. Mediante Resolucion Directoral N° 012-2007-G.R.PASCO/DREMH del 31 de
mayo de 2017, la Direccién Regional de Energia y Minas de Pasco (DREM Pasco)

! Registro Unico de Contribuyente N° 10428061395.
La citada Estacién de Servicios se dedica a la comercializacién de los siguientes combustibles: gasohol (84 y 90

octanos) y Diesel.

e Se encuentra registrado en la Direccién General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas bajo el
Registro N° 0002-GRIF 19-2006 desde el 2 de agosto de 2006. Conforme al Informe N° 027-2007-GR-
PASCO/DREM/AT/H-ING.MES (Evaluacion del PMA) p.1, documento denominado “Anexo 3.3 Informe de
evaluacion del PMA” que obra en el disco compacto del folio 8.

Ficha de Registro 20022-050-120312, conforme al Acta de Supervisién. p. 1, documento denominado "Acta de

Supervision” que obra en el disco compacto del folio 8.
PMA del Exp N° 422-541-DREMHM-PASCO del 31 de mayo de 2007. Pagina 1 del documento denominado

“Informe de Evaluacion del PMA" que obra en el disco compacto del folio 8.

e Modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2019-OEFA/CD, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano
el 27 de noviembre de 2019.
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aprobd el Plan de Manejo Ambiental de la Estacion de Servicios (en adelante,
PMA Estacion Pasco).

El 30 de junio de 2016, la Oficina Desconcentrada de Pasco (OD Pasco) del
Organismo de Evalucacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una accién
de supervisidn regular a la Estacion de Servicios (en adelante, Supervision
Regular 2016), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas
en la normativa ambiental y los compromisos asumidos por el administrado en su
instrumento de gestién ambiental. Los resultados de la Supervision Regular 2016
fueron recogidos en el Acta de Supervisién del 30 de junio de 2016 (en adelante,
Acta de Supervision)*.

Mediante Informe de Supervisién N° 023-2018-OEFA/ODES PASCO del 27 de
marzo de 2018 (en adelante, Informe de Supervision)®, la OD Pasco analiz6 los
hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2016, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Sobre la base de los referidos documentos, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 2441-2018-OEFA-DFAI/SFEMS®, del 17 de agosto de 2018 (en adelante,
Resolucidén Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas (SFAP) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del
OEFA (DFAI), dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra José Palacios.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 547-2019-OEFA-DFAI/SFEM’, del 27 de
mayo de 2019, la SFAP de la DFAI varié las normas tipificadoras de los hechos
imputados y las presuntas infracciones administrativas imputadas. Asimismo, a
través de la Resolucion Subdirectoral N° 548-2019-OEFA-DFAI/SFEMS, del 27 de
mayo de 2019, la SFAP amplié por tres meses el plazo de caducidad
administrativa establecido.

Tras la presentacidn de los descargos del administrado?, la SFAP emitié el Informe
Final de Instrucciéon N° 889-2019-OEFA/DFAI-SFEM'® del 12 de agosto de 2019
(en adelante, Informe Final de Instruccidn).

Paginas 1 a 5 del documento denominado “Acta de Supervisién”, que obra en el disco compacto del folio 8.
Folios 2 a 8.

Folios 9 a 11. Notificada el 3 de setiembre de 2018 (folio 12).

Folios 13 a 19. Notificada el 29 de mayo de 2019 (folio 23).

Folios 20 a 21. Notificada el 29 de mayo de 2019 (folio 22).

Folios 25 a 33. Presentada mediante escrito de 21 de junio de 2019.

Folios 34 a 43. Notificado el 13 de agosto de 2019 (folio 44).



8.

El 28 de agosto de 2019, la DFAI emitié la Resolucion Directoral N° 1300-2019-
OEFA/DFAI'" (en adelante, Resolucién Directoral), declarando la existencia de
responsabilidad administrativa de José Palacios'?, en el siguiente extremo:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
José Palacios no realizd [ Iag?raggcile; nu4n£1eral 4;31! 3
el monitoreo de calidad numeral 2.3 del Rugro 2
de aire, respecto a los del Cuadro'’ de |
parametros Benceno e TDfcaeEn de |
Hidrocarburos Totales | Articulo 8° del Reglamento para la In?racciones Eala de I
expresados como | Proteccion Ambiental en las Actividades | o .0 o y vinculadas

Hexano, establecidos | de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
en su Instrumento de | Supremo N° 039-2014-EM'3 (RPAAH), el éoer;ﬁIg: Izi:r;irennig}os d:l
Gestion Ambiental, | articulo 24° de la Ley N°28611, Ley Desarrollo de Actividgdes

correspondient | il

gD e o en Zonas Prohibidas,

segundo y  cuarto 5

; . aprobado por Resolucion

trimestre del periodo LI i o

2015 de Consejo Directivo N
) — 049-2013-OEFA/CD.

Folios 80 a 90. Notificada el 2 de setiembre de 2019 (folio 91).

Al respecto, cabe tener en cuenta que José Palacios incurrié en la conducta infractora durante la vigencia del
articulo 19° de la Ley N° 30230 considerando que la supervision se realizé del 30 de junio de 2016, por lo que
corresponde aplicarle las disposiciones de la citada Ley, asi como las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2017-OEFAJ/CD y el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, que aprueba el reglamento de proteccién en las actividades de
hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruanoc el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacién de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, seglin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y
ser4 de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de
factibilidad, entendida estd a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicado en el diario oficial El Peruano el 20
de diciembre de 2013.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un

Instrumento de Gestiéon Ambiental: (...)

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio
potencial o real a la flora, la fauna, la vida o salud humana. Esta infraccién se refiere al incumplimiento
de compromisos contemplados en los Instrumentos de Gestion Ambiental que tienen un caracter social,
formal u otros que por su naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real. (...}

DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS |

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL CALIFICACIONDE | SANCIONNO | SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL B A MACGION. | MONETARIA | MONETARIA

-




Conducta infractora Norma sustantiva .. Norma tipificadora

General del Ambiente'® (LGA), el articulo
15° de la Ley N° 274486, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto
| Ambiental’® (en adelante, LSNEIA) y el
articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon del |
Impacto Ambiental, aprobado por el |
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM'®
- | (RLSNEIA).
Fuente: Resoluciéon Subdirectoral N° 547-2019-OEFA/DFAI-SFEM y Resolucién Directoral N° 1300-2019-
OEFA/DFAI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

El 13 de setiembre de 2019, José Palacios interpuso recurso de apelacion en
contra de la Resolucion Directoral'®, argumentando lo siguiente:

a) La sancién impuesta no estd debidamente motivada y resulta
desproporcionada toda vez que no existe un dafio real o potencial al
ambiente.

2. DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en | Articulo 24° de la Ley General
los Instrumentos de Gestion | del Ambiente, Articulo 15° de fa

23 | Ambiental aprobados, | Ley del SEIA, Articulo 29° del GRAVE 5%305%]‘}
generando dafo potencial a | Reglamento de la Ley del
la vida o salud humana. SEIA.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, pubiicada en el diario oficial E! Peruano el 15 de octubre de 2005
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
Ef Peruano el 23 de abril de 2001,

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsabie del
seguimiento y supervisiéon de la implementaciéon de las medidas establecidas en la evaluaciéon ambiental
estratégica.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Regiamento de la Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser inciuidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de elio, son exigibies durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorparadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Presentado mediante escrito con registro N° 087998 del 13 de setiembre de 2019 (folios 122 a 137). Previamente
José Palacios remitié escritos con fecha 28 de agosto de 2019 (folios 49 a 70) y 6 de setiembre de 2019 (folios
93 a 119), sin embargo, en respuesta a la Carta N° 1804-2019-OEFA/DFAI notificada el 12 de setiembre de 2019,
sefiald que se tome por su recurso de apelacion a aquel presentado el 13 de setiembre de 2019.
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b) Mediante Resolucién Directoral N° 128-2019-GRP-GGR-GRDE/DREMH,
por la cual se ha aprobado el Informe Técnico Sustentatorio del proyecto
“Modificacién de Parametros de Monitoreo Ambiental del Grifo — José
Antonio Palacios Espinoza”.

c) A través del Informe de Ensayo N° 1217-19 se constata que el parametro
Benceno se encuentra dentro de los limites establecidos.

d)  El administrado remiti6 documentacion para acreditar el cumplimiento de
una medida correctiva.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'°, se crea

el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 300112° (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores

20

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministeric del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.




13.

14.

involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancidén en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?".

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?2 se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizaciéon y sancién en materia
ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?* se establecio que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®_ disponen que el TFA es el érgano encargado de

21
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LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personai, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN ai OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - QEFA.

LEY N° 28964

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Gltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunai son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada



ejercer funciones como segunda y Gltima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

15. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?’.

16. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?®, prescribe que el
mbiente comprende aquelios elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
atural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio

, en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual

2 ) y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
17.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno’y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

18. En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica’ dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

E! Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra

’ los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea de! OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

27 Sentencia del Tribunal Constituciona! recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

2 LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del &mbito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

2¢ Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.




19.

20.

22.

23.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve®!; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensidon como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gque sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del PAS.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles

de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

30

3

32

33

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A lapaz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
En su primera manifestacién, comporta la facuitad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrefacion. (...) Sobre
el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también
a los particulares.

Sobre la triple dimensjon de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC, Fundamento Juridico 9.
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Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS* (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la responsabilidad administrativa de José Palacios por
incumplir el compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental, al no
realizar el monitoreo de calidad de aire respecto a los parametros Benceno e
Hidrocarburos Totales expresados como Hexano, durante el segundo y cuarto
trimestre de 2015.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Respecto al marco normativo relativo al cumplimiento de los instrumentos de
gestién ambiental

Previamente al andlisis de la cuestidon controvertida, esta Sala considera-
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17°, 18°, 24° y 25° de la LGA®, los instrumentos de gestion

DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
General del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de
2019.
TUO DE LA LPAG.
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legisiativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.
218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

LEY N° 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1  Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2  Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas

ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

171 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2  Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambientail,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental: la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental;
los instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,




ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto
al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por
fos administrados.

Asimismo, en el articulo 15° de la LSNEIA®*, se establece que el OEFA es el
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion de
impacto ambiental, asi como de la implementaciéon de las medidas establecidas
en la evaluacion ambiental estratégica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del RLSNEIAY, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho

adecuacion, control y remediacion; (...)
17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestiéon ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccidon ambiental
especificas de la materia.

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambientail

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serg la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacion de ias medidas establecidas en la evaluaciéon ambiental
estratégica.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM.

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
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29.

30.

31.

/ 32.

instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

De otro lado, para el caso especifico del subsector hidrocarburos, el articulo 8° del
RPAAH recoge la obligacion del operador a que, previamente al inicic de
actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacion,
culminacién de actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el titular debera
presentar ante la autoridad ambiental competente el estudio ambiental
correspondiente, el cual sera ejecutado luego de su aprobacion y sera de
obligatorio cumplimiento.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente®,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razon
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacior’'y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades extractivas y
productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestién ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde no solo es identificar los compromisos
relevantes, asi como las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencion
de impactos negativos al ambiente.

Respecto al compromiso ambiental establecido en el PMA Estacion Pasco

Conforme con el numeral 7.2 relativo al monitoreo de calidad de aire en la etapa
de funcionamiento del PMA Estacién Pasco, el administrado se comprometié a
cumplir con realizar el monitoreo ambiental del Componente Calidad del Aire en
los parametros Hidrocarburos Totales expresado como Hexano (en adelante,
HCT) y benceno, correspondiente al segundo y cuarto trimestre del periodo 2015,
en los términos sefalados en su Instrumento de Gestién Ambiental, conforme se

muestra a continuacion:

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 024-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de enero de 2019,
N° 341-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de octubre de 2018, N° 298-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 2 de octubre
de 2018, N° 172-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de junio de 2018, N° 129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de
mayo de 2018, N° 094-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de abril de 2018, N° 003-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del
12 de enero de 2018, N° 074-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de noviembre de 2017, N° 062-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, N° 051-2018-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y
Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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/ fimites recomendados para refinacidn de ia publicacidn del Banco Mundial
/4
e} Al

33.

PMA Estacion Pasco

A Calidad de Aire

Punto de medicidén y Descripcidon: A 20.00 mil de los puntos de emanacion a
favor del viento (8N}, comprendiendo las descargas de los tubos de
vantilacidn @ islas de combustibles {ver plano de monitoreo)

D conformidad con lo establecido en la Primera Disposicién Transitons del
Decreto Supremo N® 015-2006-EM, vy en lanio ja DGAAE slabore un
anteprovecto de norma para establecer los Limites Maximos Permnisibles
para emisiones atmosféricas de gases, wvapores y particulas de las
actividades de Hidrocarburos v o presente al CONAM para dar cumplimiento
a lo establecido en el Reglamento Nacional pare la Aprobacidon de
Estandares de Calidad Ambiental v Limites Maxirmos Permisibles aprobados
por .35, N‘; 044.-98-FPCM, se cumplirdan, en lo que comesponde con los

“Pollution Prevention and Abatement Handbook” {Julio, 1988) los cuales se
muestran & anexo MN® 4 del Reglamento Aprobado por dicho UDecreto
Supremo

7.2 CALIDAD DE AIRE

/ \
Los parametros a monitorearse en la "Calidad del Aire” seran los HCT y se
realizara trimestraimente, Los niveles maximos de aceplacidn de esios
hidrocarburos es de 15000 microgramos de HCT por metro cibico de aire

{(15.000 GgrmTT;

CRONOGRAMA ANUAL DE MONITORED DE CALIDAD DEL AIRE
FECHADE | PUNTODE | PARAMETRO | RESPONSABLE
MONITOREO T — ]
Trimestral | A 20,00 m|. de los | Material particulado | Administrador .'>
[ | puntos de | Compuestos organicos
| | emanacion [Mcluyenao bencenc y |
! | sulfuro de hidrbgeno)
| Oxidos de nitrégeno
| Niguel y Vanadio
Qlor
i i Mo ofensive en el punto
| receptor | - i

Fuente: PMA Estacion Pasco®®

De los cuadros anteriores, se desprende que José Palacios se encontraba
obligado a: (i) realizar el monitoreo ambiental del Componente Calidad del Aire;
(i) en los parametros HCT y benceno; (iii)) en forma trimestral (lo que incluia al
segundo y cuarto trimestre del periodo 2015)4°; y, (iv) conforme a la Guia del

39

40

En: hitps://publico.oefa.qob.pe/sisud/ (Revisidén: 21 de noviembre de 2019)

Paginas 1y 2 del Anexo 3.3 del documento "PMA del Grifo Tupac Amaru — PMA Parte 3.pdf’ que se encuentra
en el disco compacto que obra en el Folio 8.
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34.

35.

€ ™\ periodo 2015, leniendo en cuenta el parametro establecido Los perdmelros a monforearse en g

Banco Mundial “Pollution Prevention and Abatement Handbook” de 1998+, o la
norma que la sustituya sobre Limites Maximos Permisibles para emisiones
atmosféricas de gases, vapores y particulas de actividades de hidrocarburos.

Pese a las disposiciones establecidas, en la Supervisién Regular 2016, la DS
advirti6 que José Palacios habria incumplido el referido compromiso, en tanto el
administrado no habria realizado los monitoreos ambientales durante el segundo
y cuarto trimestre del 2016, incumpliendo lo establecido en el PMA Estacion
Pasco, conforme se advierte a continuacion:

informe de Supervision

Prasunto Incumplimiento N° 1 Obligacidin Ambiental Fiscalizable
£l administrado no habria realizado los monitoreos de | Pagina 55 del PMAC
calidad del aire correspondiente ol il y W Trimestres del | 7.2 CALIDAD DE AIRE

"Calidad el Alre" serdn fos HCT y se
realizard  {fimestralmente. Los nveles
maximios Jdg  aceptacitn de esgios
mdrocariiiros es de 15600 microgramos.
de HCT por rmetro cubico de aire {15 000

COMO COMPromiso.

ugrim3}.” !

Andilisis Medios Probatorios

41

8 N gt

De la supenvision, se delerming que el adminisitado no |«  Informe de Monitoreo Ambrental ctel‘i
realizés los monitoreos de-calidad de aire correspondiente a Trimestre 2015-H.

Fi 5 2015-14 en el rametro | - - : 3
:S:m 'izmggggsﬂfgu;sp&'%y il para s Informe de Monlloreo Ambiental del

P ' Trimestre 2015-1V.

£1 administrado tiene como compromiso en su PMA el
realtzar ef analisis del pardmetio HOT.

De la revisitn de los Informes de Moniloreo de Calidad de
Aire de Jos Trimestres 2025-1 y 2015-IV. se observo que el
administrado ejecutd los siguientes parametros: S0z, HiS y
cO

En atencién a lo mencionado, se advierte que el
administrado no ha cumplide con efectuar la evaluacion del
pardmetro de calidad de aire en los monitoreos ambieniales
comespondientes al H y IV Trimestras del afio 2015, por lo |
que, al ne haber corregido su conducla yho no realizar la
subsanacién voluntara se recomienda el inicia del
procedimiento _administrativo _sancionador en este
extremo, S — .

Fuente: Informe de Supervision*2

-
-

En ese sentido, la DFAI declaré la responsabilidad administrativa de José Palacios
por no cumplir con lo establecido en su IGA, toda vez que no realiz6 el monitoreo
ambiental del Componente Calidad del Aire en los parametros HCT y benceno,
correspondiente al segundo y cuarto trimestre del periodo 2015, en los términos
sefialados en su PMA Estacion Pasco, mediante la Resolucion Directoral N° 1300-
2019-OEFA/DFAI del 28 de agosto de 2019.

42

o
Vb

Pagina 2 del Anexo 3.3 del documento “PMA del Grifo Tupac Amaru ~ PMA Parte 3.pdf’ que se encuentra en el
disco compacto que obra en el Folio 8.

Folio 3 (reverso).
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36.

37.

39.

40.

Alegatos del administrado

En su recurso de apelacion, el administrado sefialé que la sancion impuesta no
estd debidamente motivada y resulta desproporcionada, toda vez que no existe
un dafio real o potencial al ambiente.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que, en el presente caso, la DFAI no ha
impuesto una sanciéon a José Palacios, teniendo en cuenta que el citado
administrado incurrid en la conducta infractora durante la vigencia del articulo 19°
de la Ley N° 30230, por lo que corresponde al citado hecho imputado aplicarle las
disposiciones de la citada Ley, asi como las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el referido cuerpo normativo, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2017-OEFA/CD.

Acerca de ello, cabe tener en cuenta que la declaracion de responsabilidad
administrativa no constituye la imposiciébn de una sancién. La sancion
administrativa es un mal infringido a un administrado en ejercicio de la
correspondiente potestad administrativa por haber incurrido en una infraccion
administrativa. Asi, Morén Urbina plantea: '

El régimen uniforme dado a la potestad sancionadora implica la disciplina comun
para toda accién del Estado dirigido a aplicar una sancién administrativa, entendida
como un mal infringido a un administrado en ejercicio de la correspondiente potestad
administrativa previamente calificada asi por la norma*®.

De tal manera, la determinacién de responsabilidad se produce como
consecuencia de que la Autoridad Decisora acredita que el administrado cometio
una conducta infractora.

Asi, conforme a lo sefialado, pese a que se declare que existe responsabilidad
administrativa por parte del administrado, de acuerdo a lo establecido en la Ley
N° 30230, no se le impone una sancién, sino que, no encontrandose en los
supuestos de excepcidn del articulo 19° de la misma*4, se privilegia el dictado de
medidas correctivas, en vez de la imposicion de una sancién.

Al respecto, cabe tener en cuenta que, en el presente caso, considerando las
particularidades del tipo de infraccién acaecida, la Autoridad Decisora ha
considerado que no corresponde el dictado de medidas correctivas. Ello, en tanto
que se considera que un monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un
parametro especifico de un momento determinado, por lo que su inexistencia
implica una falta de informacidon que no podra ser obtenida por ulteriores
monitoreos.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo II. 14ta
ed. Lima: Gaceta Juridica, 2019. p 247.

Es decir, no se aprecia qua la conducta infractora genere dafio real a la salud o vida de las personas, no se

aprecia que la conducta infractora se trate del desarrolio de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas o tampoco que la conducta infractora configure un supuesto de reincidencia.
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42.

43.

46.

Sin embargo, lo anterior no obsta para que, en caso de que cualquier infractor
cometa la referida infraccion fuera del plazo de aplicacién de los efectos de la Ley
N° 30230 -es decir, se advierta que la comision de la misma se produjo a partir del
14 de julio de 2017-, se imponga una sancién administrativa al infractor. Sobre
ello, cabe sefialar que la citada Ley se encontrd vigente desde el 13 de julio de
2014 hasta el 13 de julio de 2017, de tal modo que las conductas infractoras que
sean producidas de forma posterior seran pasibles de sancion.

Con relacién a la alegada inexistencia de dano real o potencial, cabe tener en
cuenta que, de revisién de la norma tipificadora aplicable (articulo 4° y numeral
4.1.c. y el numeral 2.3 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacién de la RCD 049-2013-
OEFA/CD), se advierte que la conducta sefialada se ha tipificado considerando
que la misma genera un dafio potencial a la vida o salud humana.

Sobre el particular, de conformidad con la normativa ambiental, el dafio potencial
s la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra
cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o
alguno de sus componentes como consecuencia de fendmenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas.

De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo*®, el cual es consecuencia directa de la
realizacion de la actividad productiva por parte del titular de una licencia, sin que
medie la observancia de los compromisos ambientales asumidos por aquel; de
forma tal que, no resulta necesario se materialice o concrete la generacién de
un impacto, como ocurre con el dafio real*.

En el presente caso, se evidencia que la no realizacion de los monitoreos
ambientales de calidad de aire -de acuerdo a los parametros establecidos en su
IGA- genera una falta de informacién referente al estado de la calidad del
componente ambiental, con la consecuente imposibilidad de tomar acciones y/o
medidas inmediatas para mitigar eventuales impactos negativos al ambiente y a
la vida y salud de las personas (por aspiracion de contaminantes del aire),
generado por las actividades realizadas en el establecimiento de comercializacion

de hidrocarburos del administrado.

45

48

En el mismo sentido, se han establecido reiteradas resoluciones de este Tribunal, como es el caso de la
Resolucion N° 144-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 18 de marzo de 2019.

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, que aprob6 los Lineamientos para la Aplicacion de las

Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA:

a.1) Dafio real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrolio de actividades humanas

a.2) Dafo potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o algunc de sus componentes como
consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, gue tienen
su origen en el desarrollo de actividades humanas.
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47.

48.

49.

50.

De tal forma, en el sentido sefialado en jurisprudencia anterior*’, considerando las
actividades propias del giro del negocio de comercializacién de hidrocarburos,
desarrollados en un entorno humano conformado por trabajadores y
consumidores, la no realizacidon de monitoreos ambientales en los parametros y
puntos establecidos generaria un dafio potencial a la vida y salud de las personas,
debido a su exposicion excesiva a los contaminantes del aire derivados de la
contaminacion de hidrocarburos en la unidad fiscalizable®.

Asimismo, en su recurso de apelacion, el administrado presentd la Resolucidn
Directoral N° 128-2019-GRP-GGR-GRDE/DREMH, que aprobd el informe
Técnico Sustentatorio del proyecto “Modificacion de Parametros de Monitoreo
Ambiental del Grifo — José Antonio Palacios Espinoza” (en adelante, ITS)*

Sobre ello, cabe tener en cuenta que, de la revisién del ITS, se advierte que el
mismo fue aprobado de forma posterior a la Supervision Regular 2016 y que en
dicho instrumento el administrado mantiene su obligacién de efectuar el monitoreo
de los parametros benceno y HCT, conforme se advierte a continuacion:

341 Actvidades » Reoalizar 2
Fara cwmplr o obpetivo racado, Be dessgnard 01 pundo do mondores ds i caldad gel
awg en oual rrasdrd 1 pardmetre Bascesrs (C8ME) Asimisme, designarg 02 puntds de
sorntare s S o noealog ol rpsddo s o Horano Dhuarng

Alra: E) thular propone y susterda a modifcacon ded programa de control y spondomnss de
s cobdod ambrental on caso de mre consaste en moniioresr af poardmaetro Boncono (CH8E)
por ol de HOT (Harocarburos Totales) an wn 1 punto "sofaseonto” oo scwsrde & loe
Shresordry oy waanio praciomrsantsy

Arirrpsono. ot btular detalia gus s Dardmetros o svaiuschin ¥ mormioass s oroehiice: g
i atular sl proyecio marefests y oetalin gus 8 monitorsos pare 1 coaldad Oe swe a
FRRTET Bordn TRIMERSTRALMENTE

Udriomcbdn depuntos oe monttorooohy fa oeiiched o Alre aprobados
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A2 PHLF SO FILE RN b BA W TRAR (Lo
FRAEPFE Py B LR SRR A SRR Vo L RS MR ¥ AL 5 &

Utsicacidn ded punto de monilores ¥ pardmedros o owaluar de ba calidod el Alrs
Propesto e o o rmodificactan (ITS)
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Fuente: Anexo 1 del recurso de apelacion 1%

De igual forma, el administrado sefiala que, a través del Informe de
Ensayo N° 1217-19, se constata que el parametro Benceno se encuentra dentro
de los limites establecidos.

47

48

49

50

Resolucién N° 446-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 3 de octubre de 2019.

Folios 15 (reverso) y 16.

Si bien el administrado sefiala en su recurso de apelacién que presenta el citado documentc como medida
correctiva, cabe tener en cuenta que, en el presente caso, la Resolucion Directoral apelada no ha dictado la
imposicién de una medida correctiva.

Folio 144
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Al respecto, cabe sefalar que, en el presente caso, la conducta analizada esta
referida a la obligacion de efectuar monitoreos ambientales conforme al
compromiso establecido en el IGA.

Partiendo de ello, es menester sefialar que los monitoreos ambientales consisten
en la accién de recolectar muestras, realizar mediciones o registrar datos de los
componentes ambientales (agua, suelo, aire, entre otros) en un determinado
espacio y tiempo.

Elio, en la medida que los monitoreos tienen por finalidad: (i) comprobar la correcta
implementacién de las medidas de control y mitigacién de los impactos
ambientales derivados de la actividad productiva de los administrados; y, (ii)
verificar el cumplimiento de los compromisos y las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de la entidad administrativa.

Ahora bien, atendiendo a los criterios mencionados, mediante la Resolucién N°
463-2018-OEFA/TFA-SMEPIN del 21 de diciembre de 2018, en el Expediente N°
1219-2018-OEFA/DFAI/PAS, este Colegiado establecié el siguiente criterio
resolutivo con relacién a la posibilidad de subsanar los incumplimientos vinculados
a la realizacion de monitoreos:

Criterio del TFA: ,
Asi las cosas, tal como indicé este Tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantéanea, dado que
dicha accién refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en
el que se recaba data que no podré ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que
las acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no
demostraran la correccién de la conducta infractora.

En ese sentido, conforme se ha sefialado previamente, este Tribunal considera
que el incumplimiento de Ia obligacién consistente en efectuar monitoreos no es
subsanable con posterioridad al momento en que se realizan, constituyendose
como una conducta de caracter instantaneo.

Por tanto, la presentacién de monitoreos posteriores no exime de responsabilidad
al administrado respecto a la citada conducta infractora; sin embargo, en caso de
producirse la adecuacién de la conducta infractora, corresponde valorar su
comportamiento posterior.

Ahora bien, se advierte que José Palacios ha presentado el Informe de Ensayo N°
1217-19, correspondiente al segundo trimestre 2019, en el cual se evalla el
parametro benceno (elaborado por Laboratorio LABECO Analisis Ambientales
S.C.R.L., correspondiente al muestreo del 26 y 27 de junio de 2019). Como puede
observarse, los documentos que presenta el administrado corresponden a un
momento posterior a aquel respecto al cual se ha imputado la conducta infractora
(monitoreo del afio 2015).

No obstante, en el presente caso, cabe considerar que el Informe de Ensayo
presentado no acredita la adecuacion del parametro benceno, debido a que el
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método indicado para la realizacién del monitoreo efectuado por dicho Laboratorio
no se encontraba acreditado por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional al momento en que se realiz6. Si bien el mismo cuenta
con determinadas metodologias acreditadas, como es el caso del EPA 70006
aplicada para el Bario®', no contaba con una metodologia aplicable al parametro
Benceno.

59. Porlo expuesto, esta Sala es de la opinidn que corresponde confirmar la conducta
infractora materia de analisis en el PAS.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidon
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1300-2019-OEFA/DFAI del 28 de
agosto de 2019, que declard la existencia de responsabilidad administrativa de José
Antonio Palacios Espinoza, por la comisién de la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

tll https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/acreditados (revisidén: 21 de noviembre de 2019)

S0 LABECO Anilisis Ambientales S. 7 | o |
L LIMA L oE

Reporte de métodos
pot empresa

Repone de producios
‘j por norma o tipo
-

de ensaye r
¥ EMPRESA ﬁcomﬂ.ssns AMBIENTALES  gepp LIMA
 Reporte de mélogios 5 Acreditacsn
TS i Sl 3 Focko de Acuglizacién 20150520
s Totalde Registos 63
~
\
(C:‘“"“ \ Laboratorio < MEDIO AMBIENTE
\ CamgodePrucha  : FISICOQUIMICAS
INACAL [ Tipo Ensayo Hoows Referencia | Afe Tk
" T8 Fav, 02 TEPA : on of Sedmant, ; Ty :
AbdpchAnted / 1 |Bamo HE = preey mn»?:nsmsmqf v, Sldges. and Sovs & Flame Aomacs
R & 1 / lszomznTos |

woiedaiaeian Produri 3
B0

o - ISUBLDS

| . ey I== s | PP

18



SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a José Antonio Palacios Espinoza y remitir
el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

-----------------------------------------------------
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
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Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 001-2019-OEFA/TFA-SE, la
cual tiene 20 paginas.
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