Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
J Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades
Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 004-2019-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° :  511-2014-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
, INCENTIVOS
ADMINISTRADO : COMPARNIA MINERA QUIRUVILCA S.A.
SECTOR : MINERIA
/ APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 00864-2019-OEFA/DFAI
v L SUMILLA: Se corrige el error material incurrido en la Resolucién Directoral N° 222-

2015-OEFA/DFSAI del 18 de febrero de 2016, conforme a lo expuesto en los
fundamentos 30 a 36 de la presente resolucion.

Se confirma la Resolucién Directoral N° 00864-2019-OEFA/DFAI del 17 de junio de
2019, que denegé la solicitud de variacién de la medida correctiva dictada a
Compahia Minera Quiruvilca S.A. en la Resolucién Directoral N° 988-2015-OEFA-
DFSAI del 30 de octubre de 2015, modificada mediante la Resolucion Directoral N°
222-2016-OEFA/DFSAI, por los fundamentos expuestos en su parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

Lima, 28 de noviembre de 2019

L ANTECEDENTES

1. Compaiia Minera Quiruvilca S.A." (en adelante, Minera Quiruvilca) es titular de
la unidad fiscalizable Quiruvilca, ubicada en el distrito de Quiruvilca, provincia de
Santiago de Chuco y departamento de La Libertad (en adelante, UF Quiruvilca).

2.  La UF Quiruvilca cuenta con los siguientes instrumentos de gestién ambiental:

(i) Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la UF Quiruvilca, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 097-97-EM/DGM del 10 de marzo de
1997 (en adelante, PAMA Quiruvilca).
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(i)  Plan de Cierre de Minas de la UF Quiruvilca, aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 273-2009-MEM/AAM del 3 de setiembre de 2009 (en adelante,
PCM Quiruvilca).

(i)  Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la UF Quiruvilca, aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 068-2011-MEM-AAM del 28 de febrero
de 2011 (en adelante, MPCM Quiruvilca).

(iv) Segunda Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la UF Quiruvilca,
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 123-2012-MEM-AAM del 18 de
abril de 2012 (en adelante, Segunda MPCM Quiruvilca).

(v) Tercera Modificacién del Plan de Cierre de Minas de la UF Quiruvilca,
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 419-2012-MEM-AAM del 17 de
diciembre de 2012 (en adelante, Tercera MPCM Quiruvilca).

(vi) Primera actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la UF Quiruvilca,
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 259-2015-MEM/DGAAM del 30
de junio de 2015 (en adelante, Primera APCM Quiruvilca).

Del 1 al 2 de octubre de 2012, la Direccion de Supervisién (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision especial en
la UF Quiruvilca (en adelante, Supervision Especial 2012), durante la cual se
detectaron presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientales fiscalizables
a cargo de Minera Quiruvilca, cuyos resultados se encuentran contenidos en el
Informe N° 1281-2012-OEFA/DS del 10 de diciembre de 20122 (Informe de
Supervision).

Sobre esa base, la Direccién de Fiscalizacidén, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(DFSAI) emitid la Resolucion Subdirectoral N° 478-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 11
de marzo de 20143, a través de la cual se inicié un procedimiento administrativo
sancionador contra Minera Quiruvilca.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, la
DFSAI emitié la Resolucion Directoral N° 988-2015-OEFA-DFSAI del 30 de
octubre de 20155 mediante la cual declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Minera Quiruvilca®, por la conducta infractora detallada en el
siguiente cuadro:

Folios 2 al 109.

Folios 110 al 113. Notificada el 12 de marzo de 2014 (Folio 150).
Folios 117 al 154. Escrito presentado el 1 de abril de 2014.
Folios 187 al 201. Notificada el 16 de diciembre de 2015 (Folio 202).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais:



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Minera Quiruvilca no evité ni impidié
que las aguas provenientes de la

Articulos 5° del
Reglamento de

Numeral 3.1 del punto 3 de la
Escala de Multas y Penalidades
a aplicarse por incumplimiento

bocamina Almirvilca, del drenaje del | Proteccién Ambiental en : s

depésito de desmonte la Codiciada y | la  Actividad  Minero gzicg'sé’:s;:'ofzs Cg:r:er;-le)gg

del laboratorio quimico y metalirgico, | Metallrgica, aprobado Mineria gus e ITas

que se acumulan en la poza de | mediante Decreto | g y bad

grandes eventos, se encuentren en | Supremo N° 016-93-EM "Reg arlnen a"’\ans_._ ?P':OI aNf 3ggf ;

contacto directo con el suelo. (RPAAMM)’. esolucion Ministeria -
2000-EM/VMMB.

Fuente: Resolucion Directoral N° 988-2015-OEFA-DFSAI.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de Ia vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluir. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no seré de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.

Decreto Supremo N° 016-93-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccién ambiental en la actividad
Minero-Metaldrgica, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 01 de mayo de 1993.

Articulo 5°. - El titular de la actividad minero-metallirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por
sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles méximos permisibles establecidos.

Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, aprueba la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000.

ANEXO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016- 93-EM y su modificatoria aprobada por
D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s.
011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como
consecuencia de la fiscalizacion o de los examenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada
infraccién, hasta un méaximo de 600 UIT.




6. Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 988-2015-OEFA-
DFSAI, la DFSAI ordené a Minera Quiruvilca el cumplimiento de la siguiente
medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Medida Correctiva

) 7 Conducta : :
Infractora thigaclén Plazo de Forma y plazo Para acreditar el

; cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de diez (10) dias
habiles, contado desde el dia siguiente de la
Resolucién Directoral, debera remitir a la
/ DFAI el cronograma de trabajo para
/, Minera  Quiruvilca impermeabilizar la poza de grandes eventos.

v no habria evitado e
impedido que las La empresa debera ejecutar las actividades
"-\ aguas provenientes establecidas en el mencionado cronograma y
de la bocamina reportar de manera mensual hasta la
Almirvilca, del . culminacién del cronograma, el detalle de los
drenaje del depdsito Impermeabil (866555?58 {l é%irl]ec: avances en la impermeabilizacién de la poza
de desmonte la iza’: I8 poza | contates 'desde de grandes eventos, el mismo que debera
Codiciada y del d P d | tificacion d adjuntar medios visuales (fotografias y/o
5 laboratorio quimico S GIRICES | [pSNOTICACIINGS videos), debidamente fechados, con
\ o eventos. la presente ' h !

y metaldrgico, que SOl coordenadas UTM WGS 84, asi como otros

se acumulan en la
poza de grandes

eventos, se
encuentren en
contacto directo con
el suelo.

documentos que acrediten el cumplimiento
de la presente medida correctiva.

Cabe resaltar que solo en caso la empresa
Quiruvilca no realice la impermeabilizacion de
la poza, el OEFA se vera obligado a aplicar
una medida correctiva de cese de conducta
infractora, a fin de neutralizar la actividad que
genera dafio. ambiental y evitar que se
continue con la afectacion del ambiente.

Fuente: Resolucion Directoral N° 988-2015-OEFA-DFSAI.

Elaboracién: TFA

7. El 22 de diciembre de 2015°, Minera Quiruvilca solicitd una prérroga para el inicio
de la implementacion de la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion
0 Directoral N° 988-2015-OEFA-DFSAL.

8. Mediante la Resolucion Directoral N° 042-2016-OEFA/DFSAI del 11 de enero de

2016'°, la DFSAI declaré consentida la Resolucién Directoral N° 988-2015-OEFA-

DFSAL.

9. Mediante la Resolucién Directoral N° 222-2015-OEFA/DFSALI'! del 18 de febrero

de 2016'2, Ja DFSAI accedi6 a la solicitud de prérroga planteada por Minera

9 Folios 204 al 242.
) Folio 243. Notificada el 3 de febrero de 2016 (Folio 244).
i Sobre la cual serd materia de una cuestién previa, por error material en la identificacién del afio de la resolucién

(ver numeral 30 y siguientes).

= Folios 259 al 262. Notificada el 24 de febrero de 2016 (Folio 274).
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Quiruviica, modificando la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion
Directoral N° 988-2015-OEFA-DFSAI, en los siguientes términos:

Cuadro N° 3: Modificaciéon de la medida correctiva

Conikicte Medida correctiva
infractora . : Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacién cumplimiento incumplimiento

En un plazo no mayor de diez (10) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de la presente
Resolucién debera, remitir a la Direccién de
Fiscalizacién el cronograma de trabajo para

Minera Quiruvilca impermeabilizar la poza de grandes eventos.

no habria evitado e

impedido que las El administrado debera ejecutar las actividades

aguas provenientes establecidas en el mencionado cronograma y

de la bocamina Sesenta reportar de manera mensual hasta Ila

Almirvilca, del aindo (65}; culminaciéon del cronograma, el detalle de los

drenaje del dias habiles avances en la impermeabilizacion de la poza de

depésito de | Impermeabi Sontadas grandes eventos, el mismo que deberé adjuntar

desmonte la | lizar la poza desde el medios visuales (fotografias y/o videos),

Codiciada y del | de grandes : .. | debidamente fechados, con coordenadas UTM

laboratorio quimico | eventos. Er}g}'eg i dia WGS 84, asi como otros documentos que

y metallrgico, que d: I'uneio mg: acrediten el cumplimiento de la presente medida

se acu;nulan en la 20161 correctiva.

poza de grandes )

eventos, se Cabe resaltar que solo en caso el administrado

encuentren en no realice la impermeabilizacion de la poza, el

contacto directo OEFA se vera obligado a aplicar una medida

con el suelo. correctiva de cese de conducta infractora, a fin
de neutralizar la actividad que genera dafio
ambiental y evitar que se continie con
la afectacién del ambiente.

El 22 de febrero de 20163, Minera Quiruvilca presenté un recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral N° 042-2015-OEFA/DFSAI.

El 29 de febrero de 2016, Minera Quiruvilca desistié en parte el recurso de
apelacién planteado, respecto de la solicitud de ampliacion de plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada en la Resolucién Directoral N°

988-2015-OEFA-DFSAL.

Mediante la Resolucién Directoral N° 931-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio de
2016'5, la DFSAI resolvié lo siguiente:

() Aceptar el desistimiento del pedido de prérroga; en tanto, no produce
efectos, toda vez que el referido pedido fue atendido mediante la Resolucion
Directoral N° 222-2016-0EFA/DFSAI y el administrado se encuentra
conforme con lo resuelto.

Folios 263 al 273.
Folios 275 al 278.

Folios 284 al 288. Notificada el 19 de julio de 2016 (Folio 289).
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(i) Declarar improcedente el recurso de apelacién interpuesto en contra de la
Resolucién Directoral N° 042-2016- OEFA/DFSAI, toda vez que esta resulta
inimpugnable debido a su naturaleza de declaracién de consentimiento de
otro acto administrativo firme.

(i) Informar a Minera Quiruvilca que el escrito presentado el 22 de diciembre
del 2015 no correspondia ser analizado como un recurso de revisién en
contra de la Resolucién Directoral N°® 988-2015-0EFA/DFSAI del 30 de
octubre del 2015.

(iv) Declarar improcedente el recurso de apelacién interpuesto por Minera
Quiruvilca en contra de la Resolucién Directoral N° 988-2015- OEFA/DFSAI
del 30 de octubre del 2015, por extemporaneo.

El 2 de setiembre de 2016'®, Minera Quiruvilca solicité la prérroga de plazo para
la implementaciéon de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 3 de la
presente Resolucién.

Mediante la Resolucién Directoral N° 00864-2019-OEFA/DFAI del 17 de junio de
2019", la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos (DFAI) denegbd la
solicitud de prérroga N° 2.

El 18 de setiembre de 2019, Minera Quiruvilca interpuso recurso de apelacion'®
contra la Resolucién Directoral N° 00864-2019-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

a) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.1° en la Ley N° 27809, Ley
General del Sistema Concursal (LGSC)'®, quedan sujetas a los

Folios 290 al 325.
Folios 362 al 367. Notificada el 26 de agosto de 2019 (Folio 381).
Folios 386 al 409.

Ley N° 27809, Ley General del Sistema Concursal, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 8 de agosto de

2002.

Articulo 15.- Créditos comprendidos en el concurso

Quedaran sujetas a los procedimientos concursales:

15.1 Las obligaciones del deudor originadas hasta la fecha de la publicacion establecida en el Articulo 32, con
la excepcién prevista en el Articulo 16.3.

Articulo 16.- Créditos post concursales

16.3. En los procedimientos de disolucion y liquidacion seran susceptibies de reconocimiento los créditos post
concursales, hasta la declaracién judicial de quiebra del deudor o conclusion del procedimiento
concursal.

Articulo 32.- Difusion del procedimiento

321 Consentida o firme la resolucion que dispone la difusion del procedimiento, la Comisién de
Procedimientos Concursales del INDECOPI dispondra la publicacién semanal en el Diario Oficial El
Peruano de un listado de los deudores que, en la semana precedente, hayan quedado sometidos a los
procedimientos Concursales.

322 En la publicacion se requerira a los acreedores que soliciten el reconocimiento de sus créditos, se les
informara sobre el plazo para el apersonamiento al procedimiento y se pondra a su disposicién en las
oficinas de la Secretaria Técnica la relacion de obligaciones declaradas por el deudor.



procedimientos concursales las obligaciones del deudor originadas hasta la
fecha de publicacion del sometimiento del deudor al procedimiento
concursal, aun cuando estas se encuentren vencidas; es decir, hasta el 13

de agosto de 2018.

b) Bajo esa consideracion, ha quedado acreditado que Minera Quiruvilca viene
atravesando una dificil situacién financiera, imposibilitando la ejecucion de
la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 3 de la presente Resolucion.

c) No obstante, actualmente se esta desarrollando un plan de trabajo que
permita dar cumplimiento a las obligaciones ambientales fiscalizable.

d) En la resolucién apelada, la DFAI no realizé una adecuada y razonable
valoracion de la situacion financiera de Minera Quiruvilca, contraviniendo el
principio de razonabilidad o proporcionalidad.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creaci6n, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea
el OEFA.

Seguin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)?', el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con

Decreto Legisiativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo pblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asf
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
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19.

20.

personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervisiéon, control y sancidén en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM%, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin?* al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto

22

23

24

25

26

emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en e! Diario
Oficial Ef Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruanc el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumir4 las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julic de 2010.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefic ambiental de los administrados bajo la competencia de!l OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancién. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como (ltima instancia administrativa. Lo resuelto



Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y uUltima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.
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por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y dltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene ias siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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23.

24.

25.

26.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevaciéon a rango constitucional de las normas qué
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
«Constitucion Ecoldgica», dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®°.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®' cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimension como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Per( de 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion que existe entre los
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28.

a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la protecciéon del ambiente y en los respectivos
instrumentos ' de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas ala tramitacion

del procedimiento administrativo sancionador.
CUESTION PREVIA

Del error material

Previo al analisis de fondo del presente caso, este Tribunal considera necesario
sefialar que, en virtud a lo establecido en el numeral 212.1 del articulo 212° del
TUO de la LPAG, se otorga a los érganos de la Administracion Publica la facultad
de rectificar errores materiales o aritméticos con efecto retroactivo, en cualquier
momento, bien sea de oficio o a solicitud del administrado, siempre que con dicha
modificacién no se altere el contenido ni sentido de la decisién adoptada.

elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino

(nicamente del adecuado para el desarrolio de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la

Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asf, carente de contenido.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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36.

31.

33.

Al respecto, los errores materiales para poder ser rectificados por la
Administracion Pudblica deben: i) evidenciarse por si solos sin necesidad de
mayores razonamientos, manifestandose por su sola contemplacién; vy, ii) el error
debe ser tal que para su correccién solamente sea necesario un mero cotejo de
datos que indefectiblemente se desprendan del expediente administrativo y que,
por consiguiente, no requieran de mayor analisis®®.

En tal sentido, estos errores no conllevan a la nulidad del acto administrativo, en
tanto no constituyen vicios que afecten el sentido de la decision o la esencia del
acto administrativo mismo.

La potestad de rectificacion de errores legalmente conferida a la Administracion
se constituye como un mecanismo de correccion que se ejerce sobre actos validos
y que se fundamenta en la necesidad de adecuacién entre la voluntad de aquella
y su manifestacién externa; esto es, en la necesidad de traducir al exterior el
auténtico contenido de la declaracion originaria.

De lo sefialado, se colige que las autoridades administrativas tienen la facultad de
rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados los
errores materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que
emitan, siendo que, con dicha rectificacion, el acto emitido subsiste sin variar su
contenido esencial.

En el presente caso, de la revisién de los actuados, esta Sala advierte que se ha
incurrido en un error material al momento de identificar el afio de emisién de la
Resolucion Directoral N° 222-2015-OEFA/DFSAI, al consignar que esta fue
emitida en el afio 2015; sin embargo, se evidencia que esta fue emitida el 18 de
febrero de 2016.

Habiendo identificado el error material incurrido en la Resolucién Directoral
N° 222-2015-OEFA/DFSAI, esta Sala procedera de oficio con las correcciones
necesarias, puesto que de la revision de los actuados se advierte que con estas
no se modifica ni se altera el contenido del citado pronunciamiento, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 212.1 del articulo 212° del TUO de la
LPAG.

Por consiguiente, y en atencién a lo sefialado en los parrafos precedentes,
corresponde efectuar la rectificacion de los errores materiales en el que se incurrié
en la Resolucién Directoral N° 222-2015-OEFA/DFSAI, quedando redactada en
los siguientes términos: «Resolucion Directoral N° 222-2016-OEFA/DFSAI».

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado 'y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo II. Decimosegunda edicién, 2017, Gaceta Juridica, p. 146.
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Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)™, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La dnica cuestién controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
con la emisién de la Resolucion Directoral N° 00864-2019-OEFA/DFAI se ha

vulnerado el principio de razonabilidad.
ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si con la emision de la Resolucién Directoral N° 00864-2019-
OEFA/DFAI se ha vulnerado el principio de razonabilidad

Sobre los principios que orientan el procedimiento administrativo sancionador

En su recurso de apelacion, Minera Quiruvilca alega que la DFAI no realizé una
adecuada y razonable valoracién de su dificil situacién financiera, contraviniendo
el principio de razonabilidad o proporcionalidad.

Sobre el particular, la recurrente sefiala que la situacion financiera que
actualmente atraviesa generé la imposibilidad de ejecutar la medida correctiva
detallada en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

Previamente al analisis de la presente cuestién controvertida, debe considerarse
que el principio de razonabilidad se encuentra consagrado, de forma genérica, en
el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*, el cual
dispone que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando califiquen
infracciones, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y

40

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

2182 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacién
El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las

pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

TUO de la LPAG.
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de

la vigencia

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facuitad atribuida y manteniendo la debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fi n de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.
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i 44,

manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines pUblicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido*'.

Asimismo, el principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad
sancionadora administrativa se encuentra recogido en el numeral 3 del
articulo 248° del TUO de la LPAG*, el cual dispone que la comision de la conducta
sancionable no debe resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién. De esta manera, esta vertiente del principio
de razonabilidad o proporcionalidad esta vinculado a la determinacién de la
sancién administrativa, ya que si bien la potestad sancionadora se ejerce dentro
de cierto marco discrecional*, tal situacién no implica que la sancién no sea
razonable*,

Sobre la base de dicho marco normativo, este Tribunal ha establecido en
anteriores oportunidades** que el principio de razonabilidad en materia
administrativa exige: (i) que las decisiones de la autoridad deben adaptarse dentro
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Respecto al principio de razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG, la doctrina nacional ha mencionado lo siguiente:

La razonabilidad, en sentido estricto, implica que los fines perseguidos por la limitacién a los intereses de
los administrados sean validos y legitimos en un Estado de derecho. Si los fines de dichos actos de
gravamen tienen por finalidad justificar un comportamiento arbitrario, autoritario o discriminatorio por parte
de la Administracién Publica, es evidente que la misma viola el principio de preferencia por los derechos
fundamentales y deviene en inconstitucional.

GUZMAN, Christian. Manual del procedimiento administrativo general. Pacifico editores, Lima, 2013, pp. 46y 47.

TUO de la LPAG.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las
sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién,
observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) Elbeneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

¢) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo
firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta de! infractor.

Al respecto, Juan Morén Urbina (Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador. Novena
Edicién. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p 699) sefala que:

(...) cuando la ley autoriza a una autoridad publica la aplicacién de sanciones administrativas le apodera
de una competencia marcadamente discrecional que se trasunta en el margen de apreciacion subjetiva
que tiene para poder tipificar la conducta incurrida, en determinar las pruebas necesarias, en la valoracién
de las circunstancias agravantes y atenuantes alrededor de la infraccion y en la eleccién de la sancion a
aplicarse, dentro del catalogo de sanciones habilitadas por la normativa.

Ver numerales 100 y 102 de la Resolucién N° 123-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 6 de marzo de 2019.

Ver entre otros, la Resolucién N° 192-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.
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de la facultad atribuida y manteniendo la proporcién entre los medios a emplearse
y los fines publicos que persigue; v, (ii) que, en el ambito de los procedimientos
administrativos sancionadores, las sanciones que eventualmente se impongan a
los administrados deben cumplir con el propésito de desincentivar la comision de
conductas infractoras.

En este orden de ideas, corresponde precisar que la apelacién formulada por
Minera Quiruvilca esta referida a la denegacién de la solicitud de ampliacion de
plazo de la ejecucién de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 3 de la
presente Resolucion.

Al respecto, el articulo 20° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (RPAS), establece que la DFAI puede variar la medida correctiva
dictada, de oficio o a pedido de parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes
o que no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcién

Bajo esas consideraciones, es factible sefialar que la primera instancia si contaba
con la facultad para pronunciarse sobre la solicitud planteada por la recurrente.
Ahora bien, de la revisién de la Resolucion Directoral N° 00864-2019-OEFA/DFAI,
esta Sala evidencia que la DFAI evalué todos los medios probatorios y alegatos
presentados por la recurrente, conforme se aprecia:

Cuadro N° 4:
Medios probatorios y argumentos presentados por el administrado
y anilisis de los mismos realizados por la DFAI

Analisis de la Autoridad Decisora en la Resolucion Directoral
N° 00864-2019-OEFAJ/DFAI

Escrito del 2 de
setiembre de 2016

15. (...)

a) Que, si bien el administrado aduce grave situacion de iliquidez,
pérdidas operativas y financieras, asi como bisqueda de
financiamiento extraordinario; esto no ha quedado acreditado debido
a que no ha presentado medios probatorios idéneos gue acrediten

Minera Quiruvilca viene
atravesando una grave
situacion de iliquidez, lo
cual no le permite cumplir
con la medida correctiva.
Lo sefialado se evidencia
con la Notificacion de
SUNAFIL, donde se
evidencia que no se pudo
cumplir con el pago al
personal.

dicha situacion, toda vez que:

- El requetimiento de comparecencia solicitado por fa SUNAFIL se
realizé en el marco de la fiscalizacién y supervisién del cumplimiento
de las normas sociolaborales, de seguridad y salud en el trabajo que
lidera dicha institucion; lo cual no puede interpretarse como una
situacién determinante_de “grave situacién de iliquidez. pérdidas
operativas v _financieras vy blisqueda _de financiamiento
extraordinario”.

- Adicionalmente, esta autoridad procedié a realizar la consulta del
rango de ingresos a la base de datos compartida por la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) a
esta autoridad, evidenciandose gue, durante el periodo 2014 al 2017,

periodo anterior y posterior al plazo en que vencia el cumplimiento
de la medida correctiva (5 de setiembre de 2016), mantenia la

cateqoria_de “Gran_empresa”, lo que implica que sus ingresos

anuales. en soles, oscilaban entre diez millones y un soles (sl.
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Escrito del 2 de
setiembre de 2016

Andlisis de Ia Autoridad Decisora en la Resolucién Directoral
N° 00864-2019-OEFA/DFAI

10,000,001) a més.

La situacion antes
descrita, se acredita con
las dos paralizaciones del
26 de julio y 5 de agosto
de 2016.

b) Sobre lo sefialado por el administrado de que los dias 26 de julio
y 5 de agosto de 2016, se realizaron paralizaciones laborales
intempestivas por parte de sus trabajadores, corresponde sefialar
que no constituye un sustento contundente que limite o impida Ia
ejecucion de la medida correctiva_ordenada toda vez que, las
paralizaciones fueron de sélo dos dias puntuales, lo cual no configura

Durante el mes de julio de
2016, se tuvo problemas
operativos lo que generd
la paralizacion de Ia
Planta Concentradoray la

mina. Ello, agravo la
situacion financiera
puesto que no se
realizaron labores

extractivas y de beneficio
de mineral.

una situacion de fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

c)

(...) De los reportes operativos de la mina, correspondientes a los
periodos de enero a julio de 2016; éstos no constituyen medios
probatorios idoneos debido a que no constituye informacién oficial
refrendada por el MEM (autoridad competente).

- De la declaracion estadistica mensual del mes de julio 2016 de la
Compafiia Minera Quiruvilca S.A. presentada al MEM, se analiza lo
siguiente:

(i) Todas las unidades mineras de titularidad del administrado se
hallaban sin actividad a excepcién de “Quiruvilca”, la cual se
encontraba en situacién de Explotacion (...).

i) En el subtitulo 1.3. “Informacioén sobre hechos que afecten la
declaracion e inversion ejecutada mensual”, del referido documento,
el administrado declara que: “por la falla de la bomba de vacio, la
planta no operé el mes de julio, no hubo produccién de concentrados
mineros”. No obstante, reportan: i) una produccion de 17,548 TM de
mineral polimetalico extraido, i) 62.23, 56.74 y 66,98 TM de
concentrados de cobre, plomo y zinc, respectivamente, destinados a
stock, iii) 29.20 TM de concentrado de plomo destinado a venta local.

iii) Asi también, el administrado report6 que, para el mes de julio de
2016, cont6 con la colaboracion de 195 empleados y 521 obreros
que realizaron actividades de explotacién en la referida unidad
minera, obteniendo 17,548 TM de mineral polimetalico, extraido de
19 labores.

Durante el 2016, no se ha
podido efectuar Ilas
inversiones  necesarias
para el cumplimiento de
la medida correctiva
debido a los altos costos
operativos y los bajos
precios de los minerales.

c)

- En el periodo enero 2016 a diciembre 2017, el administrado
presentd una produccién promedio de 19,018.76 TM de mineral
polimetalico; donde los concentrados de cobre, plomo y zinc eran
destinados para stock, venta local y, en la mayoria de los meses,
para exportacion a Suiza.

Fuente: Escrito del 2 de setiembre de 2016 y la Resolucién Directoral N° 00864-2019-OEFA/DFAI

Elaboracion: TFA

En atenci6n al cuadro antes presentado, esta Sala evidencia que la DFAI si valoré

debidamente los alegatos y medios probatorios presentados por la recurrente.

concluyendo que estos no acreditan la falta de liquidez alegada.

Por tanto, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en este extremo.

Adicionalmente, en el recurso de apelacion, la recurrente sefialé que, desde el 13
de agosto de 2018, se encuentra inmersa en un procedimiento concursal.

16



Q\

51. Al respecto, debe considerarse que, de conformidad con la LGSC, el objeto del
procedimiento concursal se circunscribe Unicamente al ambito de obligaciones
econémicas (patrimoniales)®.

52. Sobre el particular, debe considerarse que el TFA ha sefialado en reiterados
pronunciamientos’ que, a pesar del procedimiento concursal en el que se
encuentra incurso un titular minero, este se encuentra obligado a seguir
ejecutando los compromisos contemplados en su instrumento de gestion
ambiental y en la normativa ambiental, a fin de preservar bienes juridicos que son
de interés general de la sociedad —en este caso, el medio ambiente-.

53. Bajo esas consideraciones, corresponde sefalar que el hecho gue Minera
Quiruvilca se encuentre inmersa en un procedimiento concursal no la exime de su

responsabilidad administrativa ambiental ni constituye un_supuesto de caso
fortuito o fuerza mayor.

54. En atencién a lo expuesto, debe considerarse que los medios probatorios
presentados por Minera Quiruvilca no acreditan ninguna imposibilidad para
cumplir, dentro del plazo, con la medida correctiva ordenada en la Resolucién
Directoral N° 00864-2019-OEFA/DFAI; en consecuencia, corresponde

confirmarla.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental: el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; vy la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

e Ley N° 27809, Ley General del Sistema Concursal, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 8 de agosto de
2002.
Titulo Preliminar
Articulo |.- Objetivo de la Ley
El objetivo de la presente Ley es la recuperacién del crédito mediante la regulacion de procedimientos
concursales que promuevan la asignacion eficiente de recursos a fin de conseguir el maximo valor posible del

patrimonio del deudor.

Articulo II.- Finalidad de los procedimientos concursales

Los procedimientos concursales tienen por finalidad propiciar un ambiente idéneo para la negociacién entre los
acreedores y el deudor sometido a concurso, que les permita llegar a un acuerdo de reestructuracion o, en su
defecto, a la salida ordenada del mercado, bajo reducidos costos de transaccion.

Articulo 1°. - Glosario
a) Crédito. - Derecho del acreedor a obtener una prestacién asumida por el deudor como consecuencia de una

relacién juridica obligatoria.

4 Ver Resolucién N° Resolucion N° 285-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de setiembre de 2018, N° 233-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM y Resolucién N° 234-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de agosto de 2018, entre otras.
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SE RESUELVE:

PRIMERO. - CORREGIR el error material incurrido en la Resolucion Directoral N° 222-
2015-OEFA/DFSAI, del 18 de febrero de 2016, quedando redactada en los siguientes
términos: «Resolucién Directoral N° 222-2016-OEFA/DFSAI».

SEGUNDO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 00864-2019-OEFA/DFAI del 17
de junio de 2019, que denegé la solicitud de variacion de la medida correctiva dictada a
Compafiia Minera Quiruvilca S.A. en la Resoluciéon Directoral N° 988-2015-OEFA-
DFSAI del 30 de octubre de 2015, modificada mediante la Resolucién Directoral N° 222-
2016-OEFA/DFSAI, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion a Compariia Minera Quiruvilica S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Espécializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

>
/-

................. CEHL. LEX....

CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
Vogal
Sala Especializada’en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

P

18



YTASSANO VELAOCHAGA
Vocal

Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe seiialar que la presente Resolucién N° 04-2019-OEFA/TFA-SE tiene 19 péginas.
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