—

4
ot

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 006-2019-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 1055-2018-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA : INCENTIVOS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1357-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se revoca la Resolucién Directoral N° 1357-2019-OEFA/DFAI del 28 de
agosto de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 2444-2018-OEFA/DFAI del 17 de octubre de
2018, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Petréleos del Peri — Petropert S.A. por la conducta infractora detallada en el
numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resoluciéon e impuso la medida correctiva
descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la misma, en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

De otro lado, se confirma Ia Resolucién Directoral N° 1357-2019-OEFA/DFAI del 28
de agosto de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 2444-2018-OEFA/DFAI del 17 de
octubre de 2018, en el extremo que declaro la existencia de responsabilidad
administrativa de Petréleos del Peri — Petropert S.A. por la conducta infractora
detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, en atencién a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via

administrativa en este extremo.

Finalmente, se revoca la Resoluciéon Directoral N° 1357-2019-OEFA/DFAI del 28 de
agosto de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracién interpuesto
contra Ia Resolucién Directoral N° 2444-2018-OEFA/DFAI del 17 de octubre de
2018, en el extremo que impuso a Petréleos del Pert — Petroperd S.A. la medida
correctiva descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de Ia presente resolucion.

Lima, 29 de noviembre de 2019
l. ANTECEDENTES

1.  Petroleos del Peru — Petropert S.A.' (en adelante, Petroperi) es una empresa

il Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.
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que realiza la actividad de almacenamiento de hidrocarburos liquidos en la Planta
de Ventas Piura, ubicada en el distrito, provincia y departamento de Piura (en
adelante, Planta Piura)?.

Respecto a la Planta Piura, Petroperu cuenta con el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental aprobado por el Ministerio de Energia y Minas con el Oficio N°
136-1995-EM/DGH (en adelante, PAMA)3.

Del 15 al 16 de setiembre de 2015, la Direccion de Supervision (DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una
supervision regular en la Planta Piura (en adelante, Supervision Regular 2015),
cuyos resultados se encuentran contenidos en el Acta de Supervision del 16 de
setiembre de 2015 (en adelante, Acta de Supervision)*; el Informe de
Supervisién Directa N° 1544-2016-OEFA/DS-HID del 15 de abril de 2016. (en
adelante, Informe de Supervision)®; y el Informe Técnico Acusatorio N° 3152-
2016-OEFA/DS del 10 de noviembre de 2016 (en adelante, Informe Acusatorio)®.

Sobre esta base, mediante Resolucibn Subdirectoral N° 1456-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 22 de mayo de 2018’ (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de
la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso
el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador contra Petropert
(en adelante, PAS).

Luego de la evaluaciéon de los descargos presentados por el administrado?®, la
SFEM emitié el Informe Final de Instruccién N° 1521-2018-OEFA/DFAI/SFEM de
fecha 29 de agosto de 2018° (en adelante, Informe Final de Instruccion).

Posteriormente, tras la revision de los descargos presentados por el administrado
contra el Informe Final de Instruccion'™, la DFAI expidié6 la Resolucion
Directoral N° 2444-2018-OEFA/DFAI del 17 de octubre de 2018'"" (en adelante,
Resolucion Directoral ), a través de la cual declar6 la existencia de

Segun se detalla en el apartado 1.1 del informe de Supervision N° 1544-2016-OEFA/DS-HID.

Segun se detalla en el numeral 9 del Informe Técnico Acusatorio N° 3152-2016-OEFA/DS-HID.

El Acta de Supervision se encuentra contenida en el Disco Compacto (CD) que obra en el folio 12.

El Informe de Supervision se encuentra contenida en el Disco Compacto (CD) que obra en el folio 12.
Folios 1 al 11.

Folios 13 al 16, notificada el 1 de junio de 2018 (folio 17).

Folios 18 al 173, escritos y anexos presentados el 28 de junio de 2018.

Folios 174 al 80, notificado el 14 de setiembre de 2018 (folio 181).

Folios 182 al 195, escrito y anexos presentados el 28 de setiembre de 2018.

Folios 206 al 214, notificada el 23 de octubre de 2018 (folio 215).



responsabilidad administrativa de Petropert'? por la comision de las conductas
infractoras detalladas en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N°| Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras
. 2= Literal 9.9 del rubro 9 del
i':;t(;ggﬁ;% o Salizo) o g Cuadro de tipificacion de
HlmacenEmisals s infracciones administrativas y
escala de sanciones

productos quimicos en su | Articulo 52° del Reglamento : _
: L ; aplicable a las actividades
Planta Piura, toda vez que | para la Proteccién Ambiental desarrolladas por las

se detectaron dos (2) |en las Actividades de

L cilindros conteniendo | Hidrocarburos, aprobado por zirgfc:ceas?tfur osdel ilébsectger
espuma contra incendios, | Decreto Supremo N° 039- ancueniras bai elqémbito de
ubicados en el area de | 2014-EM (RPAAH)'. competencia ) del OEFA
” Zl’aa’rlg gi’g nte (en e:g:;it& s aprobado por Resolucion de
13 Consegjo Directivo 035-2015-

Conducta Infractora 1)'°. OEFA/CD'5

2 Como se indica en la Resolucién Directoral I, el presente procedimiento se encuentra sujeto a lo dispuesto en el

articulo 19° de la Ley N° 30230, en tanto la accion de supervision fue realizada en el afio 2015 y no se encuentra

dentro de los supuestos de inaplicacién previstos en dicho dispositivo:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién

Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correcciéon de la conducta

infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar (...). Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacién

a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme fa resolucién que sancion6 la primera infraccion.

(El sombreado es agregado).

13 Mediante la Resolucion Directoral | se archivé la Conducta Infractora 1, en los extremos del almacenamiento
inadecuado sobre suelo sin impermeabilizar y sin sistema de contencion, toda vez que habrian sido subsanados
voluntariamente por el administrado.

o RPAAH, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, publicado en El Peruano el 12 de noviembre de
2014.
Articulo 52°. - Manejo y almacenamiento de productos quimicos
El manejo y almacenamiento de productos quimicos en general, deberan realizarse en éreas seguras e
impermeabilizadas, protegiéndolos de los factores ambientales, con sistemas de contencién para evitar la
contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas. Se seguiran las indicaciones contenidas
en las hojas de seguridad MSDS (Hoja de Seguridad de Materiales) de los fabricantes, asi como en la normativa

general y especifica vigente.

L Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, publicada en El Peruano el 18 de agosto de 2015.




N°| Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras

Petropert no realizd el Literal a) del numeral 4.1 del
monitoreo de calidad de articulo 4° de la Resolucion
aire segun lo establecido de Consejo Directivo N° 049-
en sus instrumentos de 2013-OEFA/CD, asi como el
gestion ambiental, en el numeral 2.1 del Cuadro de
periodo de abril a julio de Tipificaciéon de Infracciones y
2 | 2015, segun el siguiente Escala de Sanciones
detalle: respecto al vinculadas con los
parametro  Oxidos de instrumentos de Gestion
nitrogeno (NOx), con una Ambiental y el desarrolio de
frecuencia bimestral, actividades en zona
incumplimiento lo prohibidas, aprobado con la
establecido en el PAMA de referida resolucion?'.

Articulo 24° de la Ley General
del Ambiente, aprobada con
Ley N° 28611 (LGA)'"; articulo
15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado
con Ley N° 27446 (LSNEIA)'S;
articulo 8° del RPAAH'; y el
articulo 29° del Reglamento de
la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto
Ambiental, aprobado con

2t

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALAS DE SANCIONES APLICABLE A LAS ACTIVIDADES DE
HIDRCARBUROS

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO INFRACTOR
SUBTIPO EAME (EGAE ) CALEICACION | SaNcion
INFRACCON INFRACTOR REFERENCIAL MONETARIA

9 OBLIGACIONES REFERIDAS A LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS

No cumplir con las indicaciones Articulo  §52°  del

contenidas en las hojas de A Reglamento para la

N . Genera dafio )

seguridad MSDS y la normatividad . Proteccion
o vigente para el manejo Yy gg::rg:nfaaluﬁala Ambiental en las Leve Hasta 100 UIT

almacenamiento de productos Actividades de

quimicos en general. Hidrocarburos

LGA, aprobada con Ley N° 28611, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan ios
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (...).

LSNEIA, aprobada con Ley N° 27446, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente seréa la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores (...).

RPAAH

Articulo 8°. - Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esté obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el
proponente (...).

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipifican de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zona prohibidas,
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013
Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestién Ambiental: (...)
a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio
potencial o real a la flora o fauna (...). La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa
de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones



N°| Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras
la Planta Piura (en | Decreto Supremo N° 019-
adelante, Conducta | 2009-MINAM (RLSNEIA)2.
Infractora 2)'6.

Fuente: Resolucion Subdirectoral y la Resolucion Directoral 1.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral | la DFAI ordené a Petroperu el
cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas

16

20

Medidas correctivas
N° | Conducta infractora b s Plazo de Forma para acreditar el
9 cumplimiento cumplimiento
Remitir a la DFAI, en un
plazo no mayor de 5 dias
Conducta habiles contados desde el
Infractora 1 Petroperd debera dia siguiente de vgnCIdo el
B eTediar = plazo para cumplir con la
Petropera realizd viene realiz ag o medida  correctiva, un
un inadecuado in sdscuato informe técnico que detalle
almacenamiento : como minimo lo siguiente:
almacenamiento
de productos del producto En un plazo no
quimicos en su Timico mayor de 15 dias | () Actividades realizadas
Planta Piura, toda .‘,]ﬂ ouprotein foam habiles contados a para la implementacién
1 vez que Se | .oncéntrate” en partir del dia de la estructura en el
detectaron dos (2) la Planta Piura siguiente de cual se incluya las
cilindros mediante Ia; notificada la dimensiones,
conteniendo implementacién Resolucion caracteristicas y
espuma contra Directoral |. material usado.
. < de una estructura
incendios, o ermita
ubicados en el area | 9 P ii) Registros fotograficos
. protegerlo frente J
de manifold 2 e lactores debidamente fechados
expuestos al ambihiales e identificados con
ambiente (en . coordenadas Ut™Mm
adelante,). WGS84 que acrediten
los trabajos realizados.
INFRACCION GRAVEDAD DE | SANCION
(SUPUESTO DE HECHO) BASE LEGAL REFERENGIAL | | o INFRACCION | MONETARIA
2. DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en los | Articulo 24° de la Ley General del
Instrumentos de Gestion Ambiental | Ambiente, Articulo 15 de la Ley del De10a1
2.1 Grave
: aprobados, sin generar daiio potencial o | SEIA, Articulo 29° def Reglamento de 000 UIT
real a la flora o fauna (...). la Ley de SEIA.

Mediante la Resolucién Directoral | se archivé la Conducta Infractora 2, en el extremo del incumplimiento del
PMA en las estaciones de monitoreo P-1 Centro del Tanque, P-2 Barlovento y p3 Sotavento.

RLSNEIA, aprobado con Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el
25 de setiembre de 2009.
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.




(i

10.

Remitir a la DFAI, en un
plazo no mayor de 5 dias
habiles contados desde el
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
Conducta medida correctiva, un
informe técnico que detalle
como minimo lo siguiente:

Infractora 2

Petropera no
bl I 0 Rosutagos  ao
segun o Petrop,eru _ mon!toreo de la calld_ad
establecido en sus debera] aqr'edltar ambiental  del ) Aire
e la regluzacmn del| En un plazo no res_pecto al pa_rametro
gestion ambiental monitoreo de | mayor de 35 dias Oxido de Nitrégeno
en el periodo de’ calidad de aire, hébi]es contados’a (NOx), _conforme a lo|
abril a julio de resgecto ‘al p_artl_r del dia establecido en e! PAMA
2015, segin el parametr_o Oxido sngt_nente de de la Planta’Plura, el
2 siguiénte detalle: de Nitrogeno notlﬁcad_a' la cual debera estar
respecto ai (NOx), wnforme R_esolucmn fespaldado con las
parametro  xidos a lo establecido | Directoral I. |nformes_de ensayo del
de nitrégeno (NOX) enel PAMA dela Iabqratorlo acreditado y
con una frecuencia; Planta Piura. cer_tlﬁcaq’os de
bimestral, calibracion de los

. S equipos utilizados.
incumplimiento lo quip

establecido en el

(i) Fotografias
EQ’:’;A de la Planta debidamente fechadas e
) identificadas con
coordenadas UTM

WGs84 que evidencien
la ejecucion del
monitoreo.

Fuente: Resolucion Directoral .
Elaboracion: TFA.

El 14 de noviembre de 2018, Petroperu interpuso un recurso de reconsideracion??
contra la Resolucién Directoral I.

Mediante la Resolucion Directoral N° 1357-2019-OEFA/DFAI del 28 de agosto de
20192 (en adelante, Resolucién Directoral II), la DFAI declaré infundado el
recurso de reconsideracion de Petroperu.

El 27 de setiembre de 2019, Petropert presentd un recurso de apelacién?* contra
la Resolucién Directoral |l, planteando los siguientes argumentos:

Sobre la Conducta Infractora N° 1

(iy A través del documento “Hoja de datos de seguridad del Material N°
NMS120 del producto Aer-O-Foam XL-3 al 3%” se acreditd que no existe

22

23

24

Folios 217 al 228.
Folios 229 al 236, notificada el 6 de setiembre de 2019 (folio 237).
Folios 238 al 261.



(ii)

(iii)

(iv)
b4

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

riesgo alguno por almacenar sin proteccion cilindros conteniendo espuma
contra incendios, ya que en dicha hoja se recomienda el almacenaje al aire
libre en un rango de temperatura de -7°C y 49°C.

Asi pues, la temperatura de la ciudad de Piura oscila entre 20° a 30°, por lo
que no existe riesgo de que ocurra derrame del producto al almacenar los
referidos cilindros al aire libre, ya que su temperatura de resistencia es
mayor a la temperatura de la ciudad de Piura.

De esta manera, lo afirmado por la DFAI carece de sustento técnico, ya que
no se basa en un estudio técnico y/o cientifico que respalden sus
conclusiones, sustentando su decision en apreciaciones subjetivas.

Sobre lo anterior, conforme con la normativa sobre la materia, el manejo y
almacenamiento se sigue tomando en cuenta las indicaciones contenidas
en las hojas de seguridad de los fabricantes, lo cual la DFAI no puede
desconocer, ya que implicaria una vulneracién del principio de verdad
material

Por otro lado, Petropert no almacena productos quimicos cerca de manifold,
por lo que la imputacién no guarda relacién con la actividad que se desarrolla
en dicha area, la cual constituye un sistema de combate contra incendios;
de ahi, que la DFAI vulnere el principio de tipicidad.

No obstante, se han implementado todas las medidas que impidan un
impacto ambiental en la zona objeto del hallazgo, las cuales acreditan que
no existe riego ambiental real ni potencial.

Asimismo, carece de sustento objetivo asumir una presunta toxicidad y
peligrosidad hacia las personas debido a la exposicion a espuma contra
incendios.

Sobre la Conducta Infractora N° 2

En base al principio de verdad material, debe tenerse en cuenta que la
Planta Piura no genera Oxidos de Nitrégeno (NOx) fuera de rangos
permisibles, por no tener en funcionamiento equipos como calderos, los
cuales son generados de emisiones en mayor cantidad de gases debido a
la combustion.

Es asi como en los monitoreos mensuales que se realiza los resultados del
agente gaseoso siempre han sido por debajo del limite permisible, por lo que
no hay riesgo de afectacion a la salud de las personas.

De igual forma se hace notar que, si bien el PAMA estableci6 el compromiso
de monitorear el elemento NOx, la Planta Piura no genera dicho elemento
por no tener en funcionamiento equipos como calderos, por lo que carece




\

11.

12.

13.

14.

15.

de sustento técnico la realizacién de dicho monitoreo, mas aln cuando el
principio general del derecho sefiala que el error no genera derecho.

Sobre las medidas correctivas

(xi) Las conductas imputadas no han generado efecto nocivo alguno, por lo que
no corresponde la imposicién de una medida correctiva.

(xii) Sin perjuicio de ello, se han ejecutado una serie de acciones para levantar
cualquier observacién que pueda formular el OEFA.

Adicionalmente, el administrado solicité en su recurso de apelacién el uso de la
palabra para exponer oralmente sus alegatos?.

El 5 de noviembre de 2019, se informé al administrado la programacién de la fecha
de realizacién de la audiencia de informe oral?®. P

El 13 de noviembre de 2019, se realizé la audiencia de informe oral solicitada por
el administrado, en la cual reiterd los planteamientos expuestos en su escrito de
apelacion?, sefialando adicionalmente que presentaria un escrito acreditando que
realizé el monitoreo objeto de ta Conducta Infractora 2.

El 13 de noviembre de 2019, Petroperu presenté un escrito?® adjuntando, entre
otros, el Informe Ambiental Anual 2015 de la Planta Piura, en donde, segun
sefala, informaria sobre los resultados de los monitoreos de calidad de aire que
realizé durante los meses de abril a julio de 2015.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicibn Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente?®, se creé el OEFA.

25
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Folio 247.

Folios 263 y 264.

La grabacién de la audiencia de informe oral se encuentra en el CD que obra en el folio 271.
Folios 272 al 279.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.



16.

17.

18.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (Ley de SINEFA)*, el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA®'.

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM32 se aprob6 el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién en materia ambiental del Osinergmin3® al OEFA. Siendo que, mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?, se establecié que el

31

32

33

34

Ley del SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009,
modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho puablico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generaies del OEFA: (...)
c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles

infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende Ia facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario

oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién

en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de Supervision y Fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al Osinerg
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes

o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de




19.

OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA® y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacién
y Funciones del OEFA®, se disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, se considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales'
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)®’.

35

36

37

las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como lltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisiéon de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Fundamento juridico 27 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC.

10



21.

22.

23.

24.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®® se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. Asi
pues, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, ya que el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad

de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental*®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve*'; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*2.

39

40

41

42

LGA.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Fundamento juridico 33 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°® 03610-2008-
PA/TC.

Constitucion Politica del Pera de 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, ha
sefialado sobre el derecho a un ambiente sano lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entraiia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia N° T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 03610-2008-PA/TC.




25,

26.

27.

28.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través
del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
el TFA interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)*, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a
las siguientes:

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e
imponer la medida correctiva a Petroperl por realizar un inadecuado

43

44

Fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-
PA/TC.

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial £/ Peruano

el 25 de enero de 2019.

Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son: (...)
b) Recurso de apelacién: Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente,
cabe la interposicién del recurso administrativo de revisién.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°, - Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demds requisitos previstos en el
articulo 124.

12



VL.
Vi1

30.

31.

32.

33.

almacenamiento de productos quimicos en la Planta Piura (Conducta
Infractora N° 1).

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e
imponer la medida correctiva a Petropera por incumplir el PAMA de la Planta
Piura (Conducta Infractora N° 2).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e
imponer una medida correctiva a Petroperid por la Conducta Infractora 1

De forma preliminar al andlisis de los argumentos expuestos por Petroperu se’
considera necesario exponer el marco normativo que regula la obligacion de
manejar y almacenar adecuadamente los productos quimicos por parte de las
empresas del sector de hidrocarburos, en tanto el incumplimiento de dicha
obligacién es objeto de la Conducta Infractora 1.

Sobre el marco normativo

Nuestro ordenamiento juridico consagra principios y reglas generales orientados
a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida*®.

En consonancia con este mandato, en el articulo 3° del RPAAH*, se dispone que
los titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables, entre otros, de
prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales
negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de Hidrocarburos.

Sobre la base de este marco normativo, en el articulo 52° del RPAAH¥, se indica
que el manejo y almacenamiento de productos quimicos por parte de los titulares

46

47

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por este Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccién del medio ambiente. Asi, dicho érgano colegiado ha
sefialado:

El papel del Estado no sélo supone tareas de conservacion, sino también de prevencién. En efecto, por
la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el Estado estad llamado a
desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, la realizacién de acciones
destinadas a ese fin (...) (Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N° 0018-
2001-Al/TC, fundamento juridico 9).

RPAAH

Articulo 3°. - Responsabilidad ambiental de los titulares (...)

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.

RPAAH
Articulo 52°. - Manejo y almacenamiento de productos quimicos

13




34.

36.

37.

de las actividades de hidrocarburos debe realizarse en areas seguras e
impermeabilizadas, con sistemas de contencidn para evitar la contaminacion del
aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas. Para estos efectos, dicho
dispositivo precisa que deberan seguirse las indicaciones contenidas en las hojas
de seguridad MSDS de los fabricantes, asi como en la normativa general y
especifica vigente.

Siguiendo esta linea, el TFA ha manifestado en anteriores oportunidades que el
almacenamiento y manipulacion de productos quimicos debe tomar en
cuenta las siguientes medidas: (i) contar con areas seguras e impermeabilizadas;
(ii) implementar un sistema de contencién que evite la contaminacion del aire,
suelo, agua (superficial y subterranea); y (iii) seguir las indicaciones contempladas
en las hojas de seguridad MSDS*. :

De esta manera, dada la relevancia de estas medidas, en el literal 9.9 del rubro 9
del Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo 035-2015-OEFA/CD*®, norma tipificadora
imputada en el presente caso, se establece que constituye una infraccion
administrativa incumplir con las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad
MSDS y la normativa vigente para el manejo y almacenamiento de productos
quimicos.

En virtud de lo expuesto se analizara, en primer término, cémo se llevé a cabo la
construccion de la imputacién y la determinacién de responsabilidad por parte de
la primera instancia.

Sobre la Supervision Regular 2015 y la determinacién de responsabilidad

En el caso concreto, en la Supervisidon Regular 2015 realizada a la Planta Piura,
la DS dejoé constancia del siguiente hecho:

48

49

El manejo y almacenamiento de productos quimicos en general, deberan realizarse en areas seguras e
impermeabilizadas, protegiéndolos de los factores ambientales, con sistemas de contencion para evitar la
contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas. Se seguiran las indicaciones contenidas
en las hojas de seguridad MSDS (Hoja de Seguridad de Materiales) de los fabricantes, asi como en la normativa
general y especifica vigente.

Criterio adoptado en el considerando 24 de la Resolucion N° 131-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de nayo de
2019.

Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALAS DE SANCIONES APLICABLE A LAS ACTIVIDADES DE
HIDRCARBUROS
SUPUESTO DE HECHO DEL TIPQ INFRACTOR
SUBTIPO BASELEGAL | ¢p) iricACION SANCION
INFRACCON INFRACTOR REFERENCIAL MONETARIA

9 OBLIGACIONES REFERIDAS A LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS

No cumplir con las indicaciones Articulo  52° del

contenidas en las hojas de Reglamento para
9.7 seguridad MSDS y la normatividad Goet:re\:;aial c;aﬁlg la Proteccion Hasta 100 UIT

’ vigente para el manejo vy g NG Ambiental en las Leve
almacenamiento de productos Actividades de
quimicos en general. Hidrocarburos S
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38.

39.

40.

41.

42.

Supervision Regular 2015

Folografia N® 2
Cilindros de productos pars o sistema gontra incendio del alcohol carburante,
localizados en las coordenadas UTM WGS 84 Este 537029 v Norte 9427632

Fuente: Informe de Supervision.

Sobre esta base, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFEM imputé a
Petroperu realizar un inadecuado almacenamiento de los dos (2) cilindros objeto
del hallazgo efectuado en la accién de supervision, los cuales contenian espuma
contra incendios.

Luego del curso propio del procedimiento y la evaluacién correspondiente,
mediante la Resoluciéon Directoral | y la Resolucién Directoral I, la DFAI declar6 y
confirmé la existencia de responsabilidad administrativa de Petroperu, toda vez
que los dos (2) cilindros conteniendo espuma contra incendios, ubicados en el
area de manifold, se encontraban expuestos al ambiente.

Sobre el recurso de apelacién

En su recurso de apelacion, Petropert indica que, de acuerdo al documento “Hoja
de datos de seguridad del Material N° NMS120 del producto Aer-O-Foam XL-3 al
3%” (en adelante, Hoja de Seguridad), no existe riesgo alguno por almacenar sin
proteccién cilindros conteniendo espuma contra incendios, ya que en dicha hoja
se recomienda el almacenaje al aire libre en un rango de temperatura de -7°C y
49°C, y la temperatura de la ciudad de Piura oscila entre 20° a 30°.

A criterio del administrado, lo afirmado por la DFAI, que existe un riesgo de fuga
o derrame del contenido de los cilindros por su exposicién prolongada a la
intemperie, carece de sustento ya que no se basa en un estudio técnico y/o
cientifico que respalde sus conclusiones.

De esta manera, segun Petroperii no seria responsable por la Conducta
Infractora 1, toda vez que ha almacenado los cilindros objeto del hallazgo tomando

15




43.

44,

45.

46.

48.

en cuenta las indicaciones contenidas en la Hoja de Seguridad, sin generar riesgo
alguno.

Al respecto, en el presente caso, se imputé al administrado la siguiente infraccién:
no cumplir con las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS y la
normativa vigente para el manejo y almacenamiento de productos quimicos,
generando con ello un impacto potencial a la flora o fauna (ver numeral 1 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucién).

En ese sentido, para efectos de determinar si correspondia se declare la
responsabilidad del administrado por la Conducta Infractora 1, debemos
determinar si la forma en la que fueron encontrados los dos (2) cilindros con
espuma contra incendios, que estaban expuestos al ambiente, implicaba un
incumplimiento de las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS;
incumplimiento que, a su vez, debia generar un dafio potencial a la flora o fauna
de la zona.

En ese orden de ideas, tenemos que en la Hoja de Seguridad®® se establecen las
siguientes medidas para el manejo y almacenaje de la espuma contra incendios
contenida en los cilindros materia de observacion:

Como se observa de ia Hoja de Seguridad, en esta se recomienda que la espuma
contra incendios se almacene en su contenedor original, el cual puede estar a
temperaturas al aire libre entre -7°C y 49°C.

No obstante, si bien tal situacién ha sido reconocida por la DFAI, esta declara la
responsabilidad de Petroperu, pues el hecho que los cilindros se encuentren a la
intemperie por un periodo prolongado aceleraria la degradacién del recipiente que
contiene la espuma contra incendios®'.

A diferencia de la DFAI, esta Sala considera que Petroperu si almacend los dos
(2) cilindros con espuma contra incendios respetando las indicaciones
contempladas en la Hoja de Seguridad, toda vez que en ella se recomienda

50

51

Ver reverso del folio 227.

Ver considerando 18 de la Resolucién Directoral 1.
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49.

50.

51.

52.

almacenar dicha sustancia en su contenedor original (los cilindros) y al aire libre,
siempre que la temperatura oscile entre -7°C y 49°C.

Asi, tales indicaciones si se cumplieron en el presente caso, ya que la temperatura
del area donde el administrado desarrolla sus actividades, fluctda entre 23.1 a
25.0 °C52. En ese sentido, la temperatura maxima del area donde se ejecut6 el
proyecto (25°C) es mucho menor que la temperatura de resistencia de los cilindros
(49°C), por lo que no se evidencia dafio potencial sobre la flora o fauna por tener
los cilindros al aire libre.

.

En efecto, el hecho que los cilindros con espuma se encuentren al aire libre (ver
considerando 35 de la presente resolucién) no evidencia un riesgo, proximidad o
eventualidad de que se genere un perjuicio real a la flora o fauna de la zona®3.
Esto, debido a que en la Hoja de Seguridad de dicho producto se indica que existe
la posibilidad de su almacenamiento al aire libre.

Por lo tanto, corresponde revocar la Resolucién Directoral II, que confirma a su
vez la Resolucién Directoral |, en el extremo que declard la existencia de
responsabilidad administrativa de Petropert y le ordené el cumplimiento de la
medida correctiva por la Conducta Infractora 1, ya que, de la valoracién conjunta
de los medios probatorios que obran en el expediente, se concluye que no existe
infraccién administrativa en este extremo®.

En atencion a los fundamentos desarrollados, carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre los demas argumentos esgrimidos por el administrado en
su recurso de apelacién.

52

53

Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de la Planta de Ventas Piura aprobado mediante Oficio N° 136-
95-EM/DGH de fecha 19 de junio de 1995. “2. DESCRIPCION DEL AMBIENTE". p. 4.

2. DESCRIPCION DEL AMBIENTE.
2.1 Caracterizacion del Medio Biofisico (...)
La temperatura media anual fluctiia entre 23.1 a 25.0 °C.

Un dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia
de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas. Criterio adoptado en la Resolucién N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24

de julio de 2018 (considerando 60).

TUO de laLPAG

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacion

para el caso concreto o aquelias formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia
no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié
el acto que se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios
probatorios o de la aplicacién o interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion
distinta debe conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.
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Vi.1 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e

imponer una medida correctiva a Petroperid por la Conducta Infractora 2

Previamente al analisis de los argumentos expuestos por Petroperu se considera
necesario exponer el marco normativo que regula la obligacién de cumplir con los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental, en tanto el
incumplimiento de dicha obligacién es objeto de las Conductas Infractoras 2.

Sobre el marco normativo

Conforme a lo establecido en los articulos 16° y 18° de la LGA®, los instrumentos
de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser
realizadas por los administrados.

De esta manera, en el articulo 24° de la LGA%, se consagra a la evaluacion de
impacto ambiental como el instrumento de gestion aplicable obligatoriamente a
toda actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de
causar impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aun
aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional
de Evaluacién del Impacto Ambiental deben cumplir con las normas ambientales
especificas®’.

Asimismo, en el articulo 15° de la LSNEIA%, se establece que el OEFA es
responsable del seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas
previstas en la evaluaciéon ambiental estratégica.

N\ 55

56

57

58

LGA

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2  Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evailuacién de Impacto Ambiental (...).

Ver considerando 65 de la Resoluciéon N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018.

LSNEIA
Articulo 15°. - Seguimiento y control (...)
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57.

58.

59.

En esta linea, resulta pertinente traer a colacion a los articulos 29° y 55° del
RLSNEIA%, en los cuales se dispone que, una vez aprobados los instrumentos de
gestion ambiental por la autoridad competente y obtenida la certificacion
ambiental, el titular de la actividad es responsable de cumplir con todas las
medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en
dicho instrumento.

Sobre esta base, en el articulo 8° del RPAAH®, se establece que los titulares de
las actividades de hidrocarburos deben contar con un instrumento de gestion
ambiental, el cual tiene que ejecutarse luego de su aprobacién, siendo de
obligatorio cumplimiento para el titular.

Interpretando el marco normativo expuesto, el TFA ha manifestado en anteriores
oportunidades que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir, mitigar o revertir en forma
progresiva, seglin sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente
que puedan ocasionar las actividades productivas®'.

58

60

61

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacién de las medidas establecidas en fa evaluacién ambiental

estratégica.

RLSNEIA

Articulo 29°. — Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55°. - Resolucién aprobatoria (...)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esté sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la

Certificacion Ambiental.

RPAAH

Articulo 8°. - Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara

inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.

Ver numeral 31 de la Resolucién N° 067-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de marzo de 2018, asi como las
Resoluciones N° 048-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 15 de noviembre de 2016, 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
24 de noviembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, entre otras.
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60. En virtud de lo expuesto se analizara, en primer término, cémo se llevé a cabo la
construccion de la imputacién y la determinacién de responsabilidad por parte de
la primera instancia.

Sobre el compromiso ambiental, la Supervision Reqular 2015 v la determinacion
de responsabilidad

61. De acuerdo al numeral 6.4 del PAMA de la Planta Piura, Petropert esta obligada
a efectuar los siguientes monitoreos bimestrales®

6.4 Prograsa de Monitoreo.

S Coma se ha indicada antericrmente, la Sub Planta de Ventas
f/ ® Piura no produce efluentes ligquidos, unicamente tiene
4 efluentes gasecsos originados por la evaporacidn de los
Yy combustibles en los tangues. Por tal razon, el programa de
monitorea gue a cantinuacion se muestra en el Cuadrep N* 3
e solamente estd referido a los efluentes gaseosgs ¥y al cuerpo
receptor (aire).

Para las emisiones gaseosas ¥y #l1 aire, se ha considerado los
parametros gue se indican en la tabla N° 4 del D.S. @46-73-
EM. En razdn de gue en la mencionada tabla no se dan los
pardmetros especifices para una Planta de Ventas, en cuanto
a emisiones gaseosas, se ha tomado los pardmetros que se
indican comp “"Sumatoria de venteos de gas par campa”.

‘| Voldtiles Venteo de tangnes |Bimestral |Candal Ciloulo |
Cromatografia ™ Cramatégrafo ‘
B85 “papg* @
Alre 300 mts del Bimestral
tanque K* 1 & en Tadiacifn Beta
. la direccitn del o § Tubo Draeger
viento a 1.50 ks S , 80, YPADS
del suele. HC no metano Tonizacifn de
Flama
{1} Una var Bl 800, GIGMACCGIAIL CIPios

(2) ‘pabS"s alachadillas impregnadas de slquna sal de Cadmic que se coloveas confoxme le concantracidn del i6n sulfuxo,
(37 Fuente de nayor emisidn.

Fuente: PAMA

62. No obstante, en el marco de la Supervisién Regular 2015, la DS constaté lo
siguiente:

e Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de la Planta de Ventas Piura aprobado mediante Oficio N° 136-
95-EM/DGH de fecha 19 de junio de 1995. “6. PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL”. Pp.

21y 22,
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63.

65.

66.

67.

Supervision Regular 2015

De la revision de reportes de monitoreo de calidad del aire de
abril a julio de 2015, se ocbservd |0 siguiente:

En abril, mayo y junic PETROPERU no efectud el
monitoreoc del parametro Oxidos de Nitrégeno {NO:), el
cual se comprometic an realizar, segin lo sefialado en el
Cuadro N* 5 del PAMA aprobado mediante Oficio N* 136-
$5-EM/DGH

Fuente: Informe de Supervisién

Sobre esta base, mediante la Resolucién Subdirectoral, la SFEM imput6é a
Petropert incumplir el PAMA de la Planta Piura, pues no habria efectuado los
monitoreos antes detallados.

Luego del decurso propio del procedimiento y la evaluacién correspondiente,
mediante la Resolucion Directoral | y la Resolucion Directoral |l, la DFAI declaré y
confirmé la existencia de responsabilidad administrativa de Petropert por
incumplir el PAMA, toda vez que no realizé el monitoreo de calidad de aire para el
parametro 6xido de nitrdgeno (NOX) en el periodo de abril a julio de 2015.

Sobre el recurso de apelacion

En su recurso de apelacién, Petroperu solicita que, en base al principio de verdad
material y principio de realidad de los hechos, se tenga en cuenta que la Planta
Piura no genera NOx fuera de rangos permisibles, pues no tiene en
funcionamiento equipos como calderos, por lo que no hay riesgo de afectacion a
la salud de las personas.

De esta manera, a criterio del administrado, no deberia exigirsele realizar los
monitoreos al elemento NOX previstos en PAMA, pues la Planta Piura no genera
dicho elemento, por lo que carece de sustento técnico la realizacién de dichos
monitoreos, mas atn cuando el principio general del derecho sefiala que el error
no genera derecho.

Al respecto, el principio de verdad material se encuentra consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, exigiendo

63

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente

debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que
ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a sstas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento
pudiera involucrar también al interés publico.

21




,

Ay A
a5

68.

69.

70.

71.

72.

a la Administracion adoptar sus decisiones en base a hechos debidamente
probados y sustentados a través de los medios probatorios correspondientes.

En torno al referido principio, la doctrina sefiala que este exige que el empleado
publico encargado de la instruccion de un procedimiento advierta la naturaleza
juridica y los fines de cada uno de los documentos que forman parte del
expediente administrativo, de modo que estos, a su vez, cumplan su finalidad en
el procedimiento administrativo especifico®.

Como se observa, el principio materia de analisis buscaria, pues, que la
Administracion Publica sustente su decision en base a una realidad (hechos) que
se encuentre debidamente acreditada.

Partiendo de estas premisas, corresponde mencionar que en el PAMA se indica
claramente que Petroperu debe efectuar el monitoreo bimensual del NOx en la
Planta Piura (ver considerando 61 de la presente resolucion). En ese sentido, esta
Sala no advierte vulneracién alguna del principio de verdad material ni que exista
un error que exonere de responsabilidad al administrado.

Sobre esto Ultimo, de acuerdo con el articulo 6° de la LSNEIA®S, la aprobacién de
un instrumento de gestién ambiental sigue una serie de etapas, entre las cuales
se encuentra la elaboracién y presentaciéon del instrumento por el titular de la
actividad, para su posterior evaluacién por la autoridad competente.

De esta manera, una vez obtenida la certificaciéon ambiental, el titular de la
actividad es responsable de cumplir con todas las obligaciones contenidas en su
instrumento de gestion ambiental®, salvo que modifique su instrumento; situacion
que no ha ocurrido en el presente caso.

64
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Cfr. JIMENEZ MURILLO, Roberto. “Los principios de impulso de oficio y verdad material en el procedimiento
administrativo”. En: Revista Derecho PUCP. N° 67. Lima, 2011. p. 200.

LSNEIA

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
Presentacion de la solicitud,;

Clasificacion de la accion;

Evaluacién del instrumento de gestién ambiental;

Resolucién; y,

Seguimiento y control.

ohwN=

RLSNEIA

Articulo 55°. - Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificaciéon Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su

cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la

Certificacién Ambientali.
El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).
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77.

78.

79.

80.

No obstante, respecto a lo alegado por el administrado, que no deberia exigirsele
los monitoreos del elemento NOXx, pese a lo establecido en su PAMA, esta Sala
considera necesario sefialar que la premisa de Petropert no resulta consistente
con la realidad probada en la presente causa.

En efecto, de la revision de los informes de ensayo de los afios 2016%7, 2017% y
2018, se observa que las actividades el administrado en la Planta Piura gener6
NO., el cual forma parte del parametro NOx.

Sobre este punto, cabe indicar que los monitoreos ambientales tienen por finalidad
establecer si una determinada actividad excede o no los parametros ambientales
previstos en nuestro ordenamiento, a fin de evaluar, de forma constante, si la
actividad como tal afecta al medio ambiente.

De esta manera, cuando no se realiza un monitoreo, pese a estar previsto en el
instrumento de gestion ambiental, no se cuestiona el exceso de un determinado
parametro o la afectacién concreta al medio ambiente, sino la imposibilidad de
evaluar el impacto de la actividad en los componentes ambientales, tomando en

cuenta que este impacto fluctia en el tiempo.

Por este motivo, los instrumentos de gestion ambiental suelen establecer la
realizacién de monitoreos de forma periddica, pues estos constituyen, si se quiere,
una “fotografia” de un momento especifico, cuyo analisis constante permite tener
una visién general sobre el impacto de la actividad en el medio ambiente.

En ese sentido, el administrado se encuentra obligado a realizar el monitoreo del
parametro NOx para determinar si los gases que genera exceden los limites
previstos en nuestro ordenamiento juridico y cual es su impacto en el medio

ambiente.

Sobre el Informe Ambiental Anual 2015

Por otro lado, en su escrito del 13 de noviembre de 2019, Petropert adjunt6 el
Informe Ambiental Anual 2015 de la Planta Piura, en donde, segun sefiala,
informaria sobre los resultados de los monitoreos de calidad de aire que realizé
durante los meses de abril a julio de 2015, los cuales son objeto de la Conducta

Infractora 2.

Al respecto, el referido informe ambiental no acredita la realizacion de los
monitoreos como tal. En efecto, en dicho documento, elaborado por el
administrado, no se adjuntan los informes de ensayo que permitan verificar si el
monitoreo y su andlisis: (i) se realiz6 en la fecha y lugar establecido en su

&7

68

69

Folios 68 y 82.
Folios 96, 110, 124 y 138.

Folios 163y 171.
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compromiso; (ii) fue realizado a los parametros establecidos en su PAMA: v, (iii)
fue ejecutado por un laboratorio acreditado.

Sobre esto ultimo, no estd demas mencionar que, dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, en donde subyace un interés
publico, corresponde al administrado presentar los medios probatorios idéneos
que desvirtien la imputacion, no siendo ello una cuestién de mera formalidad que
pueda ser relativizada en la valoracién de las pruebas por parte de la autoridad™.

En efecto, como explica el profesor Alejandro Nieto”", corresponde al administrado
la carga probatoria para eximirse de responsabilidad administrativa:

(...) por lo que se refiere ala carga probatoria en cualquier accién punitiva, es el
oérgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de
soporte a la posible infraccion, mientras que al imputado le incumbe probar los
hechos que puedan resultar excluyentes de su responsabilidad.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos planteados por el
administrado en este extremo.

Sobre las acciones realizadas por el administrado

En la audiencia de informe oral, Petroperu indicé que no seria responsable pues
también ha realizado una serie de acciones para levantar cualquier observacion,
tales como monitoreos posteriores (2016, 2017 y 2018), los cuales acreditan que
la actividad del administrado no genera impactos negativos al ambiente.

Al respecto, resulta necesario precisar que la responsabilidad administrativa en
materia ambiental subsiste aun cuando se corrija la conducta, salvo que esta haya
sido subsanada voluntariamente con anterioridad al inicio del PAS™.

En efecto, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG?, la subsanacién voluntaria de la conducta
infractora por parte del administrado, con anterioridad a la notificaciéon de la
imputacién de cargos (y no con posterioridad), constituye una condicién eximente
de responsabilidad por la comisidn de la infraccién administrativa.
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73

Ver considerandos 102 y 103 de la Resolucién N° 007-2017-OEFA/TFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo- Sancionador. 52 edicién totalmente reformada. Madrid
Tecnos, 2011, p. 344.

Criterio asumido en el considerando 55 de la Resolucion N° 096-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de febrero de
2019.

TUO de la LPAG
Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253. (...)
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88.

89.

90.

En ese sentido, de acuerdo a lo manifestado por el TFA en anteriores
pronunciamientos™, para la configuracién del mencionado eximente de
responsabilidad administrativa deben concurrir las siguientes condiciones, de
forma copulativa:

() Se realiza de manera previa al inicio del PAS; esto es, antes de la
notificacion de la imputacién de los cargos.

(i)  Se produce de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de
la autoridad competente.

(i) La subsanacién de la conducta infractora’.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los referidos requisitos,
resulta necesario determinar el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que, debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa,
no son susceptibles de ser subsanadas.

En el presente caso, se ha imputado a Petropert incumplir su PAMA, pues no
realizé los monitoreos del parametro NOx de la Planta Piura en el periodo de abril

a julio de 2015.

Asi, dada la naturaleza de la conducta imputada, esta no puede ser subsanada;
es decir, si el monitoreo no se efectué en el periodo previsto no podria aplicarse
la eximente de responsabilidad de subsanacién voluntaria, tal y como ha sido
desarrollado por el TFA en el precedente administrativo de observancia obligatoria
contenido en la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM™:

55. Asi las cosas, tal como indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea,
dado que dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento
determinado, en el que se recaba data que no podra ser sustituida con
futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados

74
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Ver las Resoluciones N° 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 5 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, 443-2018-OEFA/T FA-SMEPIM
14 de diciembre de 2018, entre otras.

Con relacién a la subsanacion voluntaria, la Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia se indica que:

“(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién
implica la reparacion de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora® (...)".

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia. Segunda edicion. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 002-
2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47.

El precedente contenido en la Resolucién N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM fue publicado en el diario oficial EI
Peruano el 25 de marzo de 2019.
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91.

92.

93.

94.

destinadas a realizar los mismos, no demostraran la correccion de la conducta
infractora.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos planteados por el
administrado en este extremo y, en consecuencia, confirmar la declaratoria de
responsabilidad administrativa de Petroperu por la Conducta Infractora 2.

Sobre la medida correctiva impuesta

De acuerdo con lo establecido en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA”’, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas.

En esta misma linea, en el literal f) del humeral 22.2 del mencionado precepto’
se dispone que el OEFA podra considerar el dictado de medidas correctivas
orientadas a evitar los efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Su dictado también corresponde ante la posibilidad de una
afectacion al ambiente’™: ello, en todo caso, una vez determinada la

77
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Ley del SINEFA.
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comisién de la infraccién.
b) La paralizacién o restricciéon de la actividad causante de la infraccién.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econémica.

Ley del SINEFA.

Articulo 22.- Medidas correctivas

221 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)

f) Ofras gue se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo gue la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas. (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos como, por ejemplo, en la Resolucion N° 051-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017. En este caso, el TFA, ante una posible afectacion
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95.

96.

97.

98.

99.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley .

responsabilidad del administrado por la comision de una conducta infractora en la
cual se ha generado un riesgo ambiental.

Asi, en el caso particular de la Conducta Infractora 2, la DFAI ordené el dictado de
la medida correctiva descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente
Resolucién, a fin que Petropert acredite realizar el monitoreo respecto al elemento
NOx, de acuerdo a la obligacion establecida en el PAMA de la Planta Piura.

Como se observa, la citada medida correctiva se encamina a conseguir que el
administrado cumpla con la obligacién cuyo incumplimiento se imputa; esto es,
que realice el monitoreo del elemento NOXx seguin lo previsto en su instrumento de
gestion ambiental.

De esta manera, la medida correctiva descrita no se encuentra orientada a revertir
o remediar efectos nocivos de la conducta infractora como tal, por lo que dicha
finalidad no se cumpliria con su dictado®.

En consecuencia, corresponde revocar la medida correctiva en cuestion, en
aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6° del TUO de la LPAG,
que establece que no constituye causal de nulidad el hecho de que el superior
jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que se impugna tenga una aplicacion
o interpretacion distinta del derecho a Ia realizada por la primera instancia.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién no exime
al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia
del presente procedimiento administrativo sancionador, las que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision por parte del OEFA.

del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1357-2019-OEFA/DFAI del 28 de
agosto de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra
la Resolucién Directoral N° 2444-2018-OEFA/DFAI del 17 de octubre de 2018, en el
extremo que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos

80

ambiental, confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado
acredite la impermeabilizacion de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los
tangues de almacenamiento de combustible.

Conclusion asumida en el considerando 91 de la Resolucién N° 031-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de enero
de 2019.
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del Perti — Petropert S.A., por la conducta infractora detallada en el numeral 1 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion y le impuso la medida correctiva descrita en el
numeral 1 del Cuadro N° 2 de la misma, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

SEGUNDO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1357-2019-OEFA/DFAI del 28
de agosto de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucién Directoral N° 2444-2018-OEFA/DFAI del 17 de octubre de 2018,
en el extremo que declaro la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos
del Peru — Petroperu S.A., por la conducta infractora detallada en el numeral 2
Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. — REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1357-2019-OEFA/DFAI del 28 de
agosto de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra
la Resolucion Directoral N° 2444-2018-OEFA/DFAI del 17 de octubre de 2018, en el
extremo que impuso a Petréleos del Peru — Petroperu S.A. la medida correctiva descrita
en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

CUARTO. — NOTIFICAR la presente resolucion a Petréleos del Peru — Petroperu S.A.
y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del
OEFA, para los fines correspondientes.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

/ Presidenta

Sala Especializada en Mineria, Energia,

Actividades Prqﬂuctivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
Vogal
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Tribunal dé Fiscalizacion Ambiental
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