Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades
Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 008-2019-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 2686-2018-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS
(\: ADMINISTRADO - AJINOMOTO DEL PERU S.A.
;’ SECTOR : INDUSTRIA
> / ) APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1298-2019-OEFA/DFAI
;
/’f SUMILLA: Se revoca la Resolucién Directoral N° 1298-2019-OEFA/DFAI del 27 de
/ agosto de 2019, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad

/
)
¢

administrativa de Ajinomoto del Perti S.A. por la comisiéon de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, en atencién a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la misma; asi como la multa
impuesta; y, en consecuencia, se archivan los mismos.

Lima, 29 de noviembre de 2019

1.

ANTECEDENTES

Ajinomoto del Perii S.A." (en adelante, Ajinomoto) es titular de la unidad
fiscalizable Planta Callao, ubicada en el distrito de Callao, provincia constitucional
del Callao (en adelante, Planta Callao).

La unidad fiscalizable Planta Callao cuenta con una Declaracién de Impacto
Ambiental del Proyecto “Instalacién de una planta de Aji-no-Men” (en adelante,
DIA Planta Callao)?, aprobado por el Ministerio de la Produccién (PRODUCE),
mediante Resolucién N° 402-2015-PRODUCE/DMYPE-I/DGAAM del 2 de

setiembre de 20153

Del 7 al 10 de mayo de 2018, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realiz6 una Supervision Regular en
la Planta Callao (en adelante, Supervision Regular 2018), durante la cual se
detectaron presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientales fiscalizables

Registro Unico de Contribuyente N° 20100085063. Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision,
Ajinomoto es una empresa dedicada a la actividad de elaboracion de productos alimenticios. Folio 2.

Cabe indicar que Ajinomoto cuenta con una Unidad Fiscalizable en Av. Néstor Gambetta N° 7003, distrito de
Callao, provincia constitucional de Callao.

En: hitps://publico.cefa.gob.pe/sisud/ (Revisién: 13 de octubre de 2019)




a cargo de Ajinomoto, tal como se desprende del Informe de Supervisién N° 380-
2018-OEFA/DSAP-CIND del 6 de agosto de 2018 (en adelante, Informe de
Supervision)*.

Sobre esa base, la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas del
OEFA (SFAP) emitio la Resolucion Subdirectoral N° 943-2018-OEFA/DFAI/SFAP
de 31 de diciembre de 2018 a través de la cual se inicié un procedimiento
administrativo sancionador contra Ajinomoto.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por Ajinomoto®, se emiti6 el
Informe Final de Instruccion N° 065-2019-OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante,
Informe Final de Instruccién).

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccion®, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA (DFAI) emiti6 la
Resolucion Directoral N° 1298-2019-OEFA/DFAI del 27 de agosto de 2019°,
mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Ajinomoto'®, por la conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Folios 2 a 10.

Folios 11 a 15. Notificada el 16 de enero de 2019 (Folio 16).

Folios 18 al 58. Escrito presentado el 12 de febrero de 2019.

Folios 66 a 75. Notificado el 6 de marzo de 2019 (Folios 76 a 77).
Folios 78 a 93. Escrito presentado el 29 de marzo de 2019.

Folios 101 a 111. Notificada el 10 de setiembre de 2019. (Folio 112).

Mediante la Resolucién Directoral N° 1298-2019-OEFA/DFAI se archivd el extremo relativo a la siguiente
conducta infractora:

N° Conducta infractora

1 No realizar el monitoreo para el componente de emisiones con las metodologias acreditadas por el
INACAL, para el parametro hidrocarburos en el semestre 2018-I.

En el presente caso, a la conducta infractora respecto al periodo 2017-I tanto en el parametro particulas como
en el parametro hidrocarburos le resulta de aplicacién el articulo 19° de la Ley N° 30230. En el caso de la
conducta infractora respecto al periodo 2017-1l y 2018-I, tanto en el parametro particulas como en el parametro
hidrocarburos (2017-Il) le resulta de aplicacién las disposiciones que regulan el procedimiento administrativo
sancionador contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD vy los
dispositivos normativos aprobados por OEFA.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaci6én de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Articulo 24° de la Ley N°

Literal a) del numeral 4.1 del
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revertir la conducta infractora y suspender el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que queds firme ia resolucién que sanciond la primera infraccién.

LGA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrolian los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

LSNEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

152 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental

estratégica.

RLSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en Ia siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental:
a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dario potencial
o real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de
compromisos contemplados de los Instrumentos de Gestién Ambiental que tiene caracter social, formal
u otros que por su naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real.

—



Conducta infractora Norma sustantiva Norma fipificadora

hidrocarburos, en los | literales b) y e) del articulo 13° | Escala de Sanciones de la
semestres 2017-1y 2017-ll. |y numeral 15.2 del articulo 15° | RCD N° 049-2013-
del Reglamento de Gestién | OEFA/CD1®

Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio
Interno. Decreto Supremo N°
017-2015-PRODUCE
(RGAIMCI)'4,

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 943-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

En consecuencia, la DFAI resolvi6 sancionar a Ajinomoto con una multa
ascendente a 7.22 (siete con 22/100) (Unidades Impositivas Tributarias) (UIT)
vigentes a la fecha de pago.

El 27 de setiembre de 2019, Ajinomoto interpuso recurso de apelacion'” contra la
Resolucién Directoral N° 1106-2019-OEFA/DFAI/PAS, argumentando lo siguiente:

a) Se ha vulnerado el principio de tipicidad, debido a que se tipific6 mediante
el numeral 3.1 de la Resolucién del Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD por “incumplimiento a lo establecido en el instrumento ambiental”,
mientras que el administrado considera que debia tipificarse mediante el
numeral 4.2 de la Resolucidn del Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD
por “realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones, el analisis y/o el
registro de resultados a través de organismos no acreditados por el INACAL
o con otra entidad sin reconocimiento o certificacidn ambiental, o

16
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RGAIMCI, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del tituiar:

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los piazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

Articulo 15.- Monitoreos

15.2 El muestreo, ejecucién de mediciones, andlisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacién
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado
debe ser independiente del titular.

Cuadro de Tipificacion e Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

BASE LEGAL
INFRACCION REFERENCIAL CALIFICACION SANCION

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
2 AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en los instrumentos de
2.1 Gestidbn Ambiental aprobados, sin generar
) darfio potencial o real a la flora, la fauna, fa vida

Articulo 24° de la LGA,
Articulo 15° de la LSEIA, GRAVE De 5 a 500 UIT
Articulo 29° del RSEIA

o salud humana.

Folios 113 a 141.



dependiente del titular, para los respectivos parametros, métodos y
productos”.

Respecto al parametro particulas

b) Habiéndose publicado el Precedente de Observancia Obligatoria dictado en
la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM el 25 de marzo de 2019 en
el diario oficial El Peruano, no resulta aplicable al caso materia de
procedimiento.

c) No guarda identidad el presente caso con el del citado Precedente de
Observancia Obligatoria, debido a que, en el citado caso, la empresa
sancionada no realizé los monitoreos, mientras que Ajinomoto si los efectué.

Respecto al parametro hidrocarburos

d) En el Peri no existe un laboratorio acreditado por el INACAL ni por
organismo de reconocimiento internacional para la medicion del parametro
hidrocarburos, por lo que corresponde aplicar el eximente de
responsabilidad respecto al parametro hidrocarburos, en el presente caso.

e) Se aplicé indebidamente el principio de retroactividad benigna, porque DFAI
pretende aplicar una norma que no estuvo vigente al momento de la
infraccion (como es el caso del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE,
que modifico el RGAIMCI'8).

f) Se vulnera el principio de predictibilidad.

g) Alega ruptura del nexo causal, al no deberse exigir que se realice el
monitoreo de hidrocarburos.

Multa

h) Se ha incrementado la multa en perjuicio del administrado respecto a lo
establecido en el Informe Final de Instruccion, el cual recomendaba una
multa de 0.15 UIT para el parametro particulas y el archivo por el
incumplimiento del parametro hidrocarburos.

DS 006-2019-PRODUCE

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones y analisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacién Internacional de Acreditacién de Laboratorios ~ILAC, con sede en territorio nacional.

15.3 En caso no exista organismo acreditado en territorio nacional, para el pardmetro, método y producto
requerido, el muestreo, la ejecucién de mediciones y el andlisis deben ser realizados por organismos acreditados
por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) para parametros y métodos distintos, siempre que corresponda
al mismo componente ambiental. En estos casos los resultados de los monitoreos ambientales resultan validos
para acreditar el cumplimiento de las obligaciones ambientales y para verificar la efectividad de las medidas de
manejo ambiental, siempre guecumplan con lo dispuesto en el numeral 15.1. (Resaltado agregado)




10.

11.

i) Se ha calculado inadecuamente el beneficio ilicito, debido a que se incorporé
un monto de capacitaciones, el cual no forma parte del beneficio ilicito, asi
como los meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento
(correspondientes a hidrocarburos en 19 meses y a particulas en 13 meses).

) Respecto a los factores agravantes y atenuantes, no se ha tomado en
cuenta un factor atenuante pese a que la conducta fue corregida,
estableciendo una desproporcional sancién sin motivacién alguna.

9. El 11 de noviembre de 2019, se llevé a cabo la audiencia de informe oral,
ante esta Sala, conforme consta en el acta correspondiente’. En dicha
diligencia, Ajinomoto reiteré lo sefialado en su escrito de apelacién.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%°, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 300112
(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

20
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Folio 240.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente.
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por Ia Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personerfa juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesioén y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.



13.

14.

12.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?® se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2017-
OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental respecto de las
actividades manufactureras previstas en la Divisién 15: Elaboracién de productos
alimenticios y de bebidas: 1549: Elaboraci6n de otros productos alimenticios n.c.p.
(sopas y jugos concentrados) desde el 30 de noviembre de 2017.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?5 y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-201 7-MINAMZ2é, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

a
A
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Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 32-2017-OEFA-CD, Determinan fecha en las cuales el OEFA
asume funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental respecto de actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 23 de noviembre de 2017.

Articulo 1.- Determinar que a partir del 30 de noviembre de 2017, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancién
en materia ambiental respecto de las siguientes actividades: (i) Divisién 15: Elaboracién de productos alimenticios
y de bebidas y sus Clases nimeros 1511, 1513, 1514: Elaboraci6n de aceites y grasas de origen vegetal y
animal (equivalente a la Clase 1040 dela Rev. 4 de la CllU), 1520, 1531, 1632, 1533, 1541, 1543, 1544 y 1549:
(...) (Resaltado agregado).

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de




_,/W 15.

16.

N 17,
18.

ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolia Ia
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)¥.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una

27
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competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda menciéon hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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19.

20.

“Constitucién Ecolégica’, dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrolio de Ia
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armdnica; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacion de

29
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de fa indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes ptiblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente

N° 03610-2008-PA/TC.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
tnicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.



22.

23.

garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(if) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (TUO de la LPAG)%, por lo que es admitido a tramite.

35
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
Sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial £/
Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerérquico.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

10
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28.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Ajinomoto, por
incumplir los compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental
(IGA); toda vez que no realiz6 el monitoreo ambiental para el componente
emisiones con las metodologias acreditadas por INACAL, para los parametros de
particulas, en los semestres 2017-I, 2017-Il y 2018-1, e hidrocarburos, en los

semestres 2017-1 y 2017-I1.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al analisis respecto a la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestién
ambiental y los criterios sentados en relacion a estos.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los
instrumentos de gestién ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propoésito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados®.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA, se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de

,
/

Am
¢
)

LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las nommas

ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los

instrumentos de gestion ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.
En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y COmpromisos.

1"
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causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente®®.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion ambiental,
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA*!, es responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

39
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LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esté sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias, autorizarlas, permitirias, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSNEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el pian correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibies durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversién.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

12
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32.

33.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas*?.

En ese sentido, a efectos de determinar si Ajinomoto incumplié lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental, corresponde identificar, previamente, el
compromiso ambiental asumido por este en su Instrumento de Gestion Ambiental,
considerando las medidas y componentes dispuestos y las especificaciones
establecidas para su ejecucion.

De la identificacién de las obligaciones establecidas en la DIA Planta Callao

En el caso concreto, en la DIA Planta Callao, se establece la obligacién de
Ajinomoto de cumplir con el programa de monitoreo ambiental en los componentes
emisiones respecto de los parametros particulas e hidrocarburos en los términos
sefialados en dicho IGA*}, conforme se muestra en el Programa de Monitoreo

Ambiental:

DIA Planta Callao
ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO INTEGRAL
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Fuente: DIA Planta Callao

Ver Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, Resolucion N°051-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016, Resolucién N°015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017 y Resolucién N° 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.

En: httos://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Revision: 14 de noviembre de 2019)
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34.

35.

DIA Planta Callao

ANEXO C: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS
INFORMES DE MONITOREQ ANMBIENTAL

informe de Monitoreo Fecha de presentacion
. Bt : Pnmera semani del mes de marzo de cada
1% Informe de Monitoreo Ambisnta a0 empezands 2018
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Fuente: DIA Planta Callac**

De los cuadros antes mostrados, se evidencia que correspondia a Ajinomoto
realizar el programa de monitoreo ambiental del Componente Emisiones respecto
de los parametros Particulas e Hidrocarburos; considerando las siguientes
especificaciones: (i) el monitoreo debia realizarse en puntos determinados en la
DIA Planta Callao (chimeneas de los calderos U652-1, U652-2, U652-3, U940 y
U950); (ii) con una periodicidad semestral y debiendo presentar cada uno durante
los meses de marzo y setiembre de cada afio, respectivamente (lo que incluia los
semestres 2017-1 y 2017-11 asi como 2018-); vy, (iii) conforme a la Norma sobre el
control de la contaminacién atmosférica de Venezuela y la Guia de la Corporacion
Financiera Internacional del Banco Mundial.

Pese a las disposiciones establecidas, en la Supervisién Regular 2018, la DS
advirti6 que Ajinomoto habria incumplido el referido compromiso, en tanto el
administrado no habria realizado los monitoreos ambientales del Componente
Emisiones en el parametro Particulas, durante los semestres 2017-l, 2017-Il y
2018-l, asi como en el parametro Hidrocarburos, durante los semestres 2017- y
2017-1l, con las metodologias acreditadas por el INACAL, conforme se advierte a
continuacién del Acta de Supervision y del Informe de Supervision que originé:

Acta de Supervision
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Fuente: Acta de Supervision®®
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45

En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Revisién: 14 de noviembre de 2019)

Pagina 8 del Archivo denominado “Acta de Supervision” del Disco Compacto ubicado en el Folio 10.
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Correctivy

En ese sentido, la DFAI declard la responsabilidad administrativa de Ajinomoto,
por no cumplir con lo establecido en su IGA, toda vez que no realizd los monitoreos
ambientales del Componente Emisiones en el parametro Particulas durante los
semestres 2017-1, 2017-11 y 2018-1 y en el parametro Hidrocarburos durante los
semestres 2017-1 y 2017-II con las metodologias acreditadas por el INACAL, asi
como mediante un organismo acreditado para realizar los monitoreos. DFAI
consideré que Ajinomoto habia adecuado su conducta respecto al parametro

Particulas.

Por otro lado, este Tribunal advierte, de la revisién del Acta de Supervision,
Informe de Supervisién, asi como de las winchas de medicion (tickets)*
(semestre 2017-1 y 2017-1), y del Informe N° 03-1 8-0096*¢ (semestre 2018-1), que
no se acredité que se presentaran Informes de Ensayo de los semestres 2017-1 y
2017-ll. Es decir, respecto a los semestres 2017-1 y 2017-Il unicamente se han
presentado winchas de medicion (de los parametros Particulas e Hidrocarburos).
Ademas, respecto al semestre 2018-1, se emple6 un método no acreditado ante
INACAL (del parametro Particulas)*. Adicionalmente, independientemente de la
acreditacion de la metodologia, se advierte que en todos los casos se recurri6 a
utilizar un laboratorio u organismo de inspeccién que se encuentra acreditado,

conforme al siguiente detalle:

47
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Folio 8 (reverso)
De los muestreos ejecutados por la empresa CLB Tecnoldgica S.AC.
Efectuada por el Laboratorio Inspectorate Services Peru S.AC.

Conforme a la consulta al portal electrénico del INACAL. En: https://www.inacal.gob.pe/principal/categoria/alo
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Parametros

30/03/201750
Metodologia: No 14/02/2018%"
- 17/08/2017 :
™ acreditada . g Metodologia: No
) Metodologia: No acreditada Screditags
A7 | Particulas Organismo  de . i
// i Inspeccién: 2;?:(;::&0 S G Laboratorio: Acreditado
{fr Acreditado (CLB Tecnolégica S.A.C.) (Inspectorate  Services
\ (CLB Tecnolégica gica s.A.L. Pert S.A.C.) 52
S.A.C)
30/03/201752
of Metodologia: No ity
' acreditado . .
fiftincaibiios Metodologia: No acreditado
Totales ﬁrsg:e':::irgg_ L Organismo de Inspeccién:
: : Acreditado
Acreditado .
(CLB Tecnolégica (CLB Tecnolégica S.A.C.)
S.AC)
Elaboracion: TFA
38. Al respecto, cabe sefialar que el Informe de Ensayo es el Gnico documento que
\ acredita la validez de los resultados obtenidos en el muestreo y analisis de
monitoreo, ya que contiene: i) el sello de acreditacion correspondiente; y, i) la
' firma del profesional encargado de la evaluacién de los resultados; en
consecuencia, sin el informe de ensayo no se puede verificar que la informacion
consignada en el Informe de Monitoreo Ambiental sea veraz.
Acerca del parametro de particulas
39. En el presente caso, conforme al articulo 15° del RGAIMCI, se requiere que el
muestreo, ejecucion de mediciones, andlisis y registro de resultados deben ser
realizados por organismos acreditados por el INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional en su defecto, para los respectivos
parametros, métodos y productos®.
* 50
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Registro N° 2017-E01-00083061: Primer Informe semestral del Monitoreo Ambiental 2017. En: Informe de
cumplimiento del PAMA Ajinomoto.

En: SIGED OEFA. Registro N° 2018-E01-023833: Primer Informe Semestral de Monitoreo Ambiental 2018. En
Informe de cumplimiento del PAMA Ajinomoto y la DIA Pianta Callao.

El Laboratorio se encontraba acreditado, aunque no para efectuar mediciones con la metodologia AP-42, por las
propias caracteristicas de la misma.

Registro 2017-E01-00083061: Primer Informe Semestral del Monitoreo Ambiental 2017. En: Informe de
cumplimiento del PAMA Ajinomoto.

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos (...)

16.2  El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento
o certificacién internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El
organismo acreditado debe ser independiente del titular.
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Sobre el particular, cabe sefialar que, conforme se ha sefialado anteriormente, el
Informe de Ensayo analizado con un método acreditado por INACAL o por otra
entidad con reconocimiento o certificacién internacional es el Gnico documento
que acredita la validez de los resultados obtenidos en el muestreo y andlisis de
monitoreo. En consecuencia, sin el informe de ensayo no se puede verificar que
la informacion consignada en el Informe de Monitoreo Ambiental sea valida.

Asimismo, cabe tener en cuenta que, conforme a los Protocolos de Monitoreos,
respecto al disefio de los Programas de Monitoreos Ambientales, cada programa
debe elaborarse para cada situacion en particular y que los mismos deben
considerar las disposiciones legales vigentes. Teniendo en cuenta ello, debe
considerarse que, de acuerdo al Punto 4.5.3 de los Protocolos de Monitoreos, se
determinan las descargas de contaminantes a la atmosfera procedente de la
emisién, de acuerdo a lo sefialado en el Cuadro N° 3. A su vez, el Cuadro N° 3 de
los Protocolos de Monitoreos, para el monitoreo de emisiones gaseosas de
combustion del parametro de particulas, sefiala que corresponde emplear el
Método AP-425. En el caso particular, cabe tener en cuenta que debe aplicarse lo
establecido en los Protocolos de Monitoreos, tratandose de un supuesto de
monitoreo de emisiones gaseosas de combustion.

Sobre el particular, debe considerarse que, de acuerdo a lo establecido por la
Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos®®, el método EPA - AP-
42 consiste en un calculo matematico basado en factores de emision, cuyos
resultados son descritos en hojas de célculo con sus respectivas winchas de
medicion (tickets), a fin de hacer estimaciones en fuentes puntuales, los cuales no
generan Informes de Ensayo ni cadenas de custodia; por lo que, resulta
imposible que dichos calculos por si solos alcancen la acreditacion ante
INACAL.

En el sentido sefialado en el parrafo anterior se ha pronunciado este Tribunal a
través de resoluciones previas, como es el caso de la Resolucion N° 291-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM, la Resolucion N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la
Resolucién N° 336-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la Resolucion N° 462-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM y la Resolucién N° 500-2019-OEFA/T FA-SMEPIM.*

55

56

57

Metodologia aplicable conforme lo establece el Numeral 4.5, Cuadro 3 de los Protocolos de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado por Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

Radian Corporation. Manuales del programa de inventarios de emisiones de México. Vol. 111 Técnicas Bésicas
de Inventarios de Emisiones de México. Estados Unidos, 1996, p. 2-2 Disponible en: hitps://www3.epa.
govi/ttn/catc/dir1/technic3.pdf (Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2019).

Esta Sala revoco el extremo de las resoluciones que declararon fundada la responsabilidad por monitoreos
relativos a material particulado o particulas, considerando que se aplicaba la Metodologia AP-42, en los casos
sefalados a continuacién:

N° Resolucién Expediente Administrativo

1 291-2019-OEFA-TFA-SMEPIM 2740-2017-OEFA/DFSAI/PAS Cartones Villa Marina S.A.

2 306-2019-OEFA-TFA-SMEPIM 1788-2018-OEFA/DFAI/PAS [ Sudamericana de Fibras S.A.
3 336-2019-OEFA-TFA-SMEPIM 1747-2018-OEFA/DFAI/PAS Owens lllinois Pert S.A.

4 462-2019-OEFA-TFA-SMEPIM 2586-2018-OEFA/DFAI/PAS Inversiones Vilchez S.A.C.

5 500-2019-OEFA-TFA-SMEPIM 3044-2018-OEFA/DFAI/PAS C.A. Macchiavello S.A.
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44,

45.

46.

En linea con lo establecido por la DFAI, en el presente caso, se advierte que no
existe en el pais laboratorio que cuente con acreditacién del INACAL para la
Metodologia AP-42%8, respecto al parametro Particulas del Componente
Emisiones Atmosféricas, el cual resulta aplicable tratandose de un supuesto de
emisiones gaseosas de combustiéon (en Calderos de chimeneas®®). Asimismo,
cabe tener en cuenta que, adicionalmente, se ha constatado que no existen
laboratorios con acreditacion internacional que efectden los analisis acerca del
parametro Particulas, a través del método EPA - AP-42, de acuerdo a la naturaleza
del mismo.® Si bien en el presente caso, Ajinomoto ha recurrido a emplear un
organismo asi como un laboratorio acreditados ante INACAL para efectuar sus
monitoreos del primer y segundo semestre del 2017 y del primer semestre del
2018, los mismos no contaban con la metodologia acreditada para efectuar las
mediciones del parametro particulas®’.

De acuerdo a ello, a criterio de esta Sala, se evidencia que no resultaba exigible
al administrado realizar el monitoreo del pardmetro de Particulas correspondiente
al primer y segundo semestre del 2017 y al primer semestre del 2018, con un
organismo acreditado por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional, para el respectivo método.

A diferencia de lo sefialado por la DFAI en la Resolucién Directoral materia de
apelacion, este Tribunal considera que Ajinomoto recurrié a efectuar la medicién
correspondiente del parametro particulas con un organismo®? que se encontraba
acreditado ante INACAL para efectuar monitoreos como organismo de inspeccion,
como es el caso de CLB Tecnolégica S.A.C.%, respecto del primer y segundo

58

59

60

61

62

63

Radian Corporation. Ibid. Loc. cit.
Ver fundamento 53 de la presente Resolucion.

Bisqueda efectuada en el portal web Intemational Accreditation Service https://www.iasonline.ora/search-
accredited-organizations-2/ (fecha de consulta: 14 de noviembre de 2019).

Fundamento 56 de la presente Resolucion.

Resulta importante tener en cuenta que en el numeral 15.2 de! articulo 15° del RGAIMCI se sefiala que el
muestreo, ejecucién de mediciones y registro de resultados deben ser realizados por organismos acreditados
por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional.

DFAI considerd que el organismo que ejecutaria la medicion debia estar acreditado para efectuar la medicion del
componente emisiones, debido a que seftald que requirié ello en aplicacién de una norma mas favorable (la
modificacién al articulo 15° del RGAIMCI efectuada por el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE del 27 de
junio de 2019). Sin embargo, la interpretacién realizada, por sus efectos, no resuita en la aplicacién de una norma
mas beneficiosa al administrado, sino que, por el contrario, introduce indebidamente un requisito adicional a los
compromisos asumidos al momento de elaborar su IGA.

En el presente caso, se cumplié con realizar la medicién con un organismo acreditado por INACAL, en tanto que
fue elaborado por CLB Tecnolégica S.A.C respecto de los semestres 2017-1 y Il. El citado es un organismo de
inspeccidn acreditado por INACAL, conforme al articulo 15 del RGAIMCI. Cuenta con el cadigo de acreditacion
0I-023, tal como se muestra a continuacién:

1 |
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47.

48.

semestre del 2017. Asimismo, respecto del primer semestre del 2018, el
administrado también recurri6 a efectuar la medicion correspondiente del
parametro particulas con un laboratorio que se encontraba acreditado ante
INACAL para efectuar monitoreos, como es el caso de Inspectorate Services Peru
S.A.C.%4 Lo anterior se realizd pese a que tanto CLB Tecnoldgica S.A.C. como
Inspectorate Services Peri S.A.C. no contaban con la metodologia acreditada
para medicién del parametro particulas, por las caracteristicas de la misma.

Por tanto, corresponde revocar la Resoluciéon Directoral N° 1298-2019-
OEFA/DFAI, en el extremo en que se declaro la existencia de responsabilidad por
no efectuar el monitoreo de emisiones atmosféricas relativo al parametro
particulas, correspondiente al primer y segundo semestre del 2017 y primer
semestre del 2018, conforme lo establecia el DIA Planta Callao.

De otro lado, corresponde advertir que, a diferencia de lo manifestado por la
primera instancia, en el presente caso no correspondia aplicar el Method 585 para
la determinacién de las emisiones de particulas, en tanto que el mismo no ha sido

65

Y
/7

En: https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/cateqoria/acreditados
Revision: 22 de noviembre de 2019
Conforme al Portal de INACAL, puede realizar el monitoreo de calidad de aire en los siguientes parametros:

S0, PM10, CO, NO;, O, Pb en PM-10, H,S, PM-2.5, Benceno.

ALCANCE DE LA ACREDITACION
ORGANISMOS DE INSPECCION

como de Tipo “C*™

SECTOR: 74 OTRAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES

D S nNe 003-2017-MINAM|

de Calldad Ambiental

{ECA) para Awe Yy establecen
d & -~

HaS,
2.5 Bancenoc) |

En: https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/oi-alcances-por-
empresas/files/01%2F23%20CLB%20(2019-10-05)%20-%20ED%2020.pdf
Revision: 22 de noviembre de 2019

En el presente caso, se cumpli6 con realizar la medicién con un organismo acreditado por INACAL, en tanto que
fue elaborado por el laboratorio Inspectorate Services Peri S.A.C respecto del semestre 2018-1.

En:https.//www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1 lAfjer/acreditados/files/LAB.%20DE%20ENSAYOQ%2F Direc
torio- de-Laboratorios-de-Ensayo-Rev.636-(19-noviembre-2019).pdf. Revision: 22 de noviembre de 2019
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En:https://www.inacal.qob pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/LAB. %20DE%20ENSA

YO%2FDirectorio-de-Laboratorios-de-Ensayo-Rev.636-(19-noviembre-2019).pdf Revisién: 22 de
noviembre de 2019

Fundamento 22 de la Resolucién Directoral apelada.
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49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

establecido como método aplicable para el monitoreo del parametro particulas en
la DIA Planta Callao, ni en los Protocolos de Monitoreos, por lo que no cabe
considerar que se adecué la conducta infractora.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucién,
no exime a Ajinomoto de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado.

Acerca del parametro hidrocarburos

En su recurso de apelacidén, Ajinomoto sefialé que en el Perl no existe un
laboratorio acreditado por el INACAL ni por ninglin organismo de reconocimiento
internacional para la medicion del parametro hidrocarburos, por lo que
corresponde aplicar el eximente de responsabilidad respecto al parametro
hidrocarburos, en el presente caso.

Sobre el particular, debe considerarse que, de la consuita del Sistema de
Informacién en Linea de INACAL®®, no se advierte que, a la fecha en la que se
realizaron los muestreos de los Informes de Monitoreo del primer y segundo
semestre de 2017, se haya contado con un método de ensayo acreditado por
INACAL para el componente Emisiones, acerca del parametro Hidrocarburos.

Por otro lado, de la consulta del Servicio Internacional de Acreditacion (IAS), se
verificd que ningun laboratorio con acreditacién o reconocimiento internacional
contaba con la metodologia acreditada en el componente Emisiones para la
medicién de Hidrocarburos®’.

En la misma linea, en los fundamentos 52 y 53 de la Resoluciéon Directoral
N° 1298-2019/0EFA-DFAI se sefala que, de la busqueda realizada por dicha
instancia, se verific6 que no existia entidad que cuente con metodologia
acreditada con reconocimiento o certificacion internacional para la mediciéon del
parametro hidrocarburos a la fecha en que debia cumplirse con la obligacion de
Ajinomoto, respecto al periodo imputado del presunto incumplimiento.

Conforme a lo expuesto, al no existir organismos acreditados con metodologias
ante el INACAL o por otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional
a fin de que se haya efectuado la mediciéon del primer y segundo semestre del
2017, se colige que el parametro materia de analisis (hidrocarburos) no resultaba
exigible al administrado para realizar el monitoreo®®,

Sobre el particular, a criterio de esta Sala, no resulta exigible a Ajinomoto que
durante el primer y segundo semestre del 2017 haya tenido que realizar los

66
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https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crta/cre/ Fecha de revision: 22 de noviembre de 2019.

https://www.iasonline.org/search-accredited-organizations-2/ Fecha de revision: 22 de noviembre de 2019.

Fundamento 46 de la presente Resolucion.
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56.

58.

59.

monitoreos de componente emisiones respecto al parametro hidrocarburos con
organismos acreditados ante INACAL o con reconocimiento o acreditacion
internacional para el respectivo método.

Como se ha sefialado, a diferencia de lo establecido por DFAI en la Resolucion
Directoral materia de apelacion, cabe sefialar que este Tribunal considera que
Ajinomoto recurri6 a efectuar la medicion correspondiente del parametro
hidrocarburos con un organismo® que se encontraba acreditado ante INACAL
para efectuar monitoreos como organismo de inspeccién, como es el caso de
CLB Tecnolégica S.A.C, aunque no contaba con la metodologia acreditada para
medir hidrocarburos.

Por tanto, corresponde revocar la Resolucién Directoral N° 1298-2019-
OEFA/DFAI, en el extremo de no efectuar el monitoreo del componente emisiones
relativo a los parametros de particulas, en los semestres 2017-1, 2017-1 y 2018,
e hidrocarburos, en los semestres 2017-1 y 2017-ll, conforme lo establecia su DIA

Planta Callao.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime a Ajinomoto de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados.

Acerca de la multa impuesta

Considerando lo anterior, corresponde revocar la Resolucién Directoral N° 1298-
2019-OEFA/DFAI del 27 de agosto de 2019, en el extremo que sanciond a
Ajinomoto con una multa ascendente a 7.22 UIT conforme a los calculos
realizados por la DFAI; por lo que se archiva dicho extremo.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

69

Como se sefialé previamente, la DFAI consideré que el organismo que ejecutaria la medicién debia estar
acreditado para efectuar la medicién del componente emisiones, debido a que sefialé que requirio ello en
aplicacién de una norma mas favorable (la modificacién al articulo 15° del RGAIMCI efectuada por el Decreto
Supremo N° 006-2019-PRODUCE del 27 de junio de 2019). Sin embargo, la interpretacion realizada, por sus
efectos, no resulta en la aplicacién de una norma mas beneficiosa al administrado, sino que, por el contrario,
introduce indebidamente un requisito adicional a los compromisos asumidos al momento de elaborar su IGA.

Respecto a la citada empresa, cabe revisar lo consignado en el pie de pagina 62 de la presente Resolucién.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR Ia Resolucién Directoral N° 1298-2019-OEFA/DFAI del 27 de
agosto de 2019, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Ajinomoto del Peru S.A. por la comisién de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucioén, por los argumentos expuestos en
la parte considerativa de la misma; y, en consecuencia, se archiva el citado extremo.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1298-2019-OEFA/DFAI del 27 de
agosto de 2019, en el extremo que sancion6 a Ajinomoto del Perd S.A., con una multa
ascendente a 7.22 (siete con 22/100) Unidades Impositivas Tributarias;, y, en
consecuencia, se archiva el citado extremo.

TERCERO.- Notificar la presente Resolucién a Ajinomoto del Peru S.A., y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en I\aneria, Energia, Actividades Productivas e
Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

-----------------------------------------------------------

Xocal
Sala Especializada en Minerja, Energia, Actividades Productivas e
Infraestructura y Servicios
Tribunal dé Fiscalizacion Ambiental

/
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MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Especializada enMineria, Energia, Actividades Producti
Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizagién Ambiental

HEBERT EDUARDO SANO VELAOCHAGA
ocal

ARY ROQJAS C!
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades Productivas e
Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades Productivas e
Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 008-2019-OEFA-TFA-SE, la cual tiene 23
paginas.
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