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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 010-2019-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° . 0792-2019-OEFA/DFAI/IPAS
_ DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA ! INCENTIVOS
ADMINISTRADO : AGROINDUSTRIAL DEL PERU S.A.C.
SECTOR : AGRICULTURA
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1375-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N°1375-2019-OEFA/DFAI del 9 de
setiembre de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de AGROINDUSTRIAL DEL PERU S.A.C. por la comisién de la conducta
infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, en atencion de
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando
agotada la via administrativa.

Lima, 29 de noviembre de 2019

1.

ANTECEDENTES

Agroindustrial del Peri S.A.C' (en adelante, Agroindustrial) es titular de la
Unidad Fiscalizable del Centro de Acopio Saman, ubicado en el distrito de Saman,
provincia de Azangaro y departamento de Puno? (en adelante, Centro de Acopio
Saman).

Mediante Resolucién de Direccion General N° 055-13-AG-DVM-DGAAA del 2 de
mayo de 2013, la Direccién de Gestion Ambiental Agraria del Ministerio de
Agricultura y Riego (MINAGRI) aprob6 el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental en favor de Agroindustrial (en adelante, PAMA Centro de Acopio
Saman).

El 16 de julio del 2015, la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios
(DGAAA) del MINAGRI, realiz6 una accién de supervision regular a las
instalaciones del Centro de Acopio Saman operada por Agroindustrial (en

Registro Unico de Contribuyente N° 20506475288.

Agroindustrial se dedica a la actividad de elaboracién de productos lacteos. El citado Centro de Acopio Saman
corresponde a un centro de acopio de leche y se encuentra ubicado en calle Nueva S/IN — Costado del Estadio
Municipal, distrito de Saman, provincia de Azangaro y departamento de Puno.
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adelante, Supervision Regular 2015). Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervisién S/N del 16 de julio del 2015 (en adelante,
Acta de Supervision)®, y en el Informe de Supervisién N° 086-2019-OEFA/DSAP-
CAGR del 12 de julio de 2019 (en adelante, Informe de Supervisiéon)*.

Sobre esa base, la Subdireccidn de Fiscalizacién en Actividades Productivas del
OEFA (SFAP) emitié la Resolucién Subdirectoral N° 0306-2019-OEFA/DFAI-
SFAP de 15 de julio de 20195, a través de la cual se inicid un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Agroindustrial.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por Agroindustrial®, se emitié
el Informe Final de Instruccion N° 392-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 20 de agosto
de 2019 (en adelante, Informe Final de Instruccién).”

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccién®, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (DFAI) emitié la
Resolucion Directoral N° 1375-2019-OEFA/DFAI del 09 de setiembre de 2019°,
mediante la cual declaro la existencia de responsabilidad administrativa’™ de
Agroindustrial, por la conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Folios 8 a 12.

Folios4 a7.

Folios 19 al 22. Notificada el 15 de julio de 2019 (Folio 23).

Folios 24 al 103. Escrito N° 78231 presentado el 09 de agosto de 2019.

Folios 104 al 109. Notificado el 21 de agosto de 2019, mediante Carta N° 1648-2019-OEFA/DFAI. (Folio 110).
Folios 112 al 195. Escrito N° 85311, presentado el 5 de setiembre de 2019.

Folios 196 al 202. Notificada el 9 de setiembre de 2019 (Folio 203).

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Agroindustrial, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambientai -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacidén de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer Ia sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidén de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
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Tabla N° 1: Detalle de la Conducta Infractora

Conductas infractoras | Normas sustantivas | Norma tipificadora _‘
. . | Numeral 15.1 del Articulo 15°. de la Ley | Decreto  Supremo
i/\n?:l’;’;f::ttga' U sistorm | N°27446, Ley del Sistema Nacional de | N°  017-2012-AG,
de tratamiento para sus [ Evaluacién del Impacto Ambiental | que aprueba la
efluentes liquidos (LSNEIA)". articulos 13° y 29° del | Tabla de
incumpliendo | 0' Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del | Infracciones y
establecido en el PAMA Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto | Escala de Multas |
Centro de Acopio Saman Ambiental. Decreto Supremo N° 019-2009- | Ambientales del |
_ * | MINAM (RLSNEIA)°."2 Sector Agrario _que |

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucién que sancion6 la primera infraccion.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de o establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:(...)

2.2  Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con fa reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionaimente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el
recurso de apelacién contra las resoluciones de primera instancia. (...)

LSNEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de abril 2001.

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de Ia evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

RLSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de Setiembre 2009.

Articulo 13° Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestién ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrolio sostenible, en sus mdltiples dimensiones.

Articulo 29° Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante fa
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.




Normas sustantivas
Articulo 34° y 67° del Reglamento de Gestion
Ambiental del Sector Agrario, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2012-
AG°(RGASA)"
Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 306-2019-OEFA/DFAI-SFAP
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental (TFA)

Conductas infractoras | Norma tipificadora
se encuentran bajo
la competencia

del OEFA™,

7. El 30 de setiembre de 2019, Agroindustrial interpuso recurso de apelacién’® contra
la Resolucion Directoral N° 1375-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

(i) Mediante Resolucion de Direccién General N° 342-2019-MINAGRI-
DVDIAR-DGAAA del 15 de julio de 2016, se aprobo el Plan de Cierre del
Centro de Acopio Saman, en razén a ello presentd a la DGAAA adjunto a
la Carta N° 134-GA-2016, de fecha 7 de octubre de 2016 , el Informe de
Ejecucion del Plan de Cierre.

(i) Asimismo, sostiene que, posterior a ello, la DGAAA llevé a cabo una
Supervision Especial en el Centro de Acopio Saman con la finalidad de
verificar el cumplimiento de las obligaciones emanadas del Plan de Cierre
aprobado, dando inicio a un procedimiento administrativo sancionador, el
mismo que fue archivado mediante Resoluciéon de Direccién General

N° 508-2018-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA de 17 de diciembre de 2018, por

2 RGASA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 14 de noviembre de 2012
Articulo 34.- Certificacion Ambiental
34.2 El incumplimiento de obligaciones asumidas en el estudio ambiental estara sujeto a sanciones
administrativas pudiendo ser causal de cancelacién de la Certificacion Ambiental.

Articulo 67.- Las obligaciones del titular

1. Ejecutar su proyecto, obra o actividad, de acuerdo a los lineamientos de la Politica Nacional del Ambiente y
sectorial, asi como las condiciones, mandatos y limitaciones establecidos en los instrumentos de gestién
ambiental del Sector Agrario.

2. Elaborar, someter a aprobacion y ejecutar, de ser el caso, los instrumentos de gestion ambiental establecidos
en el presente Reglamento.

“ Decreto Supremo N° 017-2012-AG, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 14 de noviembre de 2012.
Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector Agrario
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correspondiente o los objetos

a los que aquellas se refieren

para:

a) La coleccion, transporte
tratamiento o descarga de
aguas industriales, aguas
domésticas y otras aguas
residuales.

de la Ley de
Recursos Hidricos,
Articulos 54° y
103° del
Reglamento de la
Ley de Recursos
Hidricos,  Articulo
34° numeral 2, 66°
y 67° numerales 1,
3,4, 5 6y 7 del
RGASA

Sancion
Calificacion
N° Infraccion Base normativa de la Mult Sancion no
infraccion U3 | pecuniaria
2.1.11 Incumplir total o parcialmente | Articulos 74° y 75° | Grave 60 UIT | CT™ o CDY,
con las medidas técnicas | dela LGA, (G. 1) | RDEIA, SA™,
especificas establecidas en el | Articulo 91° de la PO, INT",
estudio ambiental | LGA, Articulo 34° CPCA.

Folios 204 al 288.
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haberse producido la caducidad del mismo. En ese sentido, precisa que ha
quedado acreditado que el Centro de Acopio Saman fue definitivamente
cerrado.

(iii) Por otro lado, el administrado argumenta que MINAGRI le notifico el 25 de
agosto de 2014, el Informe N° 884-2014-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-
DGAA/EPS-126128-2011, en donde dicha entidad sefialé que se excedid
los Valores Maximos Admisibles (VMA) durante el primer trimestre del afio
2014: en esa linea, Agroindustria cumplié con presentar un levantamiento
de observaciones que sefiald, a través de un cronograma, que entre junio y
setiembre del afio 2015, se llevaria a cabo la implementacién del sistema de
tratamiento para sus efluentes liquidos. Sin embargo, la implementacion del
sistema de tratamiento para sus efluentes se vio frustrada por el cierre del
Centro de Acopio Saman, efectuado en el afio 2016, el mismo que fue
aprobado y supervisado por el MINAGRI.

(iv) Agroindustrial sefiala que se esta vulnerando el principio de predictibilidad o
de confianza legitima previsto en el literal 1.15 del numeral 1 del articulo 1V
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG), toda vez que no se puso a disposicion
del administrado todos los documentos emitidos durante el procedimiento
administrativo sancionador iniciado con el Informe N° 1669-2016-MINAGRI-
DVDIAR-DGAAA-DGAA.

(v) Asimismo, manifiesta que habria cumplido con subsanar voluntariamente la
conducta infractora imputada en el PAS, con anterioridad a su inicio, toda
vez que se llevé a cabo la ejecucion del cierre definitivo del Centro de Acopio
Saman en octubre de 2016, para cuya acreditacion adjunta fotografias.

(vi) Finalmente, sefiala que, en el presente caso, no se ha acreditado dafio real
ni potencial por la presunta infraccion imputada, mas adn si ha cesado
totalmente actividades desde el momento en el cual se ejecutd el cierre
definitivo del Centro de Acopio Saman, el mismo que se realizé en el mes
de octubre de 2016.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'6, se crea
el OEFA.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente.
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
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11.

12.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011"
(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'S,

A través del Decreto Supremo N° 011-2018-MINAM, se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién, en
materia ambiental del Ministerio de Agricultura y Riesgo — MINAGRI al OEFA,
estableciéndose un plazo maximo de seis (6) meses para su culminacién. Dicho
plazo fue ampliado hasta el 4 de mayo del 2019, por Resolucién de Consejo
Directivo N° 011-2019-OEFA/CD.

Asimismo, a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 019-2019-
OEFA/CD?'®, se establecié en el articulo 2° que el OEFA asume las funciones de

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY del SINEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legisiativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionaimente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 019-2019-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el
25 de abril de 2019
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supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del sector Agrario, a
partir del 4 de mayo del 2019.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA? y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?', se disponen que el TFA es el 6rgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
Gneeral del Ambiente (LGA)?, se prescribe que el ambiente comprende aquellos

20

21

22

23

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental, del sector agricultura y riego,
del Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA

es el 04 de mayo de 2019.

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como uitima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en ia misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y (ltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia de! Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes gue interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de

competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA




16.

17.
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elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacidén, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccidén otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccidn al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional de las normas que tutelan los bienes
ambientales, lo cual ha originado el reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®*. :

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental?® cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el
derecho a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) como conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales? .

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la

24
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Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidén hecha al “ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta ia facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.



20.

21.

23.

Vi.

obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) de reparacién frente a dafios ya producidos; (ii) de
prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii) de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion

del PAS.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles

de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG?, por lo que es admitido a tramite.

UNICA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de Agroindustrial por no implementar un sistema de tratamiento para sus efluentes
liquidos, conforme lo establecido en su PAMA Centro de Acopio Saman.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

28
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial £/ Peruano el
25 de enero de 2019.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién

b) Recurso de apelacion (...)
218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse

en el plazo de treinta (30) dias-

Articulo 220.- Recurso de apelacién
El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las

pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.




V1.1 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de

24.

25.

26.

Agroindustrial por no implementar un sistema de tratamiento para sus
efluentes liquidos, conforme lo establecido en su PAMA Centro de Acopio
Saman

Sobre el marco normativo del cumplimiento de las obligaciones contenidas en los
instrumentos de gestion ambiental

Con caracter previo al analisis de lo argumentado por Agroindustrial a efectos de
deslindar su responsabilidad administrativa, resulta pertinente delimitar el alcance
de la obligacidn referida a la adopcién de las medidas que se impone a los titulares
de las actividades de agricuitura.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados®,

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA¥, se consagra a la evaluacion de impacto
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LGA

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son diseflados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacion ambiental y sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion;
y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo
precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar

su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.

LGA.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de carécter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,

10



27.

ambiental como el instrumento de gestién aplicable obligatoriamente a toda
actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de
causar impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aun
aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental deben cumplir con las normas ambientales
especificas®.

Cabe agregar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66* del RGASA, el
titular de toda actividad comprendida dentro del &mbito de competencia del sector
agrario es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, descarga,
residuos sdlidos, ruido, asi como los darios a la salud o seguridad humana, a los
ecosistemas, los recursos naturales, la diversidad biolégica en sus multiples
modalidades y cualquier otro aspecto que se produzca como resultado de sus
operaciones y/o actividades.

En consecuencia, el titular de toda actividad comprendida dentro del ambito de
competencia del sector agrario debe adoptar las medidas de prevencion, control,
mitigacién, recuperacién, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales,
que corresponda, de acuerdo con los mandatos establecidos en el citado
Reglamento y las demas normas pertinentes, a fin de minimizar los impactos
ambientales negativos de su actividad y magnificar sus impactos positivos.

Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y el articulo 75°
de la LGA, que establecen lo siguiente:

Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas
y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente
75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los

32
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el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la

materia.

Ver considerando 65 de la Resolucion N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018.

RGASA

Articulo 66.- La responsabilidad ambiental del titular

El titular de toda actividad comprendida dentro del ambito de competencia del Sector Agrario es responsable por
las emisiones, efluentes, vertimientos, descarga, residuos solidos, ruido, asi como los dafios a la salud o
seguridad humana, a los ecosistemas, los recursos naturales, la diversidad biolégica en sus multiples
modalidades y cualquier otro aspecto que se produzca como resultado de sus operaciones y/o actividades. En
consecuencia, debe adoptar las medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacién, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, que corresponda, de acuerdo con los mandatos establecidos en el
presente Reglamento y las demés normas pertinentes, a fin de minimizar los impactos ambientales negativos de
su actividad y magnificar sus impactos positivos.

11
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30.

32.

mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccidn ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el
concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente
Ley y las demas normas legales vigentes.

(Resaltado agregado)

En este orden de ideas y tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, de
manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestidbn ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por
la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestion ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde no solo es identificar los compromisos
relevantes, asi como las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencion
de impactos negativos al ambiente.

De la identificacion de las obligaciones establecidas en el PAMA Centro de Acopio
Saman

En el caso concreto, de la revisién del PAMA Centro de Acopio Saman, se aprecia
en la Tabla IX-3: Cronograma de Implementacion e Inversion, que se otorgd un
plazo de dos (2) afios®* para la implementacion de un sistema de tratamiento de
efluentes liquidos, conforme se advierte a continuacion:

34

Si bien en el PAMA Centro de Acopio Saman se sefialé que el plazo para la implementacion del sistema de
tratamiento de efluentes liquidos concluia al finalizar el afio 2013, cabe tener en cuenta que en tanto el PAMA
Centro de Acopio Saman fue aprobado recién el 2 de mayo de 2013, mediante Resoluciéon de Direccion General
N°® 055-2013-AG-DVM-DGAAA, debe considerarse que los 2 afios aplicables para el cumplimiento de dicha
obligacion deben contabilizarse a partir de la fecha de aprobacién del IGA, siendo la nueva fecha para cumplir
con la citada implementacién el 2 de mayo de 2015 (fecha anterior a la Supervisién Regular 2015).

En el mismo sentido, cabe revisar la Resolucion N° 424-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 18 de setiembre de 2019.

12



PAMA Centro de Acopio Saman

(& AT rentac: S e e

Tabila iX-3: Cronograma de fmplementacion e inversion
K ¥

iIX. Geshon de ta Salud y Segundnd Laboral 2 2 2 2 2 10
X. Plan ge Prevencion de la Conmtaminacian 4.5 1.5 2 2 2 12
XI. Geston de Residuos Sotdos 1 1 1 1 5
] Xil. Implementacién  de  sistemas de tralamienio de efuentes liguidos e 15 15 30
Implementacidn de programa de mantenimiento del sstama de rslaneensto 3
Xt Programa de Monitoreo de seguimiento y control. 4 4 4 4 4 20
XKV, Tramiacdn de peamisns y auonizacinas 3
xV. b Wacién do  prog de montenimicnto proventiva a maguinana y 1 - i 4 A 5
equipas
XVI. Responsabilidad social 1 i 1 1 1 &
Total At 25,6 11 11 ks 50

Notas: - Los valores son referenciaies, pueden verlar de acuerdo & tecniologlas dispohibles en el mamento de
3 d i D 3

ograma de implementadon se analizé para un perioda de S anos, cabe considersr gue existen actividades gque son pevodicas

&1 Cror

Fuente: PAMA Centro de Acopio Saman3®

Asimismo, se observa como nota a pie de pagina en la referida Tabla, que existen
proyectos especificos, siendo el caso que la implementacion del sistema de
tratamiento de efluentes liquidos constituye uno de los mismos, conforme se
detalla en el acapite IX.A.2. Plan de Cumplimiento del PAMA Centro de Acopio
Saman. Del mismo documento, conforme a lo sefialado, se advierte que el plazo
de cumplimiento de la citada obligacion (implementacion del sistema de
tratamiento de efluentes liquidos) es de dos (2) afios:

PAMA Centro de Acopio Saméan
IX.A.2. Plan de Cumplimiento
Considerando que existen similares actividades de prevencion, mitigacion, control,
regulacion, que son aplicables a diversas actividades se ha creido conveniente
agrupar en Planes o Programas especificos de tal forma que todas las medidas
propuestas formen parte de algun plan o programa que a continuacion se planteay
que su manejo sea mas ordenado.

— - - - ; -
CETr T e en | Temas .22 Concientizar at parsunal oS | dunio 2042
Implernentar pozss de eslunce para et Evitar acckimries laborales y .
ionto de b contaminaton armoisntal Ol - entaots
Minimizas, nwtigar,  prevenic la
M 15y M20 por Bnese  Ere 2012
1 Gestion  de  Resducs  Elabora e dmplerumiul wi Pfon de s6idos s
Sekdes. Manejo de SMosicuos Soiios
Cumptr con 1a Ley teneral de i -
w24 CUmohriconmle 1 mesiAua) i 2012
Reslizar ta implementact dw sislema e
de posa [YRES st GG s GRS |Zanos I Enero 2012
tndusenaies
[i%4 ImplermesrLacon e 5
ol Uisposicien final det totat de efluentes
sisterrin de fratamento def  LISPORICIon Tna) get el Be Qe WA Provanic 1 comaminacian e + mes PR
Industriaten y prgrame i}
manteniknients  de este] Mante s x - a
BaSt 0T nes anc e s
= r y ciecutar uwn programs de trmamionto dc ins sistemas ScmenitallSna]2ons
janenimiedc | Jel | sistema  do s 4
o
cuando se mpiemene vy et delenon  ge os
sislemes de tratamieno. Sevastal N ENLOlZ0 Y
V. frogrema de monitorec de Cunmhi 4 BFOU U0 on el MEdymTE Sogiarniemto y oomtml de 1mes/ Sumio 2012 9

segultiento y conkol Buv e
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Fuente: PAMA Centro de Acopio Saman3®

34. Durante la Supervisién Regular 2015, la DGAAA verificé que el administrado no
habia implementado un sistema para el tratamiento de los efluentes liquidos
generados en el Centro de Acopio Saman, pese a que se habia cumplido el plazo
para el cumplimiento de la citada obligacién (el cual vencié el 3 de mayo de 2015).
Asi, se observé que los efluentes liquidos eran vertidos sin tratamiento hacia la
red de alcantarillado:

Acta de Supervision

N o HALLAZGOS

Jeares ot Ljs e ;
%Zaﬁm%wf Uﬁézyﬁw&ﬂfwﬁ bty 2 M
pMA ol alwr JerilledOy foum MQW
2 ) o wundk cndm /O T S recey
Goti 40> (PHRSD  (Yuy) |

‘ : . nd Jzzz, . di (oo ) LS D
3 b%?)hwﬁéw oS 11 Q&M (2ol )

P lon v bnbgo Al 2015, (Y.3)

Fuente: Acta de Supervision3’

35. Ental sentido, en el analisis efectuado en el Informe de Supervision, la DS advirtié
la falta de implementacion del sistema de tratamiento de efluentes liquidos,
considerando adicionalmente que las aguas residuales de procesos de produccién
de productos lacteos pueden contener concentraciones considerables de
contenido organico, demanda biolégica y quimica de oxigeno y contribuir a altas

\ concentraciones de carga organica, conforme a lo sefialado a continuacion:

£ En: hitps://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Revisidén: 20 de noviembre de 2019).

el Folio 8.
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36.

37.

38.

39.

40.

Informe de Supervision

9. En la supenisién realizada el 18 de julio del 2019, el MINAGRI verificd que e
administrado no habla implementado un sistema para el {ratamiento de log
efluantes liquidos gensrados en el Centro de Acopio Saman, tods vez que éslos
eran vertidos hacia la red de alcantariiiado, sin ningin tratamiento previo,

10. Las aguas residuales procedentes del proceso de lacleos pueden registrar
concentraciones considerables de contenido orgénico, demanda biolégica (DBOs)

y quimica (DQO) de oxigeno® y, por ende, cantribuir a ia existencia de altas
conceniracionss de carga organica en los efluenies.

11.  Enbase a lo expuesto, se concluye que el administrado no implementé un sistema
de tratamiento para sus efluentes liquidos, incumpliendo fo establecido en su
.  PAMA del Cantro de Acopioc Samén.

Fuente: Acta de Supervision3®

En virtud de ello, la DFAI determiné la responsabilidad de Agroindustrial por el
incumplimiento a lo establecido en su PAMA Centro de Acopio Saman, ya que no
implementé un sistema para el tratamiento de sus efluentes liquidos,
contraviniendo lo establecido en los articulos 13° y 29° del RLSNEIA, en
concordancia con los articulos 34° y 67° del RGASA y en el numeral 15.1 del

articulo 15° del LSNEIA.
Alegatos del administrado

En su recurso de apelacién, Agroindustrial sefiala que, mediante Resolucion de
Direccién General N° 342-2019-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA del 15 de julio de
2016, se aprobd el Plan de Cierre del Centro de Acopio Saman, en razon a ello el
administrado present6 a la DGAAA adjunto a la Carta N° 134-GA-2016 de fecha 7
de octubre de 2016, el Informe de Ejecucién del Plan de Cierre.

Asimismo, sostiene que, posterior a ello, la DGAAA llevé a cabo una Supervision
Especial en el Centro de Acopio Saman con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones emanadas del Plan de Cierre aprobado, dando
inicio a un procedimiento administrativo sancionador, el mismo que fue archivado
mediante Resolucién de Direccion General N° 508-2018-MINAGRI-DVDIAR-
DGAAA de 17 de diciembre de 2018, por haberse producido la caducidad del
mismo. En ese sentido, precisa que ha quedado acreditado que el Centro de
acopio Saman fue definitivamente cerrado.

Al respecto, debe sefalarse que el PAS esta referido a la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones previstas en el PAMA y no se circunscribe a la
revisién de la ejecucion de las medidas de cierre establecidas en el Plan de Cierre

aprobado.

Conforme a ello, en el PAS se analiza si Agroindustrial, al momento en que se
llevé a cabo la accién de supervision (16 de julio de 2015), ejecutdé o no la
implementacién de un sistema de tratamiento para los efluentes liquidos,

a8
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41.

42.

43.

44.

45.

conforme a los términos establecidos en su instrumento de gestién ambiental,
teniendo en cuenta que el plazo vencié el 2 de mayo de 2015.

Ahora bien, respecto a la Resolucién Directoral General N° 508-2018-MINAGRI-
DVDIAR-DGAAA, que produjo el archivo del procedimiento administrativo
sancionador iniciado por MINAGRI, es preciso mencionar que este esta
relacionado a la verificacion de las medidas de cierre establecidas en el Plan de
Cierre, mas no a la verificacion del cumplimiento del compromiso ambiental de
Agroindustrial, respecto a la implementacion de un sistema de tratamiento para
los efluentes liquidos del Centro de Acopio Saman, conforme a su PAMA, por lo
cual lo resuelto en el procedimiento iniciado por MINAGRI no afecta la validez del
PAS.

Por otro lado, el administrado argumenta que MINAGRI le notifico el 25 de agosto
de 2014, el Informe N° 884-2014-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DGAA/EPS-
126128-2011, en donde dicha entidad sefaldé que Agroindustrial se excedié los
VMA durante el primer trimestre del afio 2014, en esa linea, sefiala que cumplié
con presentar el levantamiento de observaciones el 15 de octubre de 2014, a
través de un cronograma, siendo que, entre junio y setiembre del afio 2015, se
llevaria a cabo la implementacién del sistema de tratamiento para sus efluentes
liquidos. Sin embargo, la implementacién del sistema de tratamiento para sus
efluentes se vio frustrada por el cierre del Centro de Acopio Saman, efectuado en
el afno 2016, el mismo que fue aprobado y supervisado por el MINAGRI.

Sobre el particular, cabe precisar que el referido informe no guarda relacién con
el PAS, en tanto que el mismo fue elaborado de forma anterior a la accién de
supervision del 16 de julio de 2015, y presentado el 15 de octubre de 2014, cuyos
hallazgos no dieron inicio al PAS por parte del OEFA, por lo que su presentacién
no configura el cumplimiento de la obligacién materia del PAS.

De otro lado, Agroindustrial sefiala que se estd vulnerando el principio de
predictibilidad o de confianza legitima, previsto en el literal 1.15 del numeral 1 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, toda vez que no se puso a
disposicién de! administrado todos los documentos emitidos durante el
procedimiento administrativo sancionador iniciado con el Informe N° 1669-2016-
MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DGAA.

Sobre el particular, cabe indicar que el principio de predictibilidad o de confianza
legitima, recogido en el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG*, tiene como finalidad otorgar al administrado una comprensién cierta
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TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a
su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre
los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
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47.

sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados que puedan ser
obtenidos en un procedimiento, a través de actuaciones congruentes con las
expectativas de los administrados razonablemente generadas por la practica y
antecedentes administrativos, y sometidas al ordenamiento juridico vigente.

En este contexto, debe precisarse que el principio antes referido constituye el
reflejo en el ambito de las relaciones administrativas del principio de seguridad
juridica*, respecto del cual el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

3. El principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del Estado
Constitucional de Derecho. La predictibilidad de las conductas (en especial,
las de los poderes publicos) frente a los supuestos previamente determinados
por el Derecho, es la garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y
que consolida la interdiccion de la arbitrariedad. Tal como estableciera el
Tribunal Constitucional espafiol, la seguridad juridica supone "la expectativa
razonablemente fundada del ciudadano en cuél ha de ser la actuacion del
poder en aplicacién del Derecho" (STCE 36/1991, FJ 5).

4, Asi pues, como se ha dicho, la seguridad juridica es un principio que transita
todo el ordenamiento, incluyendo, desde luego, a la Norma Fundamental que
lo preside. (...)*'.

Al respecto cabe sefialar que, de acuerdo al principio de predictibilidad o de
confianza legitima, la autoridad se encuentra obligada a brindar a los
administrados informacién veraz, completa y confiable, asi como actuar de forma
congruente con las expectativas legitimas que haya generado en los
administrados. Conforme ha sido indicado anteriormente, el PAS se encuentra
orientado a verificar el cumplimiento del compromiso ambiental de Agroindustrial
respecto a implementar un sistema de tratamiento para los efluentes liquidos de
acuerdo a lo establecido en su PAMA Centro de Acopio Saman.

Siendo asi, debe tenerse en cuenta que el Informe N° 1669-2016-MINAGRI-
DVDIAR-DGAAA-DGAA, corresponde a un documento emitido por la DGAAA de
MINAGRI relativo al inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra
Agroindustrial por incumplimiento de la ejecucién total de componentes
contemplados en el Plan de Cierre, conforme a una Supervision efectuada el 19
de setiembre de 2018, hechos que no resultan relevantes respecto al
incumplimiento materia del PAS. Teniendo en cuenta ello, se advierte que los
mismos no eximen al administrado del cumplimiento de los compromisos
establecidos en el PAMA Centro de Acopio Saman y que, en consecuencia, no

administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por

las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.
La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente.
En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion

de las normas aplicables.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 92.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0016-2002-Al/TC. Fundamentos juridicos 3 y
4.
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49.

50.

52.

53.

54.

implican una vulneracion del principio de predictibilidad o de confianza legitima
aludido por el administrado.

De otro lado, Agroindustrial argumenta que, en el presente caso, no se ha
acreditado dafo real ni potencial por la presunta infraccién imputada, mas aun si
han cesado totalmente las actividades desde el momento en el cual se ejecutd el
cierre definitivo del Centro de Acopio Saman, el mismo que sefiala que se realizd
en el mes de octubre de 2016.

Al respecto se debe precisar que el tipo infractor no establece como requisito para
gue se configure la conducta infractora, dafio real ni potencial, tal como lo
observamos en la norma tipificadora.

Sin perjuicio de ello, debemos sefalar que, de conformidad con la normativa
ambiental, el daflo potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o
eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo
o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de
fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que
tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual es consecuencia directa de la
realizacién de la actividad productiva por parte del titular de una licencia sin que
medie la observancia de los compromisos ambientales asumidos por aquel; de
forma tal que, no resulta necesario se materialice o concrete la generacién de un
impacto, como ocurre con el dafio real*?.

En el presente caso, conforme se ha sefialado anteriormente, en el analisis
efectuado en el Informe de Supervisidn, la DS advirtié la comision de una conducta
infractora respecto a la falta de implementacion del sistema de tratamiento de
efluentes liquidos, teniendo en cuenta que las aguas residuales de procesos de
produccion de productos lacteos pueden contener concentraciones considerables
de contenido organico, demanda bioldgica y quimica de oxigeno y contribuir a
altas concentraciones de carga organica®®. Por lo expuesto, corresponde
desestimar |o alega por el Agroindustrial en este extremo.

Por otro lado, Agroindustrial manifiesta que habria cumplido con subsanar
voluntariamente la conducta infractora imputada en el PAS, con anterioridad a su

42

43

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacién de
las Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325:
a.1) Dario real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas
a.2) Dafio potencial: Contingencia, riesge, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o aiguno de sus componentes como consecuencia
de fenomenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas.

Folio 5.
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55.

56.

inicio, toda vez que se llevo a cabo la ejecucion del cierre definitivo del Centro de
Acopio Saman en octubre de 20186, para cuya acreditacion adjunta fotografias.

Al respecto, cabe sefalar que, de acuerdo a lo establecido en el literal f) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG*, la subsanacién voluntaria de la
conducta infractora por parte del administrado, con anterioridad a la notificacién
de la imputacién de cargos, constituye una condicion eximente de responsabilidad
por la comisién de la infraccién administrativa.

Respecto a la normativa expuesta, corresponde mencionar que la subsanacion
supone el cese de la conducta infractora y, cuando corresponda, la reparacion de
las consecuencias o efectos, de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador por parte del administrado®s.

Sobre los argumentos del administrado, previamente se debe sefialar que la
conducta materia de andlisis se encuentra referida al incumplimiento de los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestién ambiental, en los
términos en que fueron aprobados por la autoridad certificadora, toda vez que
el recurrente no cumplié con implementar un sistema de tratamiento para los

efluentes liquidos.

Al respecto, cabe precisar que la ejecucion del cierre definitivo del Centro de
Acopio Saman no constituye la subsanacion del presente hecho imputado; dado
que el cumplimiento del compromiso ambiental asumido en el PAMA Centro de
Acopio Saman estuvo vigente durante la Supervisién Regular 2015. Por lo tanto,
no se configura el supuesto de subsanacién voluntaria como eximente de
responsabilidad, por lo cual corresponde desestimar lo alegado por el
administrado.

44
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TUO de la LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) Elcaso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
¢) Laincapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte
la aptitud para entender la infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) Elerror inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como

constitutivo.
Con relacién a la subsanacion voluntaria, debe precisarse que:

{...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora sino que, cuando corresponda, la subsanacién
implica la reparacién de las consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora.

Ministerio de Justicia. Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ (7 de junio de 2017), p. 47.
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59. En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente?®,

V es importante recalcar que, si bien Agroindustrial realizé actividades del cierre
definitivo del Centro de Acopio Saman, ello no significa que haya subsanado dicha
conducta infractora, en tanto la obligacién imputada e incumplida segin lo previsto

| en el PAMA Centro de Acopio Saman no se circunscribe a la ejecucion de medidas

!‘ de cierre; es decir, que no se esta cuestionando si el administrado cumplié o no
con cerrar el Centro de Acopio Saman, sino, si el administrado ejecuté la
implementacion de un sistema de tratamiento para los efluentes liquidos,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

60. Por lo que, corresponde reiterar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental deben ser cumplidos en el modo que fueron
aprobados por la Autoridad Certificadora, al estar orientados a prevenir o revertir
en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

61. En consecuencia, esta Sala considera que corresponde desestimar los
argumentos planteados por el administrado en su recurso de apelacion. Teniendo
en cuenta lo anterior, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N°1375-
2019-OEFA/DFAI del 9 de setiembre de 2019, en el extremo de declarar la

1 responsabilidad de Agroindustrial por la comisién de la conducta infractora del
Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de Ia Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA: y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

g SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1375-2019-OEFA/DFAI del 9 de
setiembre de 2019, a través de la cual se deter’miné la existencia de responsabilidad
administrativa de AGROINDUSTRIAL DEL PERU S.A.C. por la comision de la conducta
infractora detallada en el Cuadro N° 1 de Ia presente resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma;, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente Resolucion a AGROINDUSTRIAL DEL PERU S.A.C.
y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

4 Ver las Resoluciones N°* 215-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de julio de 2018, N° 187-2018 OEFA/TFA-
SMEPIM del 27 de junio de 2018, N° 092-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de abril de 2018, entre otras.
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