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SUMILLA: Se integra la Resolucién Directoral N° 1060-2019-OEFA/DFAI,
precisandose el contenido establecido en su parte resolutiva.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 1060-2019-OEFA/DFAI en
los siquientes extremos:

i)

i)

Respecto de la determinacion de responsabilidad administrativa de
Petréleos del Perd — Petropera S.A. por la comision de las conductas
infractoras previstas en el Cuadro N° 7.1 del Anexo 7 de la presente
resolucion.

Respecto del dictado de las medidas correctivas previstas en el Cuadro
N° 8.1 del Anexo 8 de la presente resolucion.

De otro lado, se revoca Ia Resolucién Directoral N° 1060-2019-OEFA/DFAI en
los siguientes extremos:

i)

ii)

Respecto de la determinacién de responsabilidad administrativa de
Petréoleos del Perd — Petroperii S.A. en el extremo de la conducta
infractora prevista en el Cuadro N°7.2 del Anexo 7 de la presente
resolucion.

Respecto del dictado de las medidas correctivas previstas en el Cuadro
N° 8.4 del Anexo 8 de Ila presente resolucién.

Debiéndose archivar el procedimiento administrativo sancionador en aquellos
extremos.

Asi también, se modifica la Resolucién Directoral N° 1060-2019-OEFA/DFAI en
el extremo referido a la medida correctiva prevista en el Cuadro N° 8.2 del
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Anexo 8 de la presente resoluciéon, de conformidad con el detalle establecido
en el Cuadro N° 8.3 del referido anexo.

De igual manera se declara la NULIDAD de la Resolucién Subdirectoral N° 2057-
2018-OEFA/DFAI/SFEM y de la Resolucién Directoral N° 1060-2019-OEFA/DFAI,
a través de las cuales se inicié y determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Petréleos del Perd — Petroperu S.A., respectivamente, por la
comisioén de las conductas descritas en los Cuadros N°s 5.1 y 5.2 del Anexo 5
de la presente resolucion; debiéndose retrotraer el procedimiento al momento
en el que se produjo el vicio.

Finalmente se revoca la Resolucion Directoral N° 1060-2019-OEFA/DFAI, en el
extremo que sancioné a Petréleos del Perti — Petroperd S.A., con una multa
ascendente a 20,780.53 (veinte mil setecientos ochenta con 53/100) UIT;
reformandola con una multa ascendente a 12,172.80 (doce mil ciento setenta y
dos con 80/100) UIT.

Lima, 6 de diciembre de 2019

I) ANTECEDENTES

1. Petroleos de! Perti — Petropert S.A." (en adelante, Petroperi) es una empresa
que realiza la actividad de transporte de hidrocarburos (petréleo crudo) a través
del Oleoducto Norperuano? (en adelante, ONP), el cual tiene una longitud de
1106 km y se extiende a lo largo de los departamentos de Loreto, Amazonas,
Cajamarca, Lambayeque y Piura® (Ver Anexo 1).

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.

Debe especificarse que el objetivo de la construccion del Oleoducto Norperuano fue el transporte —de
manera econémica, eficaz y oportuna— del petréleo crudo extraido de los yacimientos de la selva norte hasta
el terminal Bayévar en la costa, para su embarque a las refinerias de la Pampilla, Talara y Conchan, y al
mercado externo (pagina 46 del PAMA del ONP).

Este, a su vez, se divide en dos ramales:

i} Oleoducto Principal: Este ramal se inicia en la Estacion N.° 1 (ubicada en el caserio San José de
Saramuro, distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto) y se extiende hasta el Terminal
Bayévar (ubicado en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura). El oleoducto principal se
divide, a su vez, en el Tramo | (longitud: 306 km y diametro: 24”) dey Tramo Il (longitud: 548 km y
diametro: 36"):

- Tramo I: Inicia en la Estacion N.° 1 y termina en la Estacién N.° 5 (caserio Félix Flores, distrito de
Manseriche, provincia Datem del Marafion, departamento de Loreto).

- Tramo lI: Inicia en la Estacién N.° 5, recorre las Estaciones N 6 (ubicada en el caserio y distrito
de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas), N.° 7 (se encuentra en el caserio y
distrito de EI Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas), N.° 8 (ubicada en el
distrito de Pucara, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca) y N.° 9 (distrito de Huarmaca,
provincia de Huancabamba, departamento de Piura), concluyendo su recorrido en el Terminal
Bayévar.

iy Oleoducto Ramal Norte (en adelante, ORN): Este ramal (longitud: 252 km y didametro: 16”) se inicia
en la Estacion Andoas (ubicada en el caserio y distrito del mismo nombre, provincia Datem del Marafién,
departamento de Loreto) y liega hasta la Estacion N.° 5.



A)

A1)

A.2)

De las emergencias acaecidas y las acciones de la autoridad ambiental

Respecto del derrame de Imaza (km 440+781)

En atenciéon a la comunicacion efectuada por Petropert al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion de Incentivos (OEFA) respecto de la ocurrencia
ambiental de un derrame de petréleo crudo acaecido el 25 de enero de 2016
en la progresiva km 440+781* del Tramo Il del ONP?® (ver Anexo 2)—ubicado
en el caserio Villa Hermosa, distrito de Imaza, provincia de Condorcanqui,
departamento de Amazonas® (en adelante, derrame de Imaza (km
440+781))— del 27 al 29 de enero de 2016 y, posteriormente, del 13 al 17 de
febrero de 2016, la Direccion de Supervision del OEFA (DS) efectué dos visitas
de Supervisién Especial. Asi también, del 31 de marzo al 22 de abril de 2016,
la Direccion de Evaluacién (DE) llevo a cabo un monitoreo de agua, sedimento,
suelo, hidrobiologia, flora y fauna a las zonas préximas al derrame en Imaza.

Como resultado de dichas diligencias, se detectaron diversos hallazgos de
presuntas infracciones administrativas, conforme se desprende de los
siguientes documentos:

a) Informe de Supervision Directa N° 633-2016-OEFA/DS-HID? del 2 de
marzo de 2016 (en adelante, Informe de Supervision Directa - Imaza).
b) Informe Técnico Acusatorio N° 191-2016-OEFA/DS del 2 de marzo de

2016 (en adelante, ITA - Imaza).

c) Informe Técnico Complementario N° 1171-2016-OEFA/DS-HID del 12 de
abril de 2016 (en adelante, ITC - Imaza).

d) Informe N° 135-2016-OEFA/DE-SDCA del 27 de julio de 2016 (en
adelante, Informe de Evaluacion - Imaza).

Respecto del derrame de Morona (km 206+035)

Tras la comunicacion recibida por OEFA el 4 de febrero de 2016, como
consecuencia del derrame de petréleo crudo acaecido el 3 de febrero de 2016
en la progresiva km 206+035 del Ramal Norte del ONP (ver Anexo 2), ubicado
en el distrito de Morona, provincia de Datem del Marafion, departamento de
Loreto —aproximadamente, a 13 kilometros del cruce con el rio Mayuriaga (en
adelante, derrame de Morona (km 206+035))—del 6 al 11 de febrero de 2016

De acuerdo con lo detectado por la Direccién de Supervision, el derrame de petréleo crudo en el Tramo |l del
ONP se produjo en la Progresiva km 440+781 y no en ia progresiva km 440+785, tal como fuese informado
por Petroperu a través del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

De acuerdo con lo consignado por Petroper(i en el Reporie Preliminar de Emergencias Ambientales, el
derrame se habria iniciado a las 09:46 horas.

Cabe precisar que la comunicacién de Petropert al OEFA fue realizada en el marco del cumplimiento del
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de su competencia,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD (publicada en el diario oficial E/
Peruano el 24 de abril de 2013).

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 816.




y, posteriormente, del 14 al 18 de febrero de 2016, la DS efectué dos visitas de
Supervisién Especial en el Ramal Norte del ONP8. Asi también, del 31 de marzo
al 22 de abril de 2016, la DE llevé a cabo un monitoreo de agua, sedimento,
suelo, hidrobiologia, flora y fauna a las zonas préximas al derrame en Morona.

Las presuntas infracciones administrativas detectadas como consecuencia de
dichas acciones de supervision, fueron recogidas en la siguiente
documentacion:

a) Informe de Supervision Directa N° 632-2016-OEFA/DS-HID® del 2 de
marzo de 2016 (en adelante, Informe de Supervision Directa -
Morona).

b) Informe Técnico Acusatorio N° 190-2016-OEFA/DS del 2 de marzo de
2016 (en adelante, ITA - Morona).

¢) Informe Técnico Complementario N° 1170-2016-OEFA/DS-HID del 12 de
abril de 2016 (en adelante, ITC - Morona).

d) Informe N° 153-2016-OEFA/DE-SDCA del 15 de agosto de 2016 (en
adelante, Informe de Evaluacién - Morona).

De la instruccion del presente procedimiento administrativo sancionador
por los derrames de Imaza y Morona

Sobre la base de los mencionados informes, la Subdireccidén de Fiscalizacién
en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de
Incentivos (DFAI) del OEFA inici6é un procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra Petroper('®, a través de la Resolucién Subdirectoral
N° 2057-2018-OEFA/DFAI/SFEM"" del 16 de julio de 2018 (en adelante,
Resolucién Subdirectoral 1); a partir de dicha incoacién, la mencionada
autoridad emitié (entre otros) los siguientes actos administrativos:

a) Resolucién Subdirectoral N° 354-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 8 de abril de
20192, a través de la cual, resolvié variar las imputaciones efectuadas
contra Petroperu (en adelante, Resolucién Subdirectoral Ii).

b) Resolucién Subdirectoral N° 355-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 8 de abril de
20193, a través de la cual, resolvid ampliar el plazo de caducidad del
presente procedimiento sancionador iniciado contra Petroperu,

Especificamente a la Estaciéon N° 5.

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 816.

El administrado presenté descargos a la mencionada Resolucién, el 15 de agosto de 2018.
Folios 2 al 16.

Folios 818 al 842. Acto debidamente notificado el 9 de abril de 2019 (folio 851)

Folios 843 al 844. Acto debidamente notificado el 9 de abril de 2019 (folio 852).



C)

estableciendo el 17 de julio de 2019 como nueva fecha limite (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral lil).

El 10 de junio de 2019, tras la evaluacién de los descargos presentados por el
administrado en funcién a lo actuado en el presente procedimiento, la referida
autoridad emiti6 el Informe Final de Instruccibn N° 631-2019-
OEFA/DFAI/SFEM™ (en adelante, Informe Final de Instruccion).

Del pronunciamiento final

Posteriormente, en consideracién de la argumentacion formulada'® por el
administrado, la DFAl emiti6 la Resolucion Directoral N° 1060-2019-
OEFA/DFAI'® del 17 de julio de 2019 (en adelante, Resolucion Directoral ),
a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Petropert por dieciséis conductas infractoras, las ocho primeras referidas al
derrame de Imaza y las ocho siguientes referidas al derrame de Morona;
conforme al Anexo 3 de la presente resolucion donde se precisa el detalle
pormenorizado de las mismas, asi como de las normas sustantivas y
tipificadoras infringidas. Cuyo resumen se presenta a continuacion:

Cuadro N° 1: Esquematizacion de las conductas infractoras respecto de los hechos y
omisiones detectados como consecuencia del derrame de imaza

N° Conductas Infractoras

Petropert incumplié lo establecido en el PAMA de! ONP, al haberse detectade que no realizé
las acciones de mantenimiento del ONP en el km 440+781 del Tramo II, generando dafio
potencial a la flora y fauna (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento:
inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de via y monitoreo
periédico de la integridad externa del oleoducto de los potenciales de proteccion catédica y
de la resistencia eléctrica del terreno).

Petropert incumplié lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizé |
las acciones de mantenimiento del ONP en el km 440+781 del Tramo Il, generando dafio real
a la flora y fauna (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones
geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de via y monitoreo periédico de la
integridad externa del oleoducto de los potenciales de proteccién catédica y de la resistencia
eléctrica del terreno).

Petropert incumplié lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizé
las acciones de mantenimiento del ONP en el km 440+781 del Tramo I, generando dafio
potencial a la salud humana (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento:
inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de via y monitoreo
periédico de la integridad externa del oleoducto de los potenciales de proteccion catédica y
de la resistencia eléctrica del terreno).

Folios 1504 al 1659. Acto debidamente notificado a Petroperti el 10 de junio de 2019 a través de la Carta N°
1040-2019-OEFA/DFAI (folios 1660 al 1661).

Folios 1728 al 1830.
Folios 2221 al 2426. Acto notificado al administrado el 17 de julio de 2019.
Mediante Resolucion Directoral N° 1186-2019-OEFA/DFAI del 8 de agosto de 2019 (en adelante, Resolucion

Directoral l), la DFAI rectificé y enmendé de oficio la Resolucién Directoral |, conforme a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la mencionada resolucién.
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Conductas Infractoras

Petropert incumplié lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizé
las acciones de mantenimiento del ONP en el km 440+781 del Tramo 1l, generando dafio real
a la salud humana (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones
geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de via y monitoreo periédico de la
integridad externa del oleoducto de los potenciales de proteccién catédica y de la resistencia
eléctrica del terreno).

Petroperti no adoptd las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos
ocasionados por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en el km
440+781 del Tramo Il del ONP, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando dafio
potencial a la flora y fauna.

Petroperd no adopt6é las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos
ocasionados por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en el km
440+781 del Tramo Il del ONP, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando dafio real
a la flora y fauna.

Petroper no adoptd las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos
ocasionados por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en el km
440+781 del Tramo Il del ONP, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando dario
potencial a la salud humana.

Petroperd no adopté las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos
ocasionados por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en el km
440+781 del Tramo |l del ONP, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando dafio real
a la salud humana.

Fuente: Resolucion Directoral I.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Cuadro N° 2: Detalle de las conductas infractoras respecto de los hechos y omisiones

detectados como consecuencia del derrame de Morona

Ne

Conductas Infractoras

Petropera incumplié lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizé
las acciones de mantenimiento del ONP en el km 206+035 del Ramal Norte, generando dafio
potencial a la flora y fauna (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento:
inspecciones de corrosion y pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos,
inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de via y monitoreo
periddico de la integridad externa del oleoducto de potenciales de proteccion catédica).

Petropera incumplié lo establecido en el PAMA del ONP, ai haberse detectado que no realizé
las acciones de mantenimiento del ONP en el km 206+035 del Ramal Norte, generando dafo
real a la flora y fauna (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de
corrosién y pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos, inspecciones geométricas,
inspecciones visuales sobre el derecho de via y monitoreo periédico de la integridad externa
del oleoducto de potenciales de proteccion catddica).

Petropera incumpli6 lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizé
las acciones de mantenimiento del ONP en el km 206+035 del Ramal Norte, generando dafio
potencial a la salud humana (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento:
inspecciones de corrosiéon y pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos,
inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de via y monitoreo

| periddico de la integridad externa del oleoducto de potenciales de proteccién catddica).
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10.

N° Conductas Infractoras

Petropert incumplié lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizé
las acciones de mantenimiento del ONP en el km 206+035 del Rama! Norte, generando dafio
real a la salud humana (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones

. de corrosion y pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos, inspecciones
geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de via y monitoreo periédico de la
integridad externa del oleoducto de potenciales de proteccién catédica).

Petroperi no adopté las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos

5 negativos ocasionados por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016 en

el km 206+035 del Ramal Norte del ONP, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando g
dario potencial a la flora y fauna.

Petroperi no adopté las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos
6 ocasionados por el derrame de petréleo crudo ocuirido el 25 de enero de 2016, en el km

440+781 del Tramo Il del ONP, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando dafio real
a la flora y fauna.

Petropert no adopté las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos |
7 negativos ocasionados por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016 en

el km 206+035 del Ramal Norte del ONP, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando
dafio potencial a la salud humana.

Petroperi no adoptd las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos
negativos ocasionados por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016 en
el km 206+035 del Ramal Norte del ONP, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando
dafo real a la salud humana.

Fuente: Resolucién Directoral |
Elaboracion: TFA

Asimismo, a través del articulo 2° de la citada resolucién directoral, la Autoridad
Decisora sancioné a Petropert con una multa total ascendente a 20,780.53
(veinte mil setecientos ochenta con 53/100) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), vigentes a la fecha de pago, cuyo detalle se recoge a continuacion:

Cuadro N° 3: Esquema de la muita impuesta por la DFAI

Emergencia ambiental acaecida en Imaza Multa
Conducta infractora N° 4 3,609.85 UIT.
Conducta infractora N° 8. 3,946.48 UIT.

Emergencia ambiental acaecida en Muita
Morona
Conducta Infractora N° 4 8,224.20 UIT
Conducta infractora N° 8. 5,000.00 UIT
Monto total de la multa expresada en UIT 20,780.53 UIT

Elaboracion: TFA

Por otro lado, mediante el articulo 4° de la Resolucién Directoral I, la Autoridad
Decisora orden6 a Petroperu el cumplimiento de diversas medidas correctivas,
conforme se desprende del Anexo 4 de la presente resolucion; donde se
detallan las obligaciones impuestas a Petroperd, los plazos para su

7
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cumplimiento, asi como la forma de acreditacion de este Ultimo. Respecto del
cual, por otro lado, se extrajo el siguiente esquema:

Cuadro N° 4: Esquema de las medidas correctivas impuestas a Petropert - Imaza

Medidas Correctivas

Petroperii deberd acreditar la realizacién de la inspeccion geométrica mediante raspatubos
inteligente del km 440+781 del Tramo |l del ONP, con la finalidad de identificar posibles tensiones
externas que puedan efectuar la integridad del ducto, y desencadenar nuevos derrames de
hidrocarburos.

Petropert debera acreditar la ejecucion del control topogréfico en la progresiva del km 440+781 del
Tramo Il del ONP a efectos de detectar desplazamientos en la tuberia; y la inspeccién visual al
estado del revestimiento a fin de detectar defectos que pudieran significar un riesgo a la integridad
de la tuberia.

Petroper deberéa acreditar la ejecucién del monitoreo de los potenciales de proteccion catédica del
terreno en el km 440+781 del Tramo Il del ONP, con la finalidad de identificar posibles defectos en
el revestimiento.

Petroper( debera acreditar la ejecucién del monitoreo de resistencia eléctrica del terreno en el km
440+781 del Tramo Il del ONP, a efectos de determinar el nivel de protecciéon adecuado para la
tuberia.

Petropert debera acreditar la limpieza de las areas de los puntos de muestreo:

148,7,Km440+781-1, 148,7,Km440+781-2, 148,7, Km440+781-3, 148,7, Km440+781-6,
148,7, Km440+781-8,  148,7 Km440+781-9,  148,7,Km440+781-13,  148,7,Km440+781-14,
148,7,Km440+781-16.

Petroper( debera acreditar la implementacion del monitoreo de sedimentos de las areas de los
puntos de monitoreo sefialados en los puntos precedentes, durante las épocas de variante y de
creciente posteriores a la conclusién de las actividades de limpieza.

Petropert deberad acreditar la ejecucién de un plan de fortalecimiento de comunicaciones y/o
protocolo de comunicaciones a las comunidades nativas sobre las medidas de limpieza y mitigacién
que llevara a cabo la empresa en caso se produzca una contingencia; que alerte acerca de las
consecuencias de la exposicion al crudo ante un eventual derrame, y que finalmente comunique los
resultados de las acciones de remediacién y/o mitigacién en el entorno, una vez producida la
emergencia.

Fuente: Resoluciones Directorales 1 y Il
Elaboracion: TFA

Cuadro N° 5: Esquema de las medidas correctivas impuestas a Petropera - Morona

N° Medidas Correctivas
1 Petroper( debera efectuar las inspecciones visuales del derecho de via del tramo del ORN que
comprende a la progresiva del km 206+035.
Petroper: debera efectuar el monitoreo de los potenciales de protecciéon catddica con la
2 consecuente verificacién del estado del revestimiento del tramo del ORN que comprende a la

| progresiva del km 206+035.




N° Medidas Correctivas

Prirﬁera Etapa:

de contingencia frente al derrame de Morona y realizar un monitoreo de sedimentos luego
concluidas las actividades de limpieza.

Petroperti debera acreditar la limpieza de las areas afectadas por el derrame de Morona, ubicados
a la altura de las progresivas 24+200 y 25+550, las cuales no fueron limpiadas durante las acciones

de

Segunda Etapa:

creciente posterior a la conclusién primera etapa.

3 Petropertl deberéa realizar el monitoreo de sedimentos de las areas afectadas por el derrame de
Morona, ubicados a la altura de las progresivas 24+200 y 25+550, durante la época de variante o

Tercera Etapa:

creciente posterior al monitoreo realizado en la segunda etapa.

Petroperd debera realizar el monitoreo de sedimentos de las areas afectadas por el derrame de
Morona, ubicados a la altura de las progresivas 24+200 y 25+550, durante la época de variante o

derrame de Morona.

Petroperu debera acreditar la limpieza de las areas donde se ubicaron los cubetos de residuos
4 solidos peligrosos utilizados durante las actividades de limpieza de las areas afectadas por el 5

“Informe Final del Plan de Accion km 206+035 del Oleoducto Ramal Norte”.

Petropert debera elaborar un plan de accion social, con la finalidad de verificar el estado actual del
5 desarrollo de las actividades de subsistencia (caza, recoleccion y agricultura), las cuales fueron
identificadas como actividades afectadas por el derrame de Morona, mediante el documento

Fuente: Resoluciones Directorales Iy |l
Elaboracién: TFA

Entre los fundamentos adoptados por la DFAlI en el mencionado acto
administrativo, se encuentran los detallados a continuacion:

Cuestiones procedimentales

C.1.a) De la aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230 y el principio de
celeridad™®

Cabe seiialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Petroperd, se realizé en virtud de la
siguiente normativa.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos

para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el

12 de julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién

Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora

en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas

a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el

cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo

contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién

respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de

sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente

parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas
Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
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12.

La Autoridad Decisora, resolvid efectuar la tramitacion del presente PAS
realizando un andlisis de la totalidad de las conductas infractoras imputadas
mediante la Resoluciéon Subdirectoral |l, al considerar que:

12.1

12.2

12.3.

Si bien se observa que, en el presente PAS, coexisten imputaciones a
tramitarse tanto en un procedimiento administrativo ordinario como en
uno excepcional, la disposicion que exige su desacumulacién podria
comportar el riesgo de que se emitan resoluciones finales
contradictorias, considerando que las conductas infractoras imputadas
guardan estrecha conexion entre si, toda vez que estan referidas a: (i)
un mismo administrado; (ii) la misma unidad fiscalizable (ONP); v, (iii) al
incumplimiento del PAMA del ONP y a la no adopciéon de acciones
inmediatas para controlar y minimizar los impactos ocasionados por los
derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de enero y 2 de febrero del
2016, diferenciandose —en determinados casos— Unicamente por los
tipos de dafios derivados de su comision.

Al respecto, la DFAI elaboré el siguiente detalle:

Tabla N° 3: Infracciones tramitadas en el presente PAS
N° Imputaciones Aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° Tipo de PAS
30230
1 N° 4 y 8 de la Tabla | Imputaciones que se enmarcan en el | Son aplicables las reglas sobre
N° 9 de la RSD de | Literal a) del Articulo 19° de la Ley N° | el procedimiento ordinario
variacién 30230, debido a que se trata de
N° 4 y 8 de la Tabla | infracciones que habrian generado dafio
N° 10 de la RSD de | real a la salud de las personas
variacién
2 N°1,2, 3,5 6y7de | Imputaciones distintas a los supuestos | Son aplicables las reglas sobre
la Tabla N° 9 de la | establecidos en los literales a), b) y c) del | el procedimiento excepcional
RSD de variaciéon Articuio 19° de la Ley N° 30230
N°1,2,3,56y7de
la Tabla N° 10 de la
RSD de variacién
Fuente y elaboracién: DFAI

Asi también, sefaldé que debe considerarse que la exigencia de
desacumulacion, en el presente caso, conllevaria inevitablemente la
vulneracion del principio de celeridad recogido en el inciso 1.9 del
numeral 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que

facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial

El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a),
b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho
articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
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13.

14.

Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la
LPAG); ello, pues traeria consigo que se tramiten dos PAS con
practicamente los mismos medios probatorios, utilizando el doble de
recursos, asi como duplicando actuaciones procesales. Lo cual
acarrearia, de ser el caso, la demora en la emision de la resolucién
final vulnerandose el principio del debido procedimiento administrativo.

C.1.b) De la presunta vulneracion del principio de legalidad por parte de la
Autoridad Instructora

Ante los descargos realizados por Petroperu respecto a que solo cuando se
hubiera verificado el incumplimiento de la medida correctiva, se reactiva la
posibilidad de sancionar, tanto para los casos excepcionales como aquellos
previstos en los literales a), b) y ¢) del parrafo tercero del articulo 19° de la Ley
N° 30230, la Autoridad Decisora precisé que no se vuinerd el principio de
legalidad, por las siguientes razones:

13.1 Lo dispuesto en dicho precepto debe ser interpretado de manera
concordante con el articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
(Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD), siendo
que la misma es clara al sefialar que, en dichos supuestos,
corresponde sancionar con una multa y, posteriormente (de ser el
caso), se procede con el dictado de la medida correctiva.

13.2 En ese sentido, mencioné que sostener que aun cuando se trate de
las infracciones muy graves corresponderia solo declarar la
responsabilidad producto de la infraccién y dictar medidas correctivas,
constituye el resultado de una interpretacién asistematica, que omite
de un modo aparentemente tendencioso aplicar lo dispuesto por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

C.1.c) De la presunta vulneracion del principio de tipicidad

En torno a lo alegado por Petroperu, respecto de que se estaria vuinerando el
referido principio, pues el término acciones inmediatas es un concepto subjetivo
no medible, siendo que el OEFA al determinar responsabilidad administrativa
se debe subsumir la conducta del administrado en aquella falta que contenga
claramente descritos los elementos objetivos y subjetivos de la conducta sin
aplicar analogias o interpretaciones extensivas, la DFAIl indic6 que la
inmediatez de las acciones de control y minimizacion se encuentran
comprendidas tanto en el articulo 66° del RPAAH y en el numeral 2.4 del rubro
2 del Cuadro anexo a la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD. Por lo que, los hechos imputados en la Resolucién Subdirectoral i
se encuentran correctamente subsumidos, no habiéndose vulnerado el
principio de tipicidad recogido en el TUO de la LPAG.
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15.

17.

C.1.d) De la prohibicion de revivir procesos fenecidos

Con relaciéon a la afirmacién que los medios probatorios del PAS tramitado
mediante el Expediente N° 126-2016-OEFA/DFSAI/PAS no pueden ser
empleados en el presente PAS, debido a que este hecho constituiria una
violacion a la prohibiciéon de revivir procesos fenecidos, contemplada en el
numeral 13 del articulo 139° de la Constitucién Politica del Perq, la primera
instancia desestimé dicho cuestionamiento pues refirié que:

15.1. Se debe tener en cuenta que el procedimiento tramitado mediante el
Expediente N° 126-2016-OEFA/DFSAI/PAS no concluyé con un
pronunciamiento  definitivo respecto a la responsabilidad
administrativa de Petropery, sino por la caducidad administrativa del
procedimiento declarada de oficio.

16.2 Por lo que, al encontrarse habilitada —de conformidad con el numeral
4 del articulo 259° del TUO de la LPAG— inicié un nuevo PAS, al no
haber transcurrido el plazo de prescripcién respecto de los referidos
hechos; pudiendo, en funcion a las prerrogativas conferidas en dicho
precepto normativo, emplear las actuaciones de fiscalizacion
anteriores al no haber quedado aquellas sin efecto.

C.1.e) De la presunta vulneracién de la regla del expediente Gnico

Respecto a dicho argumento planteado por Petroperu, el 6rgano decisor
asevero que, si bien el presente PAS se ha iniciado sobre la base de los ITA
de Imaza y Morona —los cuales formaron parte del Expediente N° 126-2016-
OEFA/DFSAI/PAS—, esta documentaciéon no ha sido incorporada para crear
multiples expedientes sobre un mismo procedimiento, sino una actuacion
procesal legitima sustentada en lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 259°
del TUO de la LPAG.

En consecuencia, desestimé lo argumentado por aquel, al considerar que la
inclusion de los medios probatorios que obran en el mencionado expediente —
de los cuales el administrado posee pleno conocimiento— no contraviene la
regla de expediente Unico.

C.1.f) De la presunta vulneracién del principio de inmediatez

Con relacién a lo alegado por el administrado, relacionado con que los hechos
materia del presente PAS debieron procesarse de manera inmediata, para
considerar valida su imputaciéon, la DFAI sefialé que (sin perjuicio de
encontrarse dentro del plazo establecido en el articulo 242° del TUO de la
LPAG), el referido principio no constituye un limite para el ejercicio de la
potestad sancionadora del OEFA en materia ambiental, pues el objetivo del
presente PAS es determinar la responsabilidad del administrado por el
incumplimiento de sus obligaciones ambientales.

12



19.

21.

C.1.g) De la presunta vulneracion del principio del debido procedimiento
administrativo

Respecto a la irregular tramitacién del presente caso, al aseverar Petroperu
que todo procedimiento se encuentra condicionado a una supervision previa, la
DFAI desestim6 los argumentos formulados por aquel, pues sefala que la
actuacion instructiva de la autoridad administrativa no puede limitarse
unicamente a reevaluar la informacion proporcionada por la Autoridad
Supervisora, desconociendo aquella que aporte hechos relevantes al
procedimiento simplemente por no provenir de una accién de supervision;
situacion que contravendria el principio de impulso de oficio y de verdad
material, propios de la funcién administrativa.

C.1.h) De la falta de competencia del OEFA para fiscalizar las obligaciones
contenidas en el PAMA del ONP

Sobre el particular, la primera instancia acoté que, aun cuando el PAMA del
ONP fue aprobado por el Minem, este se constituye como un instrumento de
gestién ambiental contemplado en la normativa ambiental; por lo que, al ser las
obligaciones contenidas en aquel, fiscalizables por el OEFA —conforme a lo
sefialado en la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011 (Ley del SINEFA)—,
este se erige como érgano competente para su valoracion.

C.1.)) De los alcances de la modificacién del Impacto N° 19 del PAMA del
ONP vy la presunta vulneracion del principio del debido procedimiento
administrativo y el derecho de defensa

Al respecto, la DFAIl sefialé que las acciones comprendidas en los
compromisos 1.2, 1.7 y 1.8 de la referida modificacién'®, corresponden a

Al respecto, la DFAI efectué una descripcion de las obligaciones a través de la siguiente Tabla:

Tabla N° 5: Analisis de la exigibilidad de los compromisos 1.2, 1.7y

1.8 de la modificacién del Impacto N° 19 del PAMA del ONP
Compromisos contenidos
en la Modificacion del 5
impacto Analisis
N° 19 del PAMA del ONP

Compromiso referido a las inspecciones de pérdida de espesor con raspatubos
electromagnéticos, las mismas que tienen la capacidad de determinar y medir el
espesor de la pared de la tuberia atribuible a procesos corrosivos o cualquier otro tipo
de anomalia®.

Compromiso 1.2 Respecto de las inspecciones geométricas, estos son procedimientos que se efectdan
con la finalidad de evaluar los defectos geométricos del ducto, tales como
ovalamientos, arrugas o abolladuras (mediante sensores). informacién que resulta
relevante para poder determinar si el raspatubo inteligente puede viajar a lo largo del
ducto sin problemas'®.

Compromiso relacionado con inspecciones de limpieza mediante raspatubos con
Compromiso 1.7 escobillas metélicas y de magneto, asi como con escobillas de poliuretano de disco o
P - copas son utilizadas para identificar los defectos por corrosion de la tuberia.

Compromiso 1.8 El monitoreo de potenciales de proteccion catddica tiene por finalidad determinar si una
P = estructura (oleoducto) se encuentra adecuadamente protegida contra la corrosién

13




22.

23.

24.

inspecciones aplicables a todas las instalaciones del ONP y que las mismas
resultan plenamente aplicables al presente caso, evidenciandose que no existe
vulneracién a la observancia del debido proceso y derecho de defensa.

C.1j) De la presunta nulidad de la Resolucion Subdirectoral Il

Con relacion a lo alegado por Petropert, en torno a que en dicho acto
administrativo no se realizé una valoracion distinta de los hechos imputados, ni
una interpretacion diferente de la norma aplicable, asi como tampoco se han
detectado incumplimientos adicionales a los expresados en la Resolucién
Subdirectoral 1, que motive dicho pronunciamiento, la DFAI sefalé que lo
argumentos del administrado no tienen asidero pues, la ampliacién o variacién
prevista en el inciso 7 del numeral 240.2 del articulo 240° del TUO de la LPAG,
no es equivalente o asimilable a la variacion de la imputacion de cargos a la
que se refiere el articulo 7° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (RPAS); ello, en
tanto la norma invocada por Petroperu alude a la modificacién del conjunto de
actos o diligencias de investigacién, control o inspeccién de las obligaciones,
prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados que realiza el
OEFA en ejercicio de la funcién de supervision.

Como consecuencia de ello mencioné que, con la emision del referido acto, no
se generd vulneracion a principio o precepto normativo.

C.1.k) Del presunto error de la Autoridad Instructora por imputar la
responsabilidad administrativa de Petroperti “de manera fragmentada”

Al respecto, la DFAI sefial6é que las imputaciones contenidas en las Tablas N°®
1 y 2 de la Resolucién Subdirectoral | comprendian mas de un hecho que
individualmente constituye infraccion administrativa, toda vez que resultan
aplicables distintos subtipos infractores, en funcidén a los tipos de dafos que
derivan de la comisién de las infracciones atribuidas al administrado, lo cual
sustentd la variacion de la imputacién de cargos, al exigirse un andlisis de forma
independiente; por lo que, conforme a los pronunciamientos del TFA y en
observancia del principio de tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 248°
del TUO de la LPAG, la Resolucién Subdirectoral Il se ajusta a lo establecido
en la normativa y no adolece de “error”.

externa, basado en la medicién de lectura de voltaje (f.e.m.) entre la estructura y un
electrodo de referencia. Por su parte, el monitoreo de la resistencia eléctrica del terreno
permite determinar el nivel de corrosividad de un suelo, ya que estd directamente
relacionado con la cantidad total de sales disueltas’. Es decir, suelos con baja
resistividad aumentan las reacciones de corrosion.

Asimismo, las inspecciones visuales sobre el DDV permiten localizar y dimensionar los
defectos externos de la tuberia (picaduras, abolladuras, fugas, deformaciones,
pliegues, defectos de recubrimiento), asi como detectar invasiones (sustraccion de
postes, mangas, entre otros)', y condiciones inseguras y/o peligrosas (por fuerzas
naturales o humanas) en la zona de emplazamiento del ducto.

Fuente y elaboracion: DFAI
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25.

28.

29.

C.1.1) De la presunta vulneracion del debido proceso y del derecho de defensa

de Petroperu en la incorporacion de los terceros administrados

Al respecto, la DFAI sefialé que el argumento de Petropertl segun el cual, la
incorporacion de los terceros no les habria sido notificada, no tiene asidero
pues de la revision de los actuados obrantes en el expediente, se advierte que
las resoluciones subdirectorales mediante las cuales se incorporaron a los
terceros, fueron oportunamente notificadas a Petropert, a tal punto que el
administrado tuvo la oportunidad de apelar dichas incorporaciones, las mismas
que fueron confirmadas por el TFA.

En este punto, y en tanto el administrado mencioné que la Autoridad Instructora
habria intentado soslayar la informacién aportada por los terceros
administrados, la primera instancia indicé que la informacién aportada por
IDLADS fue puesta en conocimiento de PetroperG y que éste tuvo la
oportunidad de pronunciarse respecto a su contenido, lo cual evidencia que
durante el presente PAS se respeté la garantia del debido proceso y que, de
ninguna manera, se vulneré el derecho de defensa del administrado.

C.1.m) De la configuracion de la condicién eximente de responsabilidad por
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

Con relacién a este extremo, la Autoridad Decisora acoté que, al igual que Ia
obligacion de adoptar medidas de prevencién, el incumplimiento del
compromiso de realizar el mantenimiento preventivo establecido en el PAMA
del ONP no puede ser objeto de subsanacién, debido a que las acciones de
mantenimiento debieron ser efectuadas antes que se produzca el dafio
potencial y real a la flora, fauna y salud humana derivados de los derrames de
petrdleo crudo registrados el 25 de enero de 2016 y el 2 de febrero del 2016.

En esa misma linea, en torno a la conducta infractora referida a no adoptar las
medidas inmediatas para controlar y minimizar los impactos derivados de las
emergencias ambientales de acuerdo a su Plan de Contingencias, sefialé que
esta constituye una infraccion instantanea, en la medida que la lesién y/o
puesta en peligro de los bienes juridicos protegidos (ambiente -flora, fauna y
componentes- y salud) se produce a través de una situacion momentanea
limitada expresamente en este caso por el requisito de inmediatez al que se
refiere el articulo 66° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobada por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM (RPAAH).

Por lo que, en ambos casos que no permiten aplicar la eximente de

responsabilidad establecida en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG.
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C.2 Analisis de las infracciones imputadas a Petroperu

C.2a)

Imputaciones N°¢ 1, 2, 3 y 4 de los Cuadros 1 y 2 de la presente
resolucion referidas al incumplimiento del PAMA del ONP, al haberse
detectado que el administrado no realizd las acciones de
mantenimiento del ONP en el km 440+781 del Tramo |l y en el km
206+035 del ORN, generando dafio potencial y real a la flora, fauna y
salud humana

30. A efectos de determinar la responsabilidad administrativa de Petroperu por los
hallazgos detectados en el km 4404781 del Tramo Il del ONP, la primera
instancia consideré los siguientes fundamentos:

30.1

30.2

30.3

30.4

Dado que la falla se debié al Stress Corrosion Cracking asistida por la
omisién de las medidas de mantenimiento en el km 440+781 del
Tramo Il del ONP, los hechos constatados por el supervisor
permitieron concluir que el administrado no cumpli6 con su
compromiso, no siendo necesaria una evaluacién complementaria.

Asi también sefalé que los administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestién ambiental, y conforme se verificé a lo largo
del desarrollo de la Resolucion Directoral, se cuenta con medios
probatorios que acreditan la responsabilidad a Petropert por el
incumplimiento de sus compromisos ambientales, sin que el
administrado haya logrado acreditar la ruptura de nexo causal.

Por tanto, aseveré que, a lo largo del presente PAS, se ha respetado
el debido procedimiento, pues el administrado ha tenido la oportunidad
de ejercer su derecho de defensa presentar sus alegatos y medios
probatorios respecto de la presente imputacion, de la misma manera
se han respetado los principios de legalidad y verdad material.

Asi también, sefialé que si bien por un lado queddé acreditado que
Petroperd incumplié lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse
detectado que no realizé las medidas de mantenimiento referidas a: (i)
inspecciones geométricas; e, (ii) inspecciones visuales sobre el
derecho de via y monitoreo de los potenciales de proteccion catédica
y de resistencia eléctrica del terreno en el km 440+781 del Tramo Il del
ONP, generando dafio potencial a la flora y fauna, dafio real a la flora
y fauna, dafio potencial a la salud humana y dafio real a la salud
humana; por otro lado, archivd el presente PAS respecto de las
medidas de mantenimiento referidas a: (i) inspecciones de corrosién y
pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos; e, (i)
inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas
metdlicas y de magneto cada dos (2) meses e inspecciones de
limpieza mediante raspatubos con escobillas de poliuretano de disco
0 copas de manera continua en el km 440+781 del Tramo |l del ONP.
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31. De igual forma, respecto de los hallazgos detectados en el km 206+035 del
ORN, la DFAI consider6 el siguiente sustento:

31.1. Con independencia que fuera la primera vez en que se presente una
emergencia ambiental debido a un proceso abrasivo, ello no exime de
responsabilidad administrativa a Petroperu; de forma que, una vez que
se verifica la comision del hecho constitutivo de la infraccién (no
cumplir con efectuar las medidas de mantenimiento contempladas en
el PAMA del ONP) el sujeto infractor responde por el incumplimiento.
Ello, sin perjuicio que en reiteradas ocasiones Petroperu ha sido
declarado responsable por incumplir compromisos ambientales
referidos a las medidas de mantenimiento del ONP.

31.2. Asi también, recalcé que, en el escrito presentado el 12 de julio del .
2019, el propio administrado ha sefalado que la ejecucion de
inspecciones y evaluaciones le permitié detectar otro proceso abrasivo
(pérdida de valor metalico de la pared externa de la tuberia externa en
el km 192+120 del ORN sin presencia de corrosion o dafio mecanico
externo), el cual, de acuerdo a lo indicado por aquel, habria sido
atendido con la instalaciéon de cuatro (4) camisas sobre este tramo de

tuberia, como medida preventiva de reforzamiento, cuyo
e procedimiento estaria de acuerdo con lo requerido por el cédigo API

! 1104 apéndice B, tuberia en servicio.

31.3. Porlo expuesto, sefial6é que quedo acreditado que Petropert incumplié
lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no
realiz6 las acciones de mantenimiento del ONP en el km 206+035 del
ORN, generando dafio potencial a la flora y fauna, dafio real a la flora
y fauna, dafio potencial a la salud humana y dafo real a la salud
humana.

31.4. De otro lado, archivé las conductas infractoras materia de analisis, en
los extremos relacionados con las inspecciones de limpieza mediante
raspatubos con escobillas metalicas y de magneto cada dos (2) meses
e inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas de
poliuretano de disco o copas, de manera continua, y monitoreo de la
resistencia eléctrica del terreno; por cuanto estan referidas a
actividades de mantenimiento que no guardan relacién con la causa de la
falla del ducto en el Derrame de Morona.

C.2.b) Imputaciones N°* 5, 6, 7 y 8 de los Cuadros 1 y 2 de la presente
resolucién, referidas a la no adopcion de las acciones inmediatas para
controlar y minimizar los impactos ocasionados por los derrames de
petréleo crudo ocurridos en el km 440+781 del Tramo |l del ONP, y en
el km 206+035 del ORN, de acuerdo con su Plan de Contingencias,
generando dafo potencial y real a la flora, fauna y salud humana
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32.

A efectos de determinar la responsabilidad administrativa de Petroperu por los
hallazgos detectados en el km 440+781 del Tramo Il del ONP, la primera
instancia consideré los siguientes fundamentos:

32.1

32.2

32.3

Con relacién a este extremo, la DFAI aseverd que si bien Petropert
activoé su plan de contingencia y adopté determinadas acciones, estas
solo pueden ser consideradas como medidas inmediatas para
controlar y minimizar los impactos derivados de las emergencias
ambientales de acuerdo a su Plan de Contingencias, siempre que, a
partir de estas, se evite que el hidrocarburo siga fugando y, por ende,
permitieran detener la migracion que estaba ocurriendo; circunstancia
que para la DFAI no se presenté en el caso sometido a andlisis.

En esa misma linea, acoté que aun cuando el administrado sefiala
haber cumplido con las acciones de limpieza y remediacion de las
areas afectadas por dicho derrame, estas se encuentran relacionadas
con acciones posteriores, las cuales serian consideradas para la
imposicién o no de las medidas correctivas.

Por consiguiente, sefalé que quedé acreditado que Petropert no
adoptdé las acciones inmediatas para controlar y minimizar los
impactos negativos ocasionados por el derrame de petréleo crudo
ocurrido el 25 de enero del 2016 en el km 440+781 del Tramo Il del
ONP, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando: (i) dafio
potencial a la flora y fauna; (ii) dafio real a la flora y fauna; (iii) dafio
potencial a la salud humana; y, (iv) dafio real a la salud humana.

Por otro lado, respecto de los hallazgos detectados en el km 206+035 del ORN,
la DFAI considero6 el siguiente sustento:

33.1

33.2

Aun cuando Petroperu alegé que detuvo el bombeo de petréleo a las
8:18 horas del 2 de febrero de 2016 y activé su Plan de Contingencias
de forma inmediata (con el plan de patrullajes, recorridos a pie del
derecho de via del ORN en varios frentes, desde la Estacion Andoas,
Estaciéon Morona y Estacion 5, consulta a pobladores y verificacién de
gabinete sobre la causa del problema), aquel no presenté medios
probatorios que acrediten que activd su Plan de Contingencias el 2 de
febrero del 2016; por el contrario, en el Informe Preliminar y Final de
Emergencias Ambientales comunic6 al OEFA que, al final de la tarde
del 3 de febrero del 20186, recibié la comunicacion de un poblador que
le informoé del derrame; por lo que dicho dia el personal del ONP recién
aplicé el mencionado Plan.

Hecho que se verifica incluso de la revisién del cronograma de las
actividades de recuperacion, limpieza, remediacién y disposicién final
de residuos peligrosos presentado por el administrado, pues si bien en
este se indica que efectuaron actividades de “Confinamiento del producto
derramado utilizando barreras” y de “Recuperacién de crudo en forma
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manuafl’, sélo sefiala que estas acciones fueron ejecutadas en las dos
quincenas del mes de febrero del 2016, sin precisar la fecha de su
realizacién que permita dar un mayor alcance sobre la inmediatez de las
mismas.

En ese sentido, la primera instancia sefialé que se han desvirtuado los medios
probatorios presentados por el administrado, pues consideré que aquel no
acreditd la ejecucion de acciones de control y minimizacién inmediatas (desde
el 2 de febrero del 2016) conforme a la obligacién contenida en el articulo 66°
del RPAAH.

Analisis de los dafios derivados de la comision de las infracciones imputadas
al administrado

C.3.a) De los daiios acaecidos por la comisién de infracciones relacionadas
con el derrame de petréleo crudo en Imaza

a.1 Respecto del dafio potencial y real a la flora y fauna

Sobre el dafio potencial, la DFAI sefialé que quedé acreditado el riesgo de
exposicién de la poblacién de flora y fauna préximos a las quebradas sin
nombre, en tanto la DS verificé que el petréleo crudo proveniente del derrame
Imaza se dispersé por la quebrada Inayo, rio Chiriaco y rio Maraiién; entré en
contacto con el agua y el suelo habitados por flora y fauna préxima a dichos
cuerpos hidricos.

Siendo que, conforme a lo expuesto, en el presente caso se evidencié que
Petropertl gener6 dafio potencial a la flora y fauna que habitan en el suelo
préximos al punto de rotura del ducto del ONP, la quebrada Inayo, y los rios
Chiriaco y Maraiién; configurandose el menoscabo potencial al componente
flora y fauna.

De otro lado, sobre el dafio real a la flora, la primera instancia refirié6 que, de io
detectado durante las acciones de supervision, fue posible constatar que:

371 Con relacién a la flora, la vegetacion que fue impregnada por el crudo
producto del derrame de Imaza tuvo que ser retirada por Petropert;
siendo que, del 28 de enero de 2016 al 25 de febrero de 2016, se
efectud el retiro 17 341 sacos de vegetacién afectada (impregnada con
hidrocarburos).

37.2 El 10.8% de arboles con mayores a 10 cm de diametro a la altura del
pecho fueron cortados por acciones de limpieza, de acuerdo con el
Informe Técnico N° 30-2016-SERFOR/DGIOFFS-DIV; vy,

37.3 Tanto el Servicio Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) como la DE

del OEFA, identificaron arboles afectados por la erosion del suelo
producto de las actividades de limpieza llevadas a cabo por Petroperd,
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38.

39.

a causa del derrame de Imaza.
Respecto del dafio real a la fauna, la DFAI indicé que:

38.1 En torno a la fauna acuatica, la DS identificé su afectacion producto
del derrame de Imaza, ya que observd: (i) individuos de peces
denominados plateados sobre agua con iridiscencia de hidrocarburos
se observa peces en la quebrada Inayo, aletargados, inmovilizados, y
muertos; y, (i) un pez que se encontraba nadando de forma
aletargada, otro totalmente inmovilizado, asi también se identifican
peces (de primeros estadios) muertos.

38.2 Con relacién a la fauna terrestre, refirié que la Autoridad Supervisora
identific6 un termitero con evidencia de impregnacion con
hidrocarburos y se encontraba siendo acopiado como residuos sélidos
peligrosos junto con vegetacién también impregnada de crudo.

38.3 Del monitoreo realizado por la DE, se constatd que en las areas donde
discurrié el petréleo crudo, no se evidencié presencia alguna de
mamiferos, mientras que en las zonas sin afectacion (punto blanco) se
registraron 5 especies de mamiferos de 4 érdenes y 5 familias
taxonémicas.

384 Respecto a los macroinvertebrados benténicos, se identifica que la DE
verificé en determinados puntos ocurrié una disminucién de la riqgueza
de especies desde el primer punto de derrame y continlia hasta el
ultimo punto correspondiente a la quebrada Inayo; ello, debido a que
los macroinvertebrados son mas sensibles por la presencia de crudo
en el agua; y, a nivel de individuos dicha situacién es mucho mas
evidente ya que desciende de 70 individuos/0.27 m2en el punto CH-
HB1 (punto cero) a 15 individuos/0.27 m? en el punto CH-HB2
(después del derrame de petrdleo), y continia disminuyendo en el
punto CH-HB7.

a.2 De los darios relacionados con la salud humana

Con relacion al dafio potencial, la DFAI sefialé que; conforme a los elementos
analizados, en el presente caso, el petréleo crudo proveniente del derrame de
Imaza se desplazé por los medios fluviales correspondientes a las quebradas
sin nombre, rios Inayo, Chiriaco y puntos focalizados del rio Marafén,
impactando el agua y el suelo de sus riberas en la cuales habitan las
comunidades de Chiriaco, Chipe, Villa Hermosa, Inayo, Wachints, Nazareth,
Pakun, Wachapea, Nuevo Progreso y Samaren.

Circunstancia que, en esa medida, acredita tanto el riesgo para la exposicién y
la exposicion directa de las personas que habitan las zonas préximas a las
quebradas sin nombre y rios Inayo, Chiriaco y Marafién, por donde discurri6 el
petréleo crudo proveniente del derrame de Imaza del 25 de enero del 2016;
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configurandose el dafio potencial a la salud humana producto del mencionado
derrame.

En torno al dafio real, la Autoridad Decisora sefialé que, en el presente PAS,
se evidencia la generacién del dafio real a salud de las personas en su
componente fisico, al presentarse 39 personas (entre hombres, mujeres y
nifios) que presentaron sintomas de intoxicacién aguda producto del contacto
directo del hidrocarburo proveniente del derrame de Imaza.

Asi también, refiri6 que constaté que las comunidades en el ambito de
incidencia del derrame, sufrieron una alteracién en su dieta, al no tener
disponibilidad de peces y al tener que llevar a cabo otro tipo de actividades
como la recolecciéon de cangrejos y otros animales para acceder a contenido
proteico, ademéas de tener que cambiar sus usos agricolas y actividades
ganaderas, lo cual verifica la alteracién de sus costumbres tradicionales.

Conforme a lo expuesto, dicha instancia concluyé que fue posible verificar los
efectos negativos especificos del derrame de petréleo crudo y la posterior
migracién del mismo sobre la salud de los miembros de las comunidades que
se desarrollan en las areas afectadas por el derrame de Imaza, los cuales no
solo se presentaron por el contacto directo con los hidrocarburos, sino ademas
por la perturbacion de los componentes ambientales agua y suelo, que resultan
fundamentales para el sostenimiento de la poblacién Awajun.

De ahi que, refiri6, se observa que el derrame contaminé el suelo y las fuentes
de agua de las zonas de influencia donde viven diversas comunidades; siendo
que, el hidrocarburo derramado, discurrié por las quebradas y rios de dicha
zona, lo cual afecté las fuentes de alimentos y agua de la poblacién que viven
en la zona de influencia de dicho derrame.

Por lo tanto, la Autoridad Decisora determiné la responsabilidad administrativa
de Petroperu, al evidenciar que la salud de poblacion circundante se vio
perjudicada, en la medida que sus fuentes de alimentos y agua se encontraban
impactadas con hidrocarburo, lo cual restringié el libre desarrollo de sus
actividades cotidianas; debiendo modificar sus costumbres tradicionales al
verse forzados a cambiar su fuente de abastecimiento de agua, racionando la
cantidad de agua empleada en sus actividades, exponiéndose a un escenario
no tradicional; acreditandose, de esta forma, el dafio real y objetivo a su salud,
toda vez que esta es un estado de completo bienestar fisico y social integral.

C.3.b) De los dafios acaecidos por la comisién de infracciones relacionadas
con el derrame de petréleo crudo en Morona

b.1 Respecto del dafio potencial y real a la flora y fauna

Con relacion al dafio potencial a la flora, la primera instancia sefialé que, a
consecuencia del derrame de Morona, el 11 de febrero de 2016, la DS reportd
la presencia de petroleo crudo impregnado en los arboles, plantas, hojas,
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ramas y troncos que se encontraban en ambos margenes de la quebrada
Cashacafio (herbazal hidrofitico), asi como en las areas por donde discurrio el
petréleo crudo.

De forma que, para dicha instancia, la afectacion fisica a la vegetacién que
constituye dafio potencial a la flora se evidencia en que los arboles y arbustos
ubicados en el punto de falla fueron impregnados con petréleo, alcanzando 8
m de altura; asi también, advirtié que el herbazal hidrofitico fue impregnado con
petréleo crudo.

En torno a la fauna, la DFAI menciond que al tener el hidrocarburo contacto
fisico con un animal, este puede inhalar y absorber componentes del petréleo
crudo en su organismo —este es el caso del /manthoes sp-. Por otro lado, la
Acrididae va a perder la capacidad de volar debido a que sus alas fueron
impregnadas de petréleo crudo y esto lo hara mas susceptible a ser presa de
algun animal, favoreciendo la bioacumulacién de petréleo crudo en la fauna.

Asimismo, indicé que el SERFOR indicoé que la razén por la cual no se
registraron mas especies en la zona afectada es porque las acciones de
limpieza de Petroperd han ahuyentado ciertas especies, por lo cual no se
descarta que el impacto generado por el petréleo crudo derramado haya
afectado a mas individuos de mas especies.

Respecto del dafio real a la flora y fauna, la primera instancia refirié que, de lo
detectado durante las acciones de supervision, fue posible constatar que:

50.1 Con relacion a la flora, la DFAI indic6 que, de la supervisién de campo
realizada por la DE en abril del 2016, se verifico la pérdida de estrato
arboreo, debido a que las especies que tuvieron contacto con el
hidrocarburo en las riberas de la quebrada fueron removidas.

50.2 Asi, indicé que se verificd que las actividades de limpieza en los
arboles que fueron impregnados con petréleo crudo (tales como la tala
de especies arbéreas y la ausencia de especies de flora de
sotobosque) manifiestan cambios en la estructura y funcion del bosque
primario, no solo por la pérdida de cobertura vegetal, sino también por
la alteracién en su funcién natural.

50.3 De igual manera, acoté que, de acuerdo con las acciones de limpieza
de Petroperu, la vegetacion tuvo una afectacion irreversible, por lo cual
se tuvo que disponer como residuo peligroso, del cual se dispuso un
total de 362,592 sacos de vegetacion. Respecto a este punto,
SERFOR estimé una pérdida de S/. 133,126 por pérdida de patrimonio
forestal, de acuerdo con el método de costos del mercado,
verificandose que, de las 219 especies afectadas, 206 eran especies
arboreas.

50.4 Respecto del dafio real a la fauna, la DFAI indic6 que se constituye
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dafio real la afectacién que ocasiona un detrimento actual de una
especie. En ese sentido, el presente caso, sefialé que fue posible
constatar este impacto, pues se detect6 la muerte de especimenes de
fauna silvestre.

b.2 De los dafios relacionados con la salud humana

Sobre el dafio potencial la DFAI sefialé que la Direccion Regional de Salud
(DIRESA) Loreto remiti6 a la Oficina Descentralizada de Loreto (OD Loreto) el
“Plan de Accién Integral de Salud en las comunidades nativas expuestas al
derrame de petrélec’, el mismo que abarca treinta y nueve (39) comunidades
de los distritos de Morona, Manseriche, Barranca, Pastaza y Cahuapanas;
siendo que, segun dicho documento, el derrame de petroleo crudo,
comprometié las aguas de la quebrada de Cashacafio, la misma que es
tributaria del rio Morona.

En esa linea, para la primera instancia, debido al incremento del caudal de la
quebrada, el petréleo crudo fue arrastrado aguas abajo, ingresando al rio
Marafién, lo cual puso en riesgo a la poblacién que se abastece de dicho rio
para sus necesidades basicas, siendo afectados los pobladores de los distritos
anteriormente mencionados.

Respecto al dafio real, la Autoridad Decisora sefialé que, en el presente PAS,
se evidencia la generacion del dafio real a salud de las personas en su
componente fisico, al presentarse 6 personas (entre hombre, mujeres y nifios)
que presentaron sintomas de intoxicacién aguda producto del contacto directo
del hidrocarburo proveniente del derrame en Morona.

Asi también, refiri6 que constaté que en dichas comunidades tuvieron que
realizar cambios en sus costumbres tradicionales al verse forzados a modificar
su fuente de abastecimiento de agua y a racionar la cantidad de agua empleada
en sus actividades, exponiéndolos a un escenario de no tradicional.

Conforme a lo expuesto, dicha instancia concluy6 que fue posible verificar que
los pobladores del area afectada fueron sometidos a situaciones que escapan
de las actividades cotidianas, dado que fueron impedidos de realizar sus
labores domésticas de subsistencia diaria. Este hecho generd una situacion de
deficiente bienestar mental, toda vez que aquellos experimentan estrés e
incertidumbre frente a situaciones que les dificuita sobrellevar problemas
cotidianos.

Interrelacion de los hechos probados y el dafio a la salud como estado completo
de bienestar

C.4.a) De la presencia de TPH en el componente agua y la interconectividad
de los cuerpos de agua involucrados (primer hecho probado)

La Autoridad Decisora sefialé que, acuerdo a la documentacion obrante en el
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expediente y a lo sefialado en la presente resolucion, constituye un hecho
probado que, como consecuencia de los derrames del 25 de enero de 2016 y
del 2 de febrero de 2016 —producto de los muestreos efectuados—, se
determind la existencia de concentraciones de Hidrocarburos Totales de
Petréleo (TPH) en las quebradas “sin nombre”, Inayo y Cashacafio, asi como
los rios Chiriaco, Morona y Marafion.

De ahi que, acot6, en tanto el rio Chiriaco (con sus afluentes) y el rio Morona
(con sus afluentes) constituyen parte de la cuenca hidrografica del rio Marafién,
por la interrelacion que mantienen estos cuerpos de agua, cualquier hecho
ocurrido de manera natural o antrépica que altere su condicion natural también
se vera necesariamente reflejado en sus receptores a lo largo de estos
espacios geograficos.

En ese contexto, aseveré que, la contaminacién del componente agua como
consecuencia de los derrames acaecidos, tendra impacto en las diversas
actividades, vinculadas a dicho componente que realiza la poblacién que vive
en la zona de influencia donde se produjo el derrame.

C.4.b) De la presencia de TPH en el componente suelo (segundo hecho
probado)

Por otro lado, la DFAI sefialé que, como consecuencia de los derrames materia
de analisis, se determind la existencia de concentraciones de Hidrocarburos
Totales de Petréleo (TPH) en el suelo de las areas de influencia.

Asi, los suelos que presentan trazas de hidrocarburos totales de petréleo son
procesados por el ecosistema de la zona del derrame (selva), los cuales
comprenden procesos de lavado por accion del agua de lluvia e infiltracién de
acuerdo a la capacidad de absorcién del suelo; lo cual le permitié concluir que:
(i) durante el proceso de lavado de suelos por la accion del agua de lluvia de la
zona de los derrames (Imaza y Morona), se disminuiria la presencia de trazas
de petréleo crudo en la superficie del suelo, los cuales por la dindmica del agua
de escorrentia recorren suelos no afectados inicialmente hasta llegar a una
quebrada (Inayo y Cashacafio), para luego unirse al rio Morona (rio Chiriaco) y
posteriormente desembocar en las aguas del rio Marafién.

Por lo que, refirié que, de la capacidad de absorcion del suelo, una parte de las
trazas de petréleo crudo que no son limpiadas seran absorbidas por el mismo,
alojandose en los poros del suelo de la zona afectada, que posteriormente por
infiltracién del agua de lluvia son arrastradas hacia las quebradas y, finalmente,
llegaria al rio Marafioén.

C.4.c) Los servicios ecosistémicos y su relacién con el derecho a la salud
(tercer hecho probado)

Con relacion a este extremo, la primera instancia indic6 que en tanto las
caracteristicas del entorno donde se presentaron los derrames de petréleo

24



63.

64.

65.

crudo de Imaza y Morona presentan: (i) una economia de las comunidades
basada principalmente en la agricultura a pequefia escala (comercio) y para
consumo familiar (autoconsumo); (ii) el valor ecolégico de la cuenca se debe a
la biodiversidad, especies Unicas y paisajes de llanura amazénica y bosque
tropical, lo que incentiva las actividades de ecoturismo en la zona; y, (iii) el uso
del recurso agua es de importancia para las comunidades nativas, ya que no
cuentan con abastecimiento de agua potable en cada vivienda (aun cuando
existen viviendas que cuentan con pozos caseros); desde el enfoque
ecosistémico se produce un detrimento en la salud de las personas, pues
dentro de la cuenca hidrografica que incluye los recursos de agua, suelo y
recursos vivos, buscando la conservacion y el uso sostenible de manera
equitativa, es importante sefialar que las comunidades apostadas en estos
espacios y su medio de vida son el centro de proteccion.

C.4d) Comunidades y pueblos indigenas se asientan en las areas de
influencia de los derrames de hidrocarburos (cuarto hecho probado)

Al respecto, la primera instancia indicé que, constituye un hecho probado que,
el petroleo crudo derramado discurrié a través de las aguas de quebradas o
rios, Inayo, Chririaco, Morona y quebrada sin nombre; lo cual conllevé que
alcanzara los territorios donde se desarrollan distintos centros poblados y
comunidades nativas, entre los cuales se encuentran territorios de los pueblos
indigenas Awajun y Wampis.

C.4.e) Los miembros de las comunidades y pueblos indigenas asentados en
las areas de influencia de los derrames de hidrocarburos desarrollan
actividades cotidianas en el ambito de los rios Marafién, Chiriaco,
Morona y afluentes (quinto hecho probado)

Sobre dicho extremo, la Autoridad Decisora refirié6 que qued6 evidenciado que
las comunidades que se asientan en ambas margenes del rio Morona les dan
diversas utilidades a los recursos ambientales (biéticos y abiéticos)
provenientes de aquellos, siendo un uso de mayor importancia el de consumo
humano, toda vez que estas comunidades presentan serias deficiencias en
servicios basicos como el acceso al agua potable a través de sistemas de
tratamiento para potabilizacién y el acceso a proteinas provenientes de la fauna
local.

C.4.f) Interrelacién de los hechos probados y el dafio a la salud como estado
completo de bienestar (sexto hecho probado)

Sobre el particular, la DFAI sefialé que, durante el presente PAS, se verifico
que el petréleo crudo vertido al ambiente como consecuencia de ambos
derrames alcanz6 el entorno natural donde se desarrollan los miembros de las
comunidades y pueblos indigenas, el mismo que les provee de sus fuentes de
subsistencia y en el cual realizan sus actividades cotidianas.
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Siendo que, la confluencia de todos estos factores, evidencia plenamente la
existencia la proximidad de un detrimento en la salud de las personas, ya que
los expone al contacto directo, alterna su entorno y los coloca ante la necesidad
de afrontar de manera individual y colectiva con una situacién critica en un
contexto donde carecen de condiciones basicas para su normal
desenvolvimiento.

De las medidas correctivas impuestas a Petroperu

Considerando que el administrado no acredito la realizacidon de las medidas de
mantenimiento establecidas en el PAMA del ONP, consideré pertinente
efectuar el dictado de 11 medidas correctivas (ver Anexo 4), de conformidad
con lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, ello, toda vez que,
consideré que no se probd la correccion de los efectos de las conductas
infractoras imputadas.

Del recurso de apelacién interpuesto
El 9 de agosto de 2019, Petroperu interpuso recurso de apelacién?® contra la
Resolucién Directoral |, presentando argumentos de forma y de fondo, tal como

se detalla a continuacion.

Cuestiones previas

D.1.a) De la presunta vulneracién del principio de legalidad al evidenciarse la
tramitacién irregular del presente PAS

Petroperd precis6 que, de las conclusiones realizadas por la DFAI
(concretamente en los considerandos 1242 y 1411 de la resolucion
impugnada), se observa que estas se focalizaron en demostrar la
responsabilidad ambiental al haberse presuntamente demostrado la existencia
de un dafio real a la salud de las personas, tanto a nivel fisico, como mental y
social.

Agregd que, no obstante, dicha autoridad no ha probado objetivamente que los
derrames hubieran generado un dafo muy grave a la vida o salud de las
personas; por lo que —en aplicacién del método de interpretacion literal— en
el supuesto negado en el que se hubiera acreditado el dafio real a la salud, la
DFAI no continué con acreditar las demas conjunciones copulativas®'
establecidas en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

En funcidn a ello, solicité se declare la nulidad de la resolucién impugnada y se

69.
70.
/
i
//
| =
I\ 20

21

Mediante escrito con Registro N° 2019-E01-078315 (folios 2449 al 2516).
Para el administrado, de la lectura del articulo 19° del TUO de la LPAG, se entiende que los elementos del

tipo infractor son: (i) que la infraccién ambiental sea catalogada como muy grave; (i) que la infraccion genere
un dafio real; (iii) que el dafio sea muy grave; (iv) que afecte a la vida; y, (iv) salud de las personas.
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ordene, consecuentemente, el archivo definitivo del presente PAS, al haberse
evidenciado la vulneracién del principio de legalidad en el inicio y la sancién
aplicada.

D.1.b) De la presunta vulneracion del debido proceso al no realizar la
desacumulacién de las imputaciones

Al respecto, el recurrente sefialé que, al emitirse la Resolucion Directoral |, la
Autoridad Decisora no cumplié con desacumular las imputaciones, tal como lo
exige el numeral 2.4 del articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD; realizando —contrariamente— una interpretacion no
acorde con la normativa vigente, al someterle a un procedimiento ordinario.

Con ello, solicité se revoque el acto administrativo sometido a impugnacioén a
fin de que se emita nueva resolucién conforme a Derecho.

D.1.c) De la presunta vulneracion del principio de la reformatio in peius

En torno a este extremo, Petroperti aseveré que, aun cuando el mandato
constitucional implicito contenido como garantia constitucional de la reforma in
peius indirecta, la DFAI emitié una nueva resolucién sancionatoria declarando
nuevamente la existencia de responsabilidad administrativa por los eventos
acaecidos en los km 440+781 y km 206+035, imponiendo una muita de
20,780.53 UIT.

Situacion que, alega, implica que el actuar de la Administracion fue el de
transgredir y desconocer la garantia constitucionalmente reconocida, la misma
que es vinculante para todo el Estado; ello, en la medida en la que, el nuevo
PAS fue dispuesto por la nulidad resuelta en segunda instancia por esta Sala,
como consecuencia —precisamente— por el recurso impugnatorio promovido
por Petropert.

Ante dichas circunstancias, solicitd que la resoluciéon venida en grado sea
revocada, a efectos de ordenar a los érganos competentes emitan los actos
dentro del respeto de los derechos fundamentales que le asisten.

D.1.d) De la presunta vulneracion del principio de imparcialidad por parte de
las autoridades intervinientes en el presente caso

Sobre este punto, el apelante manifesté haberse visto afectado por la falta de
imparcialidad tanto del érgano instructor como del decisor, por lo siguiente:

771 Con la emisién del Informe Final de Instruccion y su posterior remision
a la DFAI, la Autoridad Instructora pierde competencia para instruir o
participar en los actos posteriores porque el expediente se encuentra
bajo dominio de la Autoridad Resolutora.

77.2 La audiencia de informe oral, realizada el 8 de julio de 2019 ante la
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DFAI, no se realizd bajo un enfoque de imparcialidad, sino de
persecucion; ello, pues sefiala que aquella no solo se dio ante la
presencia fisica sino también activa de los que participaron en la
elaboraciéon del Informe Final de Instruccién, logrando que sus
argumentos no hayan sido validamente valorados con un criterio de
objetividad.

Estando a lo expuesto, Petroperu solicité la revocacién de la resolucién
recurrida al haberse demostrado que se infringié el articulo 8.1 de la
Convencién Americana, en virtud de la cual, «toda persona tiene derecho a ser
oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
porlaley (...)».

Con relacion a la ruptura del nexo causal

El administrado sefialé que, durante el presente PAS, de manera objetiva —y,
en observancia del principio de verdad material— ha argumentado y probado
que los eventos de los km 440+781 y 206+035, han sido eventos irresistibles
(deslizamiento y abrasién); situaciéon que, por el contrario, no fue valorada por
ninguno de las autoridades intervinientes en su tramitacién, considerando que
ambos 6rganos han realizado una evaluacién mas alla de la norma al sefialar
que dichos eventos deben reunir las caracteristicas de extraordinario,
imprevisible e irresistible, cuando la norma unicamente sefiala que la eximente
de responsabilidad solo se realizara si se demuestra que el evento ha sido
inevitable o irresistible.

D.2.a) Respecto del derrame de Imaza (km 440+781)

Reiter6 que la causa de la falla no tiene relacion directa entre el origen
(corrosion) y la falta del supuesto mantenimiento. Posicidon que, por otro lado,
fue demostrado objetivamente a través de la Resolucién N° 2674-2017-
OS/DSHL, emitida por Osinergmin en el procedimiento administrativo
sancionador seguido por la contingencia ambiental del km 440+781 del Tramo
I del ONP, recaido en el Expediente N° 2016-11470-OSINERGMIN, y en la que
se determiné que la causa no ha sido por la falta de mantenimiento, sino por
un hecho fortuito.

En esa misma linea, manifestd que, en la Resolucién de Capitania N° 007-2016
del 8 de junio de 2016, es contundente al sefialar que la causa del derrame se
produjo debido al deslizamiento progresivo del terreno de la ladera donde se
encuentra enterrada la tuberia del Tramo Il del ONP, asi como la deforestacion
de la loma adyacente y el agua de la lluvia que se filtré por el terreno.

De lo dicho, alegé que quedd evidenciado que el derrame acaecido en Imaza
no fue un hecho generado por alguna accién atribuible a Petroperd, pues
cumplié con tomar las medidas de prevenciéon razonables y actué bajé un
criterio de diligencia ordinaria.
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D.2.b) Respecto del derrame de Morona (km 206+035)

Al respecto, sefialé que —en las mismas circunstancias que el derrame
anterior— sufrié las consecuencias de la naturaleza, lo cual fue acreditado en
el Informe Final de Instruccion N° DSHL-1979-2017 del 18 de diciembre de
2017, emitido por el Osinergmin.

Para el administrado, a través del referido informe, se acredita que la causa de
la falla no tiene relacion directa entre la causa que lo originé y la supuesta falta
de mantenimiento; maxime si efectué un gasto ascendente a S/ 217 761 931,
27 para las actividades previstas en el Plan de Contingencia.

Asi, remarcé que el hecho que un evento sea progresivo no implica que se trate
de un evento prolongado, mas aun si el Osinergmin archivd el PAS
considerando que no hubo negligencia del operador, sino que la falla se debid
a un proceso abrasivo de origen natural.

De ahi que, a juicio de Petroperd, la Autoridad Instructora pretende castigarle
con eventos de los cuales no ha sido responsables por dolo o culpa,
orientandolo a la no eliminacién de los riesgos en el ONP; cuando el propio
Decreto Supremo N° 081-2007-EM, establece que toda empresa debe contar
con un Plan de Mantenimiento con el propésito de minimizar el nivel de riesgo
en el desarrollo de la actividad.

En esa medida, considerd que las imputaciones relacionadas con la falta del
mantenimiento del ONP de acuerdo a lo establecido en el PAMA de Petroperd,
deben ser archivada; al probarse con objetividad que las causas del evento no
sucedieron por inoperancia sino por eventos naturales imprevisibles e
irresistibles.

Con relacion al dafo a la salud humana

Sobre el particular, arguyé que si bien la Autoridad Decisora recurre al autor G.
Alcantara para sefialar que la definicion de salud involucra un sistema global
que abarca aspectos fisicos, biolégicos y sociales, omite sefialar que dicho
autor también presenta una critica a la definicion aportada por fa Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), pues —citando a San Martin y Pastor— sefiala que
«hablar de completo bienestar es subjetivo y funcional dificultandose su
medicién y la produccion de indicadores econémico-sociales adecuados para
su representaciony.

En esa linea, Petropert concuerda con el referido autor en el hecho de que, al
tratarse de una definicion muy subjetiva, requiere necesariamente de
documentos objetivos que demuestren un menoscabo en la salud desde el
plano fisico, social y de bienestar.
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D.3.a) De los dafios a la salud humana generados por el derrame de crudo
en Imaza

En torno a este extremo, y en tanto en el fundamento 745 de la resolucion
impugnada la DFAIl sefialé que existen medios probatorios distintos a los
identificados por la DS en las acciones de supervisidn realizadas en enero y
febrero de 2016 y que corresponden a los hechos verificados por el Ministerio
de Cultura, la DIRESA Amazonas, el Ministerio de Agricultura y Riego
(Minagri), el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (Sanipes) y el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI), Petroperu alegbé que estos carecen de
legitimidad, por los siguientes motivos:

Respecto de los hechos verificados por el Ministerio de Cultura (concernientes
a que Petropert no contaria con la prevision del recojo de petréleo y donde
recomendo la utilizacién de canales de comunicacién adecuados para la zona),
asever6 que los mismos no deben ser tomados en cuenta para acreditar el
dafo a la salud en el aspecto de bienestar, al no cumplir con lo exigido en la
Ley N° 30230 que sefiala que el dafio debe ser real, muy grave y que afecte a
la vida y a la salud de las personas, sin perjuicio de que el mismo sea
individualizado.

Con relacion a lo constatado por la DIRESA Amazonas, el administrado
aseverd que el informe resultante de dichas acciones, tampoco debe ser
considerado, al sefalar que, en el 2016, las poblaciones se encontraban
expuestas a contaminacién; sin acreditar, en ese sentido, la existencia de un
dafio grave a la vida y a la salud de las personas ni tampoco individualiza a los
afectados. Mas aun si estos no se refieren a nuevas evaluaciones médicas,
sino que Unicamente a un analisis de los reportes realizados por brigadas de
salud (las cuales fueron tomadas por el personal técnico del rubro ambiental —
bidlogo y técnico en enfermeria— y no por un médico).

92.1.  Sobre el Informe de Seguimiento presentado en razén de la vigilancia
epidemiolédgica post derrame de petréleo en el distrito de Imaza, el
recurrente sefiald que este tampoco acredita, de manera objetiva, que
las personas expuestas por el derrame presenten un grave dafio a su
salud producto del contacto que pudo tener la poblacién con el
hidrocarburo.

92.2. Relacionado con la informacién contenida en el Informe Final: Evisap
derrame de petrdleo en caserio Villa Hermosa - Distrito
Imaza/provincia Bagua-Region Amazonas -Enero 2016, la recurrente
sefiald que en este se concluye que solamente 39 pobladores
presentaron sintomatologia; lo cual advierte un evento temporal sin
acreditar un dafio real y muy grave a la vida o salud de las personas.

En torno a los hechos verificados por el Minagri, Petropera sefald que, a través

de su informe, dicha institucién solo precisa que, producto del derrame, se
afectaron plantaciones de platano, cacao y bambu; de forma que, al igual que
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los restantes documentos, no logra acreditar, de manera objetiva, que las
personas hayan sufrido una muy grave afectacion a su salud.

Por otro lado, respecto de los hechos constatados por el INDECI, aseveré que
tampoco deben ser valorados como medio probatorio, en la medida que el
informe resultante, solo establece la cuantificacion de las personas e
identificacion de las comunidades afectadas sin probar o aportar informacion
relacionada con el dafio muy grave a la salud de las personas.

a.1 Dafio a la salud en el componente bienestar fisico

Al respecto, refiri6 que uno de los informes a los que recurrié la DFAIl es el
emitido por la DIRESA Amazonas, donde se sefala que producto del evento
por exposicién al crudo se identificaron 39 personas con sintomas de cefaleas,
dermatitis, entre otros; sin embargo, no acredita que los sintomas producto del
derrame revistan un caracter muy grave para su salud.

a.2 Dafio a la salud en el componente bienestar social

Con relacién a la perturbacibn a la salud en su componente social
(concretamente en la actividad de pesca), el recurrente acoté que el Informe N°
044-2016-SANIPES/DSNPA emitido por Sanipes y, posteriormente, empleado
por la DFAI, fue sustituido por aquella institucién a través del Informe N° 052-
2016-SANIPES/DSNPA, en el cual se precisa que las concentraciones de
plomo y cadmio no se asocian como indicadores de contaminacién petrolera;
por lo que, para el administrado, el OEFA debe basar sus imputaciones en
informacion oficial que no sea obsoleta, mas atin si tuvo conocimiento de dicha
documentacién, evidenciandose el actuar tendencioso e inadecuado por parte
del OEFA en la tramitacién del presente recurso.

Sobre el fundamento esbozado por la DFAI, en virtud del cual se ha dado la
afectacion al bienestar social producto de la menor disponibilidad de carne de
monte, Petroperu sefialé que el SERFOR —en su Informe Técnico N° 030-
2016-SERFOR/DFIOFFS-DIV, refiere que «de acuerdo a la informacion
socioecondmica del area de afectacidon no se evidencia el aprovechamiento de
fauna silvestre en los lugares de ocurrencia del derrame de crudo»; por lo que,
considera, es incorrecto que el OEFA afirme la ocurrencia de afectacién a la
actividad de caza producto de los derrames.

Por ofro lado, sobre las fuentes de agua de consumo humano en las
comunidades, aseveré que la Autoridad Instructora no realizé una buena
investigacion para determinar responsabilidad, ya que no tiene seguridad si el
agua de rio afectada por el derrame era del lugar de donde los pobladores se
proveian de agua para su consumo; siendo que, lejos de instruir
adecuadamente (solicitando al Ministerio de Vivienda, Construccién vy
Saneamiento la informacién sobre los descargos planteados por Petroperu), la
DFAI sefial6 —con base a informacion desactualizada del INEl (2007)—que en
general el pueblo Awaijln solo usa las piletas o pilones en un 2.5%.
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D.3.b) De los dafios a la salud humana generados por el derrame de crudo
en Morona

Con relacion a este extremo de su apelacién, Petroperu esbozé que la DFAI ha
determinado la responsabilidad sobre la base de que, en los documentos
obrantes en el expediente, se acredita el dafio real a la salud; sin embargo,
ante dicho supuesto negado, se reitera en que no se verifica la concurrencia de
las demas conjunciones copulativas que exige el articulo 19° de la Ley N°
30230.

Por tanto, el recurrente sefialé que la Autoridad Decisora debib acreditar que el
dafio a la salud sufrido por las personas identificadas sea muy grave para su
vida y salud; circunstancia que no se dio en el presente caso, ya que durante
todo el procedimiento trataron de acreditar el dafio minimo a la salud, dejando
de lado la gravedad exigida por la norma.

En consecuencia, solicitdé se archive definitivamente el presente PAS, o —en
su defecto— se revoque la resolucién impugnada al haberse demostrado que
los documentos actuados no han logrado acreditar, de manera objetiva e
individualizada, que los derrames producidos en Imaza y Morona hayan
causado un dafio real a la salud y a la vida de manera muy grave.

Con relacién al incumplimiento de inspecciones visuales

D.4.a) De las inspecciones visuales en el derecho de via del km 440+781-
Imaza

Pese a no obtener una motivacién suficiente (en tanto alega que para la DFAI
fue determinante que el no realizar inspecciones visuales al ONP originaron el
evento), Petroperd fundamenta haber acreditado la ruptura del nexo causal,
puesto que el derrame se suscité no por el incumplimiento de los compromisos
asumidos en el PAMA, sino que se debié a hechos fortuitos, conforme se
expuso en los considerandos previos.

Ahora bien, mencioné que —en el supuesto negado e hipotético que no hubiera
logrado acreditar las inspecciones visuales en el km 440+781 del ONP— si
efectud patrullajes e inspecciones del Derecho de Via (DDV) entre los afios
2010, 2012, 2013, 2014 y 2015.

En esa linea, precis6é que, aun cuando la primera instancia considere que las
inspecciones visuales en el DDV hubieran permitido localizar y dimensionar los
defectos externos de la tuberia, en la actualidad existen medios técnicos y
tecnologicos que ofrecen un mayor grado de precision para determinar
picaduras, defectos de recubrimiento y abolladuras (a saber, el pase de
raspatubos).
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Por lo tanto, reiteré que ha quedado acreditado que, desde hace muchos afos
anteriores al evento, cumple con realizar las inspecciones visuales (verificacion
fisica) en los distintos tramos del ONP.

D.4.b) De las inspecciones visuales en el derecho de via del km 206+035 -
Morona

En cuanto a las inspecciones del DDV, el recurrente menciond que lo que se
busca con dicha actividad es reportar eventos andémalos —tales como
lavaduras en cruce con quebradas, erosion, erosion en cruces aéreos, tuberia
expuesta, derrumbe sobre el DDV, falta de aislamientos en soportaria, dafios
en el recubrimiento en tramos aéreos de tuberia, entre otros— lo que amerita
realizar un recorrido completo al DDV y reportar la ocurrencia de alguno de
estos eventos criticos detallando la progresiva en la cual se encuentran; siendo
que aquellas que no presenten condiciones criticas no se reportan.

Por otro lado, indicd que la Inspeccion Basada en Riesgo (en adelante, RBI)
analiza la planificacion de lo probabilidad de fracaso y las consecuencias de
esta con el fin de desarrollar un plan de inspeccién.

En funcién a ello, sefiald que ha quedado acreditado una vez mas que
Petropert en todo momento cumplié con realizar las inspecciones visuales.

Respecto de la falta de competencia técnica de los funcionarios gque
recomendaron la declaracién de responsabilidad

Petroperu precisé que profesionales no calificados generan apreciaciones no
sélidas sobre los temas técnicos, como las que se evidencian a continuacion:

Indicd que no es correcto lo manifestado por la DFAI cuando afirmé que no
entregé el reporte del 31 de enero de 2013 de Inspeccion Geométrica e
Inercial??; siendo que, de los documentos adjuntos, es posible sustentar de
manera fehaciente que las herramientas de inspeccion interna (BHI 2012 y LIN
SCAN 2015) lograron registrar dentro de los parametros de precision y calidad
el espesor de pared de la tuberia, su geometria cada 3 mm de distancia en toda
esta seccién de tuberia; sin que se reporte pérdida de sefial, deterioro de
sensores, ruido, etc.

Adicionalmente, mencioné adjuntar el documento denominado Ubicacién de
tuberia determinada por la herramienta geométrica-inercial del afio 2012 y del
afio 2015, documento que presenta un analisis del movimiento de la tuberia
derivado de los datos presentados en los reportes del 2012 y 2015; donde,
afirma, se concluye que al no existir movimiento de la tuberia entre esos afios,
el esfuerzo en la tuberia no se ha incrementado por accién, por lo que la
condicién de riesgo para la integridad del ducto no era identificable.

22

Realizado al Tramo Estacién 5 - Estacion 7 (km 306+108 al km 518+553) entre el 19 de noviembre y el 13
de diciembre de 2012 por la compaiiia Baker Hughes Pipeline Inspection.
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En funcion ello, reiter6 que se acredita fehacientemente la ejecucion de las
inspecciones internas con una periodicidad de 3 afios, sin que se reporte en
este segmento, anomalias de pérdida de espesor y geométricas que requieran
intervenciones para su mantenimiento.

De otro lado, manifesté que no es correcta la afirmacion efectuada por la
primera instancia sobre el hecho de que los valores de resistencia eléctrica del
suelo son requeridos para efectuar los disefios de los sistemas de proteccién
catédica, para lo cual se toma los valores mas criticos (mas bajos), con lo
finalidad de asegurar proteccién contra la corrosion externa, segun se indica en
la norma NACE SP 0169-2013; siendo que, para Petroperu, la proteccién
catddica logra controlar la velocidad de corrosién externa a diferentes valores
de resistencia eléctrica del suelo, el cual es corroborado mediante la medicién
de potenciales, de acuerdo a los criterios indicados en la Norma NACE SP
0169-2013, contando con registros de resistividad eléctrica a lo largo del
oleoducto los cuales son adjuntados.

Finalmente, y en torno al fundamento sefialado por la Autoridad Decisora en el
considerando 359% de la resolucién venida en grado, Petropert sefialé que la
manera de evaluar la eficiencia de los sistemas de proteccién catddica es a
través de las mediciones de potencial paso a paso; por lo que, aclaré, que si
realizé inspeccién GIS y DGVG durante el afio 2011 —conforme se aprecia en
los documentos adjuntados— y donde se verifica que la Unica indicacién
registrada entre la progresiva km 206 y km 207 presenta un IR de 5.54%, por
lo que al tener un IR menor al 15% no se considera para reparacion, segun la
practica estandar referida en la norma NACE SP 502-2010 Pipeline External
Corrosion Direct Assessment Methodology.

Asi también, concluyé que —de acuerdo a la inspeccién GIS realizada— la
proteccion catddica cumple con los criterios de proteccién, segun la Norma
NACE SP 0169-2013; mientras que, la inspeccién del recubrimiento con la
técnica del DGVG, no mostrd indicaciones por falla en el recubrimiento en lo
progresiva km 206+035 del ORN, por lo que la posibilidad de presencia de
corrosion en el ducto queda descartada.

Respecto de la inmediatez en los eventos de los derrames acaecidos en los km
440+781 del Tramo Il del ONP vy 206+035 del ORN

D.6.a) De la no adopcién de acciones inmediatas para controlar y minimizar los

impactos ocasionados por el derrame de petréleo ocurrido en Imaza

23

El tenor del referido fundamento se muestra a continuacién:

(..) .

359. En tal sentido, se advierte que la ausencia de productos de corrosion sobre la superficie desgastada de la
tuberia no implica necesariamente gue la proteccién catédica sea adecuada toda vez que no considera los
demas factores relevantes establecidos en la Norma NACE SP0169; y que, en una situacion de abrasion
causada a la tuberia por particulas abrasivas arrasiradas por una corriente de agua, es de esperar que
cualquier producto de la corrosion en la superficie de la tuberia seria arrastrada por la corriente.
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Al respecto, Petropert argumenté que, en el apartado Observaciones del Acta
de Supervision, se dej6 constancia que, el 9 de febrero de 2016, habian 70
trabajadores de la Comunidad Nativa Mayuriaga (CN Mayuriaga) realizando
labores de recuperacion y limpieza en el km 206; quienes, sin embargo,
paralizaron las actividades debido a que condicionaron dichos trabajos al pago
de un monto ascendente a S/ 300.00 diarios, siendo que solo tras la
negociacién (y el acuerdo para el pago de S/ 150.00 diarios netos) se
reanudaron dichas actividades.

En esa linea, aseverd que, para el 11 de febrero de 2016, ya habian 170
personas realizando los trabajos de limpieza y recuperacién del crudo, a pesar
de que los pobladores colindantes impidieron y entorpecieron la continuacion
de los trabajos de limpieza y recuperacién de crudo.

. Circunstancias que, afirma Petroperu, haber sido adjuntadas en calidad de

medios probatorios que no fueron evaluados por la Autoridad Decisora, la
misma que —en todo caso— permitira acreditar fehacientemente que en la
zona de limpieza y recuperaciéon hubo un conflicto social, el cual impidi6 el
cumplimiento cabal del su Plan de Contingencia; por lo que, en este caso,
considera que aplicaria la exoneracion de responsabilidad al haberse
determinado que este se debido a un hecho determinante de tercero.

. En esa medida, adjunté un cuadro resumen con los principales contratos de los

primeros dias del derrame, donde se evidencia por el nimero de jornales, la
cantidad de personal que laboré (aproximadamente 170 personas) asi como,
la informacién de servicios logisticos que también se realizaron para la atencion
de la contingencia desde el inicio de la misma.

. De otro lado, en torno a la afirmacion efectuada por la DFAI respecto a la

existencia de facilidades en el acceso en la Estacién 6, la cual se encontraba
relativamente cerca de la zona del derrame, el recurrente precisé que no resulta
ser cierta; ello, toda vez que dicha estacién se encuentra a un punto de
distancia mucho mayor a los 16 km indicados por el OEFA.

Aunado a ello, asever6 que existia un acceso inoperativo que tuvo que
manejarse para poder lliegar al punto de la falla (precisa que la carretera
Reposo existe, pero esta pasa aproximadamente a 1000 m del evento); de
forma que el OEFA no precisa distancia, siendo que desde el Google Maps y
las fotos satelitales puede parecer un punto mas cercano y de facil llegada.

En esa linea, adjuntd un video en el que se puede apreciar que el personal
efectud todos los esfuerzos necesarios para colocar la grapa muy a pesar de
que en esos momentos se producia una intensa lluvia, cuya magnitud puede
apreciarse claramente en el video, mediante el cual se corrobora la existencia
de las lluvias durante los trabajos; hechos que advierten que lo sefialado por la
DFAI en el considerando 451 de la resolucién impugnada tampoco es correcto.
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D.6.b) De la no adopcidn de acciones inmediatas para controlar y minimizar los
impactos ocasionados por el derrame de Morona

123. Al respecto, refiri6 que, acciones similares a las descritas previamente, se
realizaron en el derrame ocurrido el 2 de febrero de 2016, entre las que se
encuentran: (i) tras el reporte del evento, la activacion inmediata del Plan de
Contingencia, asi como la comunicacién a las autoridades competentes, y el
inicio de la movilizacién de una cuadrilla de personal y equipos a la zona del
derrame desde la Estacion 5, para implementar las acciones correspondientes;
(ii) habilitacion del helipuerto y campamentos para las labores de apoyo
logistico, transporte de personal técnico, barreras, pafios oleofilicos, cilindros y
equipos de reparacion de tuberia; (iii) instalaciéon de una barrera convencional
en la desembocadura de la quebrada Copay; (iv) instalacién de una camisa de
refuerzos de 60cm de longitud controlando la fuga de petréleo; vy, (v) labores de
limpieza y recuperacién de crudo con un total de 30 cilindros en el lugar de la
ocurrencia; entre otras.

124. En razén de ello, aseverd que debe tenerse en cuenta la situacién de Petropert
frente al dificil acceso a la zona, asi como las fuerte lluvias y vientos frecuentes
que hicieron que el acceso y la implementacion de las medidas de control y
mitigacion resultaran complicadas; por lo que, a pesar de dichas circunstancias,
mencioné haber cumplido con ejecutar inmediatamente las medidas
establecidas en el Plan de Contingencias, paralizando el bombeo y movilizando
el personal y el equipo para identificar el punto de la falla.

125. Asimismo, considerd importante desvirtuar la afirmacién efectuada por el OEFA
respecto a que Unicamente "se encontré una cuadrilla de cuatro personas
contratistas de Petroperu realizando trabajos de recuperacion del crudo de las
aguas del rio Morona, la cual resultaba insuficiente dada la extension del area
afectada”; en la medida que, como ya habria indicado, contaba con 170
personas trabajando en la limpieza y remediacion en la zona del derrame, y no
Unicamente 40sp como la Autoridad Supervisora sefiala a raiz de una
supervision parcial realizada.

126. Finalmente, Petroperu indicd que lo consignado en el fundamento 485 de la
Resolucién Directoral | es incorrecto, en razén a que el sistema SCADA si bien
detecta la caida de presién, ello no permite inferir la existencia de una fuga de
petréleo, en tanto el transporte del mismo por el ducto no se ajusta a un proceso
operativo de presién fija, sino estos cambios de presiéon se dan en funcién a
distintos factores, como las variaciones de la temperatura del ambiente,
cambios de maquina, cambio de tanque, fugas de crudo, etc.; variaciones que,
por otro lado, sefialé son identificadas e interpretadas por este a través del
Sistema SCADA y Active Factory.
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D.7 Respecto de las medidas correctivas impuestas

127. Sobre el particular, el recurrente manifesté lo siguiente:

127.1 Respecto de la medida correctiva N° 1 del Cuadro N° 42 de la presente
resolucion, refirid que el plazo otorgado por la DFAI no es razonable,
al tratarse de una medida que requiere ser tercerizada; siendo que, en
su calidad de empresa estatal, se requiere de un tiempo superior para
solicitar, justificar, gestionar y lograr la aprobacién de la asignacién de
fondos para dicha contratacion. Situacion que la primera instancia no
considerd, ya que solo el inicio de dicho proceso tardaria mas de los
veinticinco (25) dias habiles que otorga el OEFA para el cumplimiento
de la mencionada medida correctiva. Sin perjuicio de ello, también
alego la superposicién de funciones con los mandatos que impone y
viene fiscalizando el Osinergmin.

127.2 Respecto de la medida correctiva N° 2 del Cuadro N° 4?° de la presente
resolucion, aseverd que el control topografico en la progresiva del km
440+781, no constituye un compromiso asumido en el PAMA, por lo
gue no se tornaria exigible; sin perjuicio de ello, reiteré que existe una
superposicion de funciones de lo que nos ordena el OEFA con los
mandatos que nos impone y viene fiscalizando el Osinergmin.

( / 127.3 Entorno a la medida correctiva N° 3 del Cuadro N° 42 de la presente

resolucion, sefialdé que el plazo otorgado por la DFAI no es razonable,
pues se trata de una medida que requiere ser contratada; siendo que,
dicho plazo deberia ascender a 202 dias habiles como minimo. Por
otra parte, refirié haber acreditado la ejecucion del monitoreo potencial
de proteccion catédica en enero de 2016.

- La misma tiene como obligacién la detallada a continuacion:

Petroperti debera acreditar la realizacion de la inspeccion geométrica mediante raspatubos
inteligente del km 440+781 del Tramo Il del ONP, con la finalidad de identificar posibles tensiones
externas que puedan efectuarla integridad del ducto, y desencadenar nuevos derrames de
hidrocarburos.

L La misma tiene como obligacién la detallada a continuacién:
Petropert debera acreditar la ejecucion del control topografico en la progresiva del km 440+781 del
Tramo Il del ONP a efectos de detectar desplazamientos en la tuberia; y la inspeccién visual al estado

del revestimiento a fin de detectar defectos que pudieran significar un riesgo a la integridad de la
tuberia.

= La misma tiene como obligacion la detallada a continuacion:
Petroperti debera acreditar la ejecucién del monitoreo de los potenciales de proteccién catédica del

terreno en el km 440+78 / del Tramo il del ONP, con la finalidad de identificar posibles defectos en
el revestimiento.

37




127.4  En torno a la medida correctiva N° 4 del Cuadro N° 4?7 de la presente

resolucién, argumenté que —en la misma linea de lo esbozado— el
plazo otorgado por la DFAI no es razonable, pues se trata de una
medida que requiere ser contratada; debiendo ser prolongado este a
un plazo de 202 dias habiles como minimo.

127.5 Entorno a la medida correctiva N° 5 del Cuadro N° 4?8 de la presente
resolucién, referida a la limpieza de sedimentos y monitoreo de TPH,
cuestiono lo referido a la forma de acreditacion, al sefialar que:

127.5.1 La Guia de los Paises Bajos (The New Dutch List, 2000),
n empleada por OEFA para fines comparativos, no
constituye actualmente una referencia valida ni vigente
v para evaluar sedimentos, toda vez que actualmente la
[\ gestiéon de los sedimentos en dicho pais ha cambiado en
y virtud de la Ley del Agua de los Paises Bajos (Dutch Water
Act, 2009), tal como se ha establecido en el Documento
Guia para la Evaluacién de Sedimentos de dicho pais

(Guidance Document for Sediment Assessment, 2010).

A 127.5.2  De igual forma, acoté que la Circular de Remediacién de
Suelos de los Paises Bajos de 2013 (Soil Remediation
Y / Circular, 2013) —documento de caracter integrador de las

diferentes regulaciones aplicables a la proteccion del suelo
de dicho pais—también hace hincapié en la derogacién de
la Guia de los Paises Bajos del afio 2000.

127.5.3  Asi también, cabe precisar que, aun cuando el nivel de
intervencidn propuesto por ambas versiones de la Guia (la
rescindida del afio 2000 y la vigente del afio 2013) para el
parametro mineral oil, es el mismo (5000 mg/kg MS), la
version vigente de la misma no es aplicable a sedimentos.

127.5.4  Posicion que, afirma, ha sido corroborada por el Ministerio
del Ambiente (Minam), cuando en el Informe N° 255-2018-
MINAM/VMGA/DGCA/DCAE del 17 de setiembre de 2018,
da respuesta a una consulta formulada por Petropert con
relacion a la gestion de sedimentos en el marco de las
contingencias ocurridas en el ONP.

—

{ 1l La misma tiene como obligacién la detaliada a continuacién:

Petropert debera acreditar la ejecucion del monitoreo de resistencia eléctrica del terreno en el km
‘ 440+781 del Tramo Il del ONP, a efectos de determinar el nivel de protecciéon adecuado para la
tuberia.

e La misma tiene como obligacién la detallada a continuacién:

Petropert debera acreditar la limpieza de las areas de los puntos de muestreo, 148,7, km440+781-

1,148,7, km440+781-2, 148.7, km440+781-3, 148,7, km440+781, 148,7, km440+781-8, 148,7,
km440+781-9, 148,7, km440+781-13, 148,7, km440+781-14 y 148,7, km440+781-16.
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127.5.5

127.5.6

En ese sentido, aseveré que en la normativa peruana no
existe un Estandar de Calidad Ambiental para sedimentos,
ni una norma internacional de referencia aprobada por el
Minam sobre la cual se pueda concluir que la mera
presencia de concentraciones residuales de TPH en
sedimentos en un escenario post remediacién, constituyen
un riesgo para el ambiente o la salud humana.

De igual forma, sefialé que la precisién sefialada por el
OEFA en el considerando 1308 de la resolucién
impugnada (en torno a que mediante el Informe N° 242-
2018-MINAM/VMGA/DGCA/DCAE, el Minam indicé que se
deben incluir criterios claros y verificables sobre los
objetivos de las actividades de remediacidn) es imprecisa;
toda vez que, mediante dicho informe, la referida entidad
recomienda que en los planes de contingencia y de accién
de remediacion de las empresas petroleras se incluyan
criterios claros v verificables sobre los objetivos de
remediacion, los cuales serian aprobados por la autoridad
competente en el marco de la aprobaciéon del Plan de
Contingencia y/o Plan de Accion respectivo.

Asimismo, alegé que el hecho de que el OEFA utilice como
referencia para TPH en sedimentos la "Guia Atiantic
RBCA", no habiendo usado la misma como referencia en
ningln momento previo antes del dictamen ni presentando
sustento técnico para la utilizacién de dicha norma, no
resulta factible pues:

a) Las caracteristicas ecosistémicas y ambientales entre
Canadda y la selva amazénica de Peru son
completamente diferentes.

b) No existen métodos analiticos que permitan comparar
los resultados del parametro TPH con los del TPH
Modificado.

c) La Guia requiere que, previo a la comparacion de los
valores, se desarrolle una evaluacién en concordancia
con el Apéndice 1 denominado Best Management
Practices for Environmental Assessment of Petroleum
Impacted Sites in Atlantic Canada, documento técnico
gue no cuenta con una versién analoga u homologada
por el Minam.

d) De igual manera, mencioné que la propia Guia Aflantic
RBCA establece que el uso de los documentos
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127.6

127.7

127.5.8

127.5.9

127.5.10

técnicos de su autoria debe efectuarse una consulta a
los departamentos gubernamentales competentes
(como es el caso del Minam) para asegurar que todos
los criterios y procedimientos son aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, y considerando las mdltiples
ocasiones en las que el OEFA ha intentado atribuir
incumplimientos basandose en normas internacionales
que no constituyen parte del ordenamiento juridico
nacional, Petroperi remiti® a la Direccién de Calidad
Ambiental del Minam una consulta respecto a que si dicha
autoridad ha efectuado la delegacion o declinaciéon de
competencias a favor de OEFA para aprobar los
lineamientos, las metodologias, los procesos y los planes
para la aplicacion de ECA para sedimentos.

En conclusion, aseverd que corresponde desestimar la
medida correctiva establecida toda vez que Petropert no
ha incumplido ninguna normativa ambiental, ni
compromiso u obligacibn ambiental fiscalizable
relacionada al componente sedimentos para un escenario
post remediacion, ni OEFA ha podido acreditar la
presencia de TPH en sedimentos en concentraciones que
constituyan un riesgo.

Finalmente, el plazo otorgado por DFAI no es razonable,
pues se trata de una medida que requiere ser contratada.

Con relacion a la medida correctiva N° 6 del Cuadro N° 4% de la
presente resolucion, asever6 que ejecutar un plan de fortalecimiento
de comunicaciones sobre las medidas de limpieza y mitigacién a
llevarse a cabo en caso ocurra una contingencia, no contribuira a
corregir los efectos negativos que pudo generar la conducta infractora
al ambiente, recursos naturales o a la salud de las personas, por causa
del evento ocurrido en el km 440+781.

Sobre la medida correctiva dictada N° 1 del Cuadro N° 5% de la

I
29

Vs

La misma tiene como obligacién la detallada a continuacién:

Petroper deberd acreditar la ejecucion de un plan de fortalecimiento de comunicaciones y/o
protocolo de comunicaciones a las comunidades nativas sobre las medidas de limpieza y mitigacién

que

llevara a cabo la empresa en caso se produzca una contingencia; que alerte acerca de las
consecuencias de la exposicién al crudo ante un eventual derrame, y que finalmente comunique los
resultados de las acciones de remediacion y/ o mitigaciéon en el entorno, una vez producida la
emergencia.

La misma tiene como obligacién la detallada a continuacién:

Petroperl debera efectuar las inspecciones visuales del derecho de via del tramo del ORN que
comprende a la progresiva del km 206+035.
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=

127.8

127.9

127.10

presente resolucion, cuestioné que debe ser mas especifica, ya que
las inspecciones visuales que solicita la DFAI se entienden que deben
ser después del evento ocurrido en el km 206+035, pero no indica
hasta cuando; debiendo la primera instancia indicar con claridad la
obligacion y la forma de acreditar, de manera que se eviten diferentes
interpretaciones que puedan afectar su cumplimiento.

Respecto a la medida correctiva N° 2 del Cuadro N° 53! de la presente
resolucion, cuestioné el extremo referido al plazo otorgado, al
considerarlo que el mismo no es razonable.

Con relacién a la medida correctiva N° 3 del Cuadro N° 5% de la
presente resolucion, Petropert sefialé que la aseveracién realizada
por la DFAI respecto de que este no habria concluido las labores de
limpieza, deviene imprecisa; toda vez que si bien en el Informe final
del Plan de Accién y Remediacién de la Contingencia Ambiental km
206+035 del Oleoducto Ramal Norte, se informa que, como
consecuencia de las intensas liuvias y el alto nivel del rio Morona,
también se indicé que la empresa LAMOR efectud los trabajos de
lavado total de la quebrada Cashacafio, dando por terminadas las
actividades el 24 de diciembre de 2017. Lo cual, a criterio del
recurrente, acreditaria que si cumplié con realizar los trabajos de
limpieza y remediacién en las progresivas 24+200 y 25+550 (sector
Este) de la citada quebrada. Adicionalmente, reiteré los argumentos
relacionados con la inexistencia de un Estandar de Calidad Ambiental
para sedimentos, conforme se indicé en el punto 127.5 de la presente
resolucion.

En torno a la medida correctiva N° 4 del Cuadro N° 5% de la presente
resolucién, Petroper(l sefalé que es incorrecto el fundamento de la
DFAI, en virtud del cual el administrado habria sefalado que los
centros de acopio se deterioraban por el paso del tiempo o por el calor
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La misma tiene como obligacion la detallada a continuacién:

Petropert debera efectuar el monitoreo de los potenciales de proteccion catédica con la consecuente
verificacion del estado del revestimiento del Tramo del ORN que comprende a la progresiva del km
206+035.

La misma tiene como obligacion la detallada a continuacion:

Petroperu debera acreditar la limpieza de las areas afectadas por el derrame de Morona, ubicados a
la altura 24+200 y 25+550, las cuales fueron limpiadas durante las acciones de contingencia frente
al derrame de Morona y realizar un monitoreo de sedimentos luego de concluidas las actividades de
limpieza.

La misma tiene como obligacion la detailada a continuacion:

Petroperd debera acreditar la limpieza de las areas donde se ubicaron los cubetos de residuos
sélidos peligrosos utilizados durante las actividades de limpieza de las areas afectadas por el
derrame de Morona.
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129.

y las condiciones climaticas; pues lo que se mencionaba en el Informe
Final del Plan de Accion y Remediacién, es que los almacenes
temporales fueron debidamente impermeabilizados y cubiertos con
plasticos para la proteccion de las mencionadas condiciones adversas,
ejecutandose la actividad de reembolsado de sacos. De forma que, a
su entender, el OEFA se encuentra pendiente de evaluar la efectividad
de los trabajos de limpieza, remediacién y disposicion de residuos
desplegados por parte de Petroperu.

127.11 En torno a la medida correctiva dictada N° 5 del Cuadro N° 53 de la
presente resolucion, Petroperl sefialé que la obligacién que la DFAI
pretende sea cumplida no calza ni se ajusta con ninguno de los tipos
de las medidas correctivas sefialadas en el la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD; mencionando que, en esa linea,
dicha evaluacidén le corresponde a las entidades gubernamentales
competentes y/o especializadas y no al administrado, cuyos
compromisos asociados a la emergencia se encuentran declarados y
aprobados en los respectivos Planes de Contingencia y Cronograma
de Actividades de Limpieza y Remediacion.

Respecto de la valoracion de la multa

D.8.a) Valoracién del Dafio — conductas infractoras de Imaza

a.1 Sobre la extensién del derrame que generd dafio potencial

. Al respecto, Petroperu refirié que, en el Informe N° 0877-2019-OEFA/DFAI-

SSAG, se menciona hasta en cuatro oportunidades que el objetivo utilizado
para el calculo de la multa es el de valorar la pérdida de los servicios
ecosistémicos de las areas afectadas por el derrame, que a su vez han
impactado en la salud de las personas.

En ese sentido, considerdé que, si las delimitaciones de las areas de
ecosistemas degradados por el derrame ya han sido determinadas en campo
o través de medios probatorios suficientes y que en total ascienden a 40 200
m?, resulta cuestionable que la Sub Direccién de Sancion y Gestién de
Incentivos (SSAG) extienda la afectacién a un total de 54 566.06 ha sin mayor
sustento, haciendo uso de una extrapolacién que asume: i) que toda la
poblacién del distrito de Imaza, independientemente de si fue o no afectada por
el derrame, se asienta Unica y exclusivamente en el ecosistema "Bosque
Basimontano de Yunga"; y, (ii) que identificar un determinado porcentaje de
personas afectadas en el distrito permite establecer un porcentaje equivalente

34

La misma tiene como obligacion la detallada a continuacién:

Petroperu debera elaborar un plan de accion social, con la finalidad de verificar el estado actual del
desarrollo de las actividades de subsistencia (caza, recoleccién y agricultura), las cuales fueron
identificadas como actividades afectadas por el derrame de Morona, mediante el documento /nforme
final del Plan de Accién km 206+035 del Oleoducto Ramal Norte.
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130.

A 131.

m 133,

de territorio o ecosistema afectado.

Adicionalmente, precisé que en el mencionado informe se refiere aplicar un
vector de ajuste ¢ = 1%, dada la dimensién espacial e informacién asimétrica
tipica de eventos indeseables como los derrames de hidrocarburos. Al
respecto, aun cuando el area de afectacién ya ha sido calculada tanto por
Petroperu y la DS, resulta cuestionable que, para el caso de los derrames de
Morona, aplique un vector de ajuste para "ajustar” la dimensién del derrame, y
no aplique el mismo enfoque para el caso del derrame de Imaza.

En otras palabras, asever6 que la valoracién econdémica del dafio debe
centrarse sobre las areas probadamente afectadas y no sobre areas calculadas
utilizando una extrapolacién que carece de sustento y rigor estadistico,
atribuyendo la condicién de "afectada" a areas sobre las cuales OEFA no
cuenta con ninguna evidencia objetiva de afectacion. En ese sentido, el
enfoque utilizado por la SSAG sobredimensiona el dafio en detrimento del
administrado.

a.2 Sobre la aplicacién de la transferencia de beneficios

. El recurrente sefialé que existe una vulneracion a su derecho de defensa, en

tanto la SSAG no solo no incorporé el documento de trabajo para el presente
procedimiento, sino que se limité a indicar que la Metodologia para el calculo
de multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacién de sanciones aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada a través de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el
Calculo de Multas), no amerita ser notificada al tratarse de un documento
publico.

Siendo que, para el recurrente —sin la informacién contenida en el documento
de trabajo (Estudio Base) y relacionada a la estimacion del VET de US$ 69.54
por ha/afio— dicha situacién no le permitié valorar si el OEFA ha tenido en
cuenta las diferentes condiciones que la Guia de Valorizacién Econémica del
Patrimonio Natural (Minam, 2016) establece para la utilizacién del método de
transferencia de beneficio: i) contextos de similares condiciones geograficas y
socioeconémicas; Y, ii) aplicacion de factores de ajuste; siendo que no es
posible conocer la fuente, contexto y factores de ajuste empleados en la
estimacion de las cifras consignadas.

D.8.b) Valoracién del Dario — conductas infractoras de Morona

b.1 Sobre la extensién del derrame que generé dafio potencial

. En la misma linea que lo ya esbozado, Petroperu reiteré que la delimitacion de

las areas realmente impactadas y, por ende, cuyos servicios ecosistémicos se
pudieron ver afectados, fue realizada por el OEFA en el Informe de Supervision
respectivo, siendo que en este se precisa que el area impactada detectada es
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de aproximadamente 400 m?, el cual alcanzé cuerpos de agua natural sobre el
rio Morona y vegetacion a lo largo de la quebrada Cashacario.

135. Asi también, precisé que, en el Informe Final del Plan de Accién y Remediacién

136.

137.

139.

de la Contingencia Ambiental km 206+035 del ORN, se determin6é que las
zonas afectadas como consecuencia del derrame totalizaron 126.40 ha.

De ahi que, si las delimitaciones de las areas de ecosistemas degradadas por
el derrame ya habian sido determinadas, resulta cuestionable que se extienda
la afectacion a un total de 522.899.68 ha (5229 ha, luego de aplicado el factor
de ajuste); area alcanzada, considerando que el porcentaje de la poblacion
afectada del distrito de Morona guarda una relacién directamente proporcional
con el porcentaje de Bosque Aluvial Inundable, Bosque de Terraza No
Inundable, Pantano de Palmeras y Zona Urbana presente en Morona.

Estando a ello, sefialé que el razonamiento del OEFA llevaria a entender que
en el distrito de Morona se preveria encontrar 1 persona por cada 199.66 ha
(1.20 ha, considerando un factor de correccién de 1%) o, dicho de otra manera,
equivaldria a que, por cada persona afectada, se afecté automaticamente a
199.66 ha (1.20 ha [1.99 ha] considerando un factor de correccién de 1%) de
Bosque Aluvial Inundable, Bosque de Terraza No Inundable, Pantano de
Palmeras o Zona Urbana, condicién que no cuenta con medio probatorio alguno
por parte de OEFA.

b.2 Sobre la aplicacién de la transferencia de beneficios

. Petroperu reiterd los argumentos planteados en este extremo respecto del

derrame de Imaza, precisando que —en el caso particular de Morona— sin la
informacién contenida en el "Documento de Trabajo" (Estudio Base) y
relacionada a la estimacion del VETPP de US$ 1 836.90 por ha/afo, que OEFA
indica corresponde a una hectarea/afio de Bosque Aluvial Inundable, Bosque
de Terraza No Inundable, Pantano de Palmeras o Zona Urbana, Petroperu no
puede evaluar si la administracién ha tenido en cuenta las diferentes
condiciones que la Guia de Valorizacién Econémica del Patrimonio Natural
(Minam, 2016) establece para la utilizacién del método de transferencia: i)
contextos similares de condiciones geograficas y socioeconémicas; vy, ii)
aplicacion de factores de ajuste.

En esa linea, concluyé que no es posible conocer si el OEFA se limité o copiar
y pegar los resultados de la bibliografia que referencia o si, como corresponde,
aplicé factores de ajuste en funcion de las similitudes de condiciones
geograficas y socioeconémicas; por lo que, el hecho de que la SSAG indique
que la informacién utilizada para la elaboracion del Cuadro 1 del Anexo 5 del
Informe N° 0877-2019-OEFA/DFAI-SSAG es "de caracter publico” hace
suponer que, de haber sido obtenidos los valores de otro estudio base, no
habrian hecho mas que emplear dicha cifra sin haber aplicado algin tipo de
ajuste o analisis previo de las condiciones y contextos especificos de cada
lugar.
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140.

141.

i)

142.

Mediante escrito con Registro N° 2019-E01-081074% presentado el 19 de
agosto de 2019, el administrado solicit6 se le conceda medida cautelar respecto
de las medidas correctivas dictadas® a través de la Resolucién Directoral |, la
cual fue desestimada por esta Sala el 12 de setiembre de 2019, mediante
Resolucion N° 415-2019-OEFA/TFA-SMEPIM?.

El 12 de noviembre de 2019 se llevé a cabo la audiencia de informe oral ante
la Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera
del TFA® en las instalaciones del OEFA, tal como consta en el acta
respectiva®; y a través de la cual, el administrado reiter6 los argumentos
presentados en su recurso de apelacion, asi como de los terceros
administrados Instituto de Defensa Legal del Ambiente y Desarrollo Sostenible
Per( - IDLADS, Instituto de Defensa Legal — IDL y Gobierno Territorial
Auténomo de la Nacion Wampis.

COMPETENCIA
Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)*, se
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Folios 2518 al 2537.

Cabe sefalar que, mediante escrito con Registro N° 2019-E01-083702 (folios 2916 al 2918), a través del cual
precisé los argumentos de su solicitud de medida cautelar administrativa, concretamente, respecto de la
medida correctiva de la Tabla 114 de la Resolucién Directoral N° 1060-2019-OEFADFAI.

Folios 2919 al 2925. Acto debidamente notificado el 17 de setiembre de 2019.

A través del referido acto administrativo, se resolvié:

)
SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de concesién de medida cautelar presentada por
Petréleos del Perd — Petroperd S.A., a efectos de que la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental se abstenga de realizar acciones
encaminadas a hacer efectivas las medidas correctivas dictadas mediante Resolucién Directoral N° 1060-
2019-OEFA/DFAI del 17 de julio de 2019. (...)

Cabe sefialar que mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2019-OEFA/CD, publicada el 27 de
noviembre de 2019 en el diario oficial £/ Peruano, se modificé la Resolucién N° 021-2019-OEFA/CD en el
extremo referido a la denominacién de la Sala Especializada del TFA; la cual en adelante, seré denominada
“Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios”.

Folio 2997.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al

Ministerio del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supetrvisién, el control
y la sancién en materia ambiental que corresponde.
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143.

144.

145.

crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley de SINEFA*!, el OEFA
es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervisién, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final del mencionado
texto normativo se dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los
sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion ambiental seran
asumidas por el OEFA*2,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM*® se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucién de

41

42

43

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho ptblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se
encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancion en
materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto
Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental. (...)

Articulo 11°.- Funciones generales
11.1  El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de
posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el
incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y
de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el
articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

..

Ley del SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y
sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.
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146.

IH)

/- 147.

Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD* se establecio que el OEFA
asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de
2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA*, y los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM?*, disponen que el TFA es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)*.

47

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia
de fas funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de
marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumiré las funciones de supervision, fiscalizacién
y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN,
sera el 4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental,
siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada
de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Gltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en
la emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale
en la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2  La conformacién y funcionamiento de ia Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de
su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico
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148.

149.

150.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)*, se prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el
que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido.
En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a
los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el
nivel de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de protecciéon al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecologica” dentro de la Constitucién Politica del Pert, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®°.

El segundo nivel de proteccidén al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida, y el derecho a que dicho ambiente se preserve®'; y, (iii) conjunto de
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27.

Ley N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.

Constitucion Politica del Perti De 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares.
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152.

154.

V)

156.

obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensiébn como conjunto de obligaciones, la
preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la

proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan,
y, (i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®3.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales vy
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculadas a la tramitacién del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias
habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos
en los articulos 218° y 221° del TUO de la LPAG®*, por lo que es admitido a
tramite.

CUESTIONES PREVIAS

Con caracter preliminar al analisis de las cuestiones controvertidas relativas al
fondo del asunto, corresponde a este Tribunal dilucidar los aspectos
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Sobre la triple dimensi6n de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico
9.

TUO DE LA LPAG.

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.

218.2 EIl término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.
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J procedimentales evidenciados de oficio asi como los cuestionados por aquel
en su recurso de apelacion; ello en tanto, su esclarecimiento incide
directamente en preservacion del PAS.

A) Respecto a la parte resolutiva de la Resolucién Directoral |

157. De la revisién de la resolucién directoral venida en grado, es posible advertir
que, los fundamentos relacionados con el dictado de las medidas correctivas,
fueron esquematizados conforme el siguiente detalle:

1408. En cuanto a las conductas infractoras respecto de las cuales se acreditd
f la responsabilidad por parte de Petropert, del analisis efectuado se
\ concluyd que existen efectos nocivos cuya correccién no ha sido
acreditada y respecto de los cuales corresponde el dictado de sendas

medidas correctivas, conforme a las siguientes tablas:

/ Conductas infractoras
de la Tabla N° 9 de la
N° Resolucion N° Medidas correctivas
Subdirectoral de
Variacién
N°1,2,3y4 1 Petroleos del Perti — Petroperti S.A. debera acreditar la
realizacion de la inspeccion geométrica mediante
raspatubos inteligente del km 440+781 del Tramo II del
ONP, con la finalidad de identificar posibles tensiones
externas que puedan efectuar la integridad del ducto, y
desencadenar nuevos derrames de hidrocarburos
(Tabla N° 105)
2 Petroleos del Perti — Petropert S.A. debera acreditar la
ejecucion del control topografico en la progresiva del km
440+781 del Tramo Il del ONP a efectos de detectar
desplazamientos en la tuberia; y la inspeccién visual al
estado del revestimiento a fin de detectar defectos que
pudieran significar un riesgo a la integridad de la tuberia.
(Tabla N° 106)
3 Petrdleos del Perti — Petropertl S.A., debera acreditar la
ejecucién del monitoreo de los potenciales de proteccion
catédica del terreno en el km 440+781 del Tramo Il del
ONP, con Ia finalidad de identificar posibles defectos en
el revestimiento. (Tabla N° 107)
4 Petréleos del Pert — Petroperd S.A. debera acreditar la
ejecucion del monitoreo de resistencia eléctrica del
terreno en el km 440+781 del Tramo Il del ONP, a
efectos de determinar el nivel de proteccién adecuado
para la tuberia. (Tabla N° 108)
N°1,2,3,4,56,7y8 5 Petroperu debera debera acreditar la ejecucién de un
plan de fortalecimiento de comunicaciones y/o protocolo
de comunicaciones a las comunidades nativas sobre las
| medidas de limpieza y mitigacion que llevara a cabo la
empresa en caso se produzca una contingencia; que
alerte acerca de las consecuencias de la exposicién al
A crudo ante un eventual derrame, y que finaimente
comunique los resultados de las acciones de
remediacién y/o mitigacion en el entorno, una vez
producida la emergencia. (Tabla N° 109 y 110)

Conductas infractoras de
la Tabla N° 10 de la

o £ 5
N | Resolucion Subdirectoral | N Wackizs correctivas
i de Variacidn
{ 1 N®1,2,3y4 1 Petréleos del Per( - Petroper: S.A. debera efectuar las
\’ inspecciones visuales del derecho de via del tramo del
\ ORN que comprende a la progresiva del km 206+035.

(Tabla N° 111)
2 Petréleos del Peru - Petropert S.A. debera efectuar el
monitoreo de los potenciales de proteccién catddica con
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158.

159.

la consecuente verificacién del estado del revestimiento
del tramo de! ORN que comprende a fa progresiva del
km 206+035. (Tabla N° 112)

2 N®1,2 3,4,56,7y8 3 Primera Etapa:

Petréleos del Perdi - Petroperd S.A. debera acreditar la
limpieza de las dreas afectadas por el derrame de
Morona, ubicados a la altura de las progresivas 24+200
y 25+550, las cuales no fueron limpiadas durante las
acciones de contingencia frente al derrame de Morona
y realizar un monitoreo de sedimentos luego de
concluidas las actividades de limpieza. (Tabla N° 113)
Segunda Etapa:

Petréleos del Perti - Petroper(i S.A. deberé realizar el
monitoreo de sedimentos de las areas afectadas por el
derrame de Morona, ubicados a la altura de las
progresivas 24+200 y 25+550, durante la época de
variante o creciente posterior a la conclusién primera
etapa.

Tercera Etapa:

Petrélecs del Pert - Petropert S.A. debera realizar el
monitoreo de sedimentos de las dreas afectadas por el
derrame de Morona, ubicados a la altura de las
progresivas 24+200 y 26+550, durante la época de
variante o creciente posterior al monitoreo realizado en
la segunda etapa.

3 56,7y8 4 Petroleos del Perti - Petroperi S.A. deberé acreditar la
limpieza de las areas donde se ubicaron los cubetos de
residuos sdlidos peligrosos utilizados durante las
actividades de limpieza de las areas afectadas por el
derrame de Morona.(Tabla N° 114)

4 5 Petrdleos del Peru - Petropert S.A. debera elaborar un
plan de accién social, con la finalidad de verificar el
estado actual del desarrollo de las actividades de
subsistencia (caza, recoleccion y agricultura), las cuales
fueron identificadas como actividades afectadas por el
derrame de Morona, mediante el documento “Informe
Final del Plan de Accién KM 206+035 del Oleoducto
Ramal Norte ".(Tabla N° 115)

Fuente: Resolucién Directoral lI
Elaboracién: DFAI

Siendo que, a través del articulo 4° de la resolucién impugnada, la DFAI resolvié
ordenar a Petroperti el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas,
tal como se observa a continuacion:

Articulo 4°.- Ordenar a Petr6leos del Perti — Petropert S.A., el cumplimiento de
la medidas correctivas sefialadas en las Tablas N° 105 a la 115 de la presente

Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.
(Enfasis agregado)

Ahora bien, mediante Resolucién Directoral |l, la referida autoridad resolvié
rectificar y enmendar de oficio la Resolucién Directoral |, consignandose entre
los fundamentos lo siguientes:

2. Al respecto, de la revision de la Resolucion Directoral N° 1060-2019-
OEFA/DFAI (en lo sucesivo, Resolucién Directoral) se observa la
alteracion del correlativo de las tablas contenidas en los considerandos
1298, 1314, 1326, 1346, 1359, 1366, 1374 y 1388; siendo que su
rectificacion consiste en la correccién del referido orden correlativo (a los
citados considerandos les corresponde las siguientes tablas N° 109, N°
110, N° 111, N° 112, N° 113, N° 114, N° 115 y N° 116, respectivamente),
sin que por ello se vean alterados los aspectos sustanciales de su
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contenido o el sentido de la decisién expresada, correspondiendo a

rectificario de oficio.

(.))

4, Asimismo, en las dos (2) tablas del considerando 1408 se detallaron
las medidas correctivas y el nimero de tabla que contiene cada medida
correctiva, sin embargo, y considerando que se ha corregido el orden
correlativo de las tablas N° 109 al N° 116, corresponde rectificar de
oficio las referidas tablas, sin que ello altere los aspectos sustanciales
del contenido o el sentido de la decisién expresada, quedando
redactada de la siguiente manera:

Tabla N° 2: Numeracién de las medidas correctivas

Conductas infractoras de la

N°® | Tabla N° 9 de la Resolucién | N° Medidas correctivas
Subdirectoral de Variacién
N°1,2,3y4 1 Petréleos del Perli — Petroperti S.A. debera(...) (Tabla
N° 105)
2 Petroleos del Perli — Petropert S.A. debera (...). (Tabla
N° 106)
3 Petréleos del Peri — Petropertd S.A., deberd (...).
(Tabla N° 107)
4 Petréleos del Peri — Petroperit S.A. debera (...).
(Tabla N° 108)
N"1,2,3,4,56,7y8 B Petroperl debera debera (...). (Tabla N® 110y 111)
Conductas infractoras de la
N° | Tabla N® 10 de la Resolucién | N*® Medidas correctivas
Subdirectoral de Variacién
1 N°1,2,3y4 1 Petrolecs del Perl - Petroperd S.A. debera (...).
(Tabla N° 112)
2 Petréleos del PerG - Petroperd S.A. deberd (...).
(Tabla N° 113)
2 N°1,2,3,4,5,6,7y8 3 Primera Etapa:
(....). (Tabla N° 114)
Segunda Etapa:
{:2i0).
Tercera Etapa:
(...).
3 5,6,7y8 4 Petréleos del Peri - PetroperG S.A. deberd (...).
(Tabla N° 115)
4 5 Petréleos del Peri - Petroperi S.A. debera (...).
(Tabla N° 116)
(.)

(Resolucién Directoral I1)

160. Estando a ello, si bien de la mencionada resolucién se desprende la existencia
de errores materiales que fueron advertidos y rectificados en razén de lo
establecido en el numeral 212.1 del articulo 212° del TUO de la LPAG; no
obstante, no se procedié con la rectificacion del mencionado articulo 4° de la
Resolucién Directoral |, a efectos de adecuar dichas correcciones a la
integridad del mencionado acto administrativo.

1

[
l
!

\

161.

A partir de lo expuesto, esta Sala considera pertinente sefalar que, al haberse
ordenado a Petroperu el cumplimiento de las medidas correctivas establecidas
en el detalle dispuesto en el considerando 1408 de la resolucién venida en
grado, la DFAI debi6 consignar también la Tabla N° 116, la cual corresponde a
la medida correctiva N° 5 referida a la «elaboracién de un plan de accion social,
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162.

163.

165.

con la finalidad de verificar el estado actual del desarrollo de las actividades de
subsistencia (caza, recoleccién y agricultura), las cuales fueron identificadas
como actividades afectadas por el derrame de Morona, mediante el documento
“Informe Final del Plan de Accién km 206+035 del Oleoducto Ramal Norte».

En ese contexto, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 370° del Cédigo Procesal Civil, aprobado por Decreto Legislativo N°
768% (aplicable de manera supletoria al presente procedimiento en atencién a
su Primera Disposicién Final y en virtud a lo sefialado en el numeral 1.2 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG), el Juez Superior
(entendiéndose por tal, para efectos del PAS, esta Sala) tiene la potestad de
integrar la resolucién apelada en la parte decisoria, si la fundamentacion
aparece en la parte considerativa.

Por lo expuesto, esta Sala especializada considera que corresponde integrar la
Resolucién Directoral |, sefialando que, en el articulo 4° de su parte resolutiva,
se debid consignar que:

(---)

Articulo 4°. - Ordenar a Petréleos del Perti — Petroperd S.A., el cumplimiento
de las medidas correctivas sefialadas en las Tablas N° 105 a la 116 de la
presente Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

De la determinacion de la via procedimental aplicable

Entre las funciones conferidas a este Tribunal, en el numeral 2.2 del articulo 2°
del Reglamento Interno del TFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 020-2019-OEFA/CD%* (RITFA), se establece la de velar por el
cumplimiento del principio de legalidad y debido procedimiento, asi como por
la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracién Puablica.

Facultad que, en ese sentido, no se limita exclusivamente a la valoracion de los
argumentos o medios probatorios presentados por el administrado a efectos de
deslindar las responsabilidades que le hubieran sido atribuidas; sino que se
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Decreto Legislativo N° 768, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicado en el diario
oficial El Peruano el 22 de abril de 1993.

Articulo 370°.- Competencia del Juez superior.-

El Juez superior no puede modificar la resolucién impugnada en perjuicio del apelante, salvo que la otra parte
también haya apelado o se haya adherido. Sin embargo, puede integrar la resolucién apelada en la parte
decisoria, si la fundamentacién aparece en la parte considerativa. Cuando la apelacién es de un auto, la
competencia del superior solo alcanza a éste y a su tramitacion.

Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental aprobado mediante Resolucién de

Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de junio de 2019

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto
del derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas
principios juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

(O]
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166.

167.

168.

traslada, ademas, a la verificacién de que la tramitacion del mismo se haya
desarrollado bajo las reglas establecidas normativamente asegurando el
respeto de las garantias consustanciales de todo procedimiento.

Aqui, conviene recordar que el legislador —en el inciso 1.1 del numeral 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG — establecié que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica
del Perq, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y
de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

En esalinea, en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucién Politica del Peru,
se reconoce como uno de los principios y derechos fundamentales, la
observancia del debido proceso; disposicion que, como ha sefialado el Tribunal
Constitucional®, es aplicable a todo proceso, debiéndose cumplir al interior de
un procedimiento administrativo. En concreto el érgano constitucional ha
sefialado que:

21. El debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia
genérica que resguarda los derechos del administrado durante Ila
actuacion del poder de sancién de la administracion. Implica, por ello, el
sometimiento de la actuacion administrativa a reglas previamente
establecidas, las cuales no pueden significar restricciones a las
posibilidades de defensa del administrado y menos aun
condicionamientos para que tales prerrogativas puedan ser ejercitadas en
la practica®®.

(Enfasis agregado)

Reconocimiento que supone, en ese sentido, que toda decisién adoptada por
parte de la autoridad administrativa ha de sustentarse —necesariamente— en
la correcta aplicacién e interpretacion del conjunto de normas que integran el
orden juridico vigente; premisa que, trasladada a la esfera administrativa
sancionadora, implicara que la imposicion de sanciones debe tramitarse en el
procedimiento respectivo respetando las garantias®® que le asisten a los
administrados en virtud del debido procedimiento, conforme a lo prescrito en el
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Sentencia recaida en el Expediente N° 06389-2015-PA/TC (fundamento 4).
Sentencia recaida en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC (fundamento 21).

De acuerdo a lo sefialado en el inciso 1.2 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, entre estas garantias se encuentran las siguientes:

Articulo IV. Principios del procedimiento

administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio

de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; v, a impugnar las
decisiones que los afecten.
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numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG.

169. De lo expuesto se colige, entonces, que el debido procedimiento se configura
como un presupuesto garantista de los derechos de los administrados al
rechazar el dictado de sanciones de plano; permitiendo que el procedimiento
administrativo sancionador en si mismo responda a una serie de principios
caracteristicos del Estado de Derecho.

170. Llegados a este punto, y en la medida en que los hechos que originaron el
presente PAS fueron identificados durante la vigencia de la Ley N° 30230,
conviene efectuar también ciertas precisiones al respecto, en aras de
contextualizar el desarrollo del presente acapite.

/ 171. Durante la vigencia del articulo 19° del referido dispositivo legal, el OEFA
¢ tramitaria dos tipos de procedimientos a distinguirse segln el régimen juridico
aplicable, como son el general u ordinario y el especial.

1711

/ 171.2

171.3

El procedimiento general u ordinario, consistente en el procedimiento
regular cuya conclusion se da con la determinacién de la
responsabilidad administrativa y la subsecuente imposiciéon de una
multa, sin perjuicio del dictado de la medida correctiva, en caso esta
resulte pertinente.

Procedimiento que, solo podia ser tramitado cuando los hechos
infractores se caracterizasen por ser: (i) infracciones muy graves, que
generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas;
(ii) actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas; o, (iii) en supuestos de reincidencia.

El procedimiento especial, para aquellos procedimientos
excepcionales, donde luego de determinada la responsabilidad del
administrado, solo cabe —de ser el caso— la imposicién de una
medida correctiva en razén de ella; siendo que, la conclusién de este,
tendra lugar Gnicamente cuando se verifique el cumplimiento de la
medida administrativa que se hubiere dictado, aplicandose en este
momento, la multa correspondiente.

172. Cabe destacar que, a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD, se establecieron las disposiciones reglamentarias a efectos de
brindar mayores garantias a los administrados sin que ello implicara la
perturbacion de la consecucién de una protecciéon ambiental eficaz y oportuna.
Texto reglamentario que, entre otras directrices®, dispuso que:

80 Cabe sefialar que, dicho texto reglamentario considera como casos pasibles de aplicacién de las
disposiciones contenidas en el articulo 19° de la Ley N° 30230, las siguientes:

1) Aquelios procedimientos sancionadores por iniciarse, y donde, la comisién de la conducta se

realizé dentro del plazo establecido en la Ley N° 30230 y respecto del cual estéd pendiente el
inicio de un procedimiento sancionador.
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(...)

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera

instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, se impondra la multa que
corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere
lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida
correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que
corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la
multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes
y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-

en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del
articulo antes mencionado. (...).

/ OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido
7

/
I/

2.4 Si en un expediente administrativo se tramitan imputaciones
referidas a infracciones contenidas tanto en el Numeral 2.1 como
en el Numeral 2.2 precedentes, la Autoridad Decisora procedera

a desacumular las imputaciones en'exgedientes distintos.
(Enfasis y subrayado agregado)

173. Precisiones que, en todo caso, devienen oportunas resaltar pues, la tramitacién
adecuada de los procedimientos administrativos sancionadores —y con mayor
énfasis de los tramitados por el OEFA durante el periodo antes mencionado—
parte de la determinacioén y diferenciacion strictu sensu de la via procedimental
aplicable al caso concreto; en tanto, estas repercuten directamente en la
exigencia legal establecida en el inciso 3 del numeral 254.1 del articulo 254°
del TUO de la LPAG.

174. En efecto, dicho precepto normativo establece la siguiente exigencia por parte
de la Administracion:

Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador
254 .1 Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente
haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido
caracterizado por: (...)
3. Notfificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de
cargo, la calificacién de las infracciones que tales hechos pueden

2) Aquellos procedimientos en tramite en sentido estricto, donde la comisién de la conducta
infractora se realizé dentro del plazo establecido en la Ley N° 30230 y respecto del cual se
encuentra en tramite el procedimiento sancionador.
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constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera
imponer, asi como la autoridad competente para imponer la sancién y
la norma que atribuya tal competencia. (...)

175. Disposicion que, de igual manera, debe ser analizada con lo prescrito en el

=

6.

7.

numeral 5.2 del articulo 5° del RPAS:

Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador
5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion
de la imputacion de cargos al administrado (...).
5.2 Laimputacion de cargos debe contener:
(i) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir
infraccion administrativa.
(i) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones
pudieran constituir.
(i) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccion
administrativa.
(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.
(v) El plazo dentro del cual el adminisirado puede presentar sus
descargos por escrito.
(vi) La autoridad competente para imponer la sancion, identificando la
norma que le otorgue dicha competencia. (...)

Finalmente, se tiene que el procedimiento administrativo sancionador concluye
con la emisién de la resolucién final; siendo que, en el articulo 10°¢' del referido
texto reglamentario se precisa que, a través de aquella, la Autoridad Decisora
determinara la existencia o no de responsabilidad administrativa y, de ser el
caso, impondra las sanciones y/o medidas correctivas pertinentes.
Consignado, el contenido minimo de la misma:

Articulo 10°.- De la resolucién final
10.1 La Autoridad Decisora emite la resolucion final determinando la existencia
o no de responsabilidad administrativa respecto de cada infraccion
imputada, y de ser el caso, impone las sanciones y/o dicta las medidas
correctivas que correspondan.
10.2 La resolucion final, seglin corresponda, debe contener:
(i) Fundamentos de hecho y de derecho sobre la_determinaciéon de
responsabilidad administrativa respecto de cada infraccion imputada.

(i) Graduacién de la sancion de cada infraccion imputada constitutivo de
responsabilidad administrativa.

(i) Medidas correctivas, de ser el caso. (...) .
(Enfasis agregado)

Lo sefialado, precisamente, tiene como propésito que el acto administrativo
emitido se origine como consecuencia del cumplimiento del procedimiento
previsto para su generacién conforme lo dispuesto en el literal 5%2 del articulo

A
§
[

Vit

TUO dela LPAG
Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
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B.1

178.

179.

3°del TUO de la LPAG,; ello, en aras de que el administrado tenga conocimiento
certero de los hechos que se le imputan, lo cual —de otro lado— solo sera
posible en la medida en la que la autoridad administrativa brinde informacion
veraz, completa y confiable a efectos de que este pueda ejercer su derecho de
defensa®.

Del caso particular

El andlisis del caso particular, requiere una valoracidn previa de la Resolucion
Subdirectoral |, en su calidad de acto de inicio del PAS, pues en esta es donde
se efectua el primer acercamiento al administrado de los hechos infractores
pasibles de responsabilidad administrativa.

Asi, de la lectura de la mencionada Resolucién Subdirectoral, fue posible
advertir lo siguiente:

VIl. DETERMINACION DE LA ViA PROCEDIMENTAL

(...)

94. En el presente caso, los hechos detectados por la Direccién de Supervision,
que son materia de analisis en la presente resolucién se ubican en el Literal
a) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que existen elementos de
juicio suficientes para acreditar el dafio real a la salud de las personas
ocasionado por los derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de enero del
2016 en el Kilémetro 440+781 del Tramo Il ONP y el 2 de febrero del 2016
en el Kilbmetro 206+035 del Ramal Norte del ONP, los mismos que se
encuentran directamente vinculados con las imputaciones sefialadas en la
presente resolucion. Por tanto, el presente PAS se efectlia en el marco
del procedimiento ordinario [conforme a lo] previsto en la Ley N°
30230.

Hechos que devienen oportunos acotar, pues contrariamente a dicha
determinacion, la DFAl —mediante Resolucion Directoral |— considerd
determinar la responsabilidad administrativa de Petropert aplicando las dos
vias procedimentales permitidas por la Ley N° 30230, conforme se muestra a
continuacioén:

1. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprensioén cierta sobre los
requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por
las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente.
En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de
las normas aplicables.
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182.

Il. CUESTIONES PROCESALES

a. Aplicacién del Articulo 19° de la Ley N° 30230 y el principio de celeridad
al presente PAS
(.-
En el presente caso, se observa que las imputaciones materia de analisis
en el presente PAS estan referidas a infracciones a tramitarse tanto en
procedimientos administrativos ordinarios como excepcionales, conforme
se detalla a continuacion:

34.

Tabla N° 3: Infracciones tramitadas en el presente PAS

Aplicacion del Articulo 19° de la

N'

Imputaciones

Ley N° 30230

Tipo de PAS

N° 4y 8 de la Tabla N° 9 de la
RSD de variacién
N° 4y 8delaTablaN°10dela
RSD de variacién

Imputaciones que se enmarcan en
el Literal a) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, debido a que se trata
de infracciones que habrian
generado dafio real a la salud de
las personas

Son  aplicables
las reglas sobre
el procedimiento
ordinario

N°1,2,3,5, 6y 7delaTabla
N° 9 de la RSD de variacion
N°1,2,3,5 6y 7delaTabla
N° 10 de la RSD de variacién

Imputaciones distintas a los
supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230

Son aplicables
las reglas sobre
el procedimiento
excepcional

Elaboracion: DFAI.

35. Al respecto, si_bien se observa que en el presente PAS coexisten
imputaciones a tramitarse tanto_en un procedimiento administrativo

ordinario _como en_uno _excepcional, la disposicion que exige su
desacumulacion podria comportar el riesgo de que se emitan resoluciones
finales contradictorias (...)

()

Conforme a lo previamente expuesto, esta Direccién en su calidad de
Autoridad Decisora resuelve continuar la tramitacion del presente PAS
analizando la totalidad de las imputaciones contempladas en las tablas N° 9
y N° 10 de la RSD de variacion.

38.

Incongruencia que, por otro lado, si bien a juicio de esta Sala podria ser
consecuencia de la variacién de la imputacién de cargos efectuada mediante
Resoluciéon Subdirectoral Il, no fue sefialada asi por la Autoridad Instructora en
dicho acto administrativo ni en ninglin otro emitido antes del pronunciamiento
de la Autoridad Decisora mediante Resolucion Directoral |; que denotara, en
todo caso, la fundamentacién de la coexistencia de ambas vias
procedimentales (vale decir, ordinaria y excepcional) que habilitara una futura
determinacion de responsabilidad administrativa de Petropera por los
supuestos infractores distintos a los recogidos en el literal a) del tercer parrafo
in fine del articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondientes al procedimiento
ordinario.

Omision efectuada por la SFEM que, para este Tribunal, acarrea la existencia
de un vicio trascendental, pues es la propia norma la que establece la
necesidad de poner en conocimiento del administrado —desde el inicio del
PAS— no solo los cargos que se le imputan, sino también la normativa aplicable
al respecto; lo cual permitira a la Administracion resolver el caso especifico
sobre la base de una motivacién congruente, expuesta al administrado a lo
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183.

184.

185.

186.

largo de todo el procedimiento administrativo sancionador.

Circunstancia que, en ese sentido, no permite la conservacion del acto, en la
medida en la que, la determinacién de la via procedimental, esta directamente
relacionada con la viabilidad de declarar la responsabilidad administrativa por
hechos que se enmarcan dentro de un procedimiento excepcional que no fue
sefialado por la Autoridad Instructora en la imputacion de cargos ni mucho
menos ampliada como consecuencia de la emision de la Resolucién
Subdirectoral || que —precisamente— incluyé las mencionadas infracciones
como parte del presente PAS y por las cuales también se determiné la
responsabilidad de Petroperu.

Llegados a este punto, esta Sala considera necesario hacer hincapié en que la
relevancia de la correcta determinacion de la via procedimental aplicable a
cada caso particular, no se cifie a una somera distincion entre la afinidad de los
distintos hechos infractores —asi como los tipos infractores en los que estos se
puedan subsumir— que emerjan de la incoacion de un Unico procedimiento;
sino que son precisamente las peculiaridades de los distintos regimenes
juridicos que se apliquen en uno y otro caso (tales como la posibilidad de
sancionar pecuniariamente la comision de una conducta infractora; la
habilitacion dnicamente para determinar la responsabilidad administrativa; e,
incluso la viabilidad de aplicar la figura del concurso de infracciones) las que
generan la necesidad de su delimitacion.

Maxime si ello fue lo que origind en el OEFA —en el marco de su facultad
reglamentaria— el establecimiento de la desacumulacién y tramitacion con
caracter independiente, ante la posible confluencia de infracciones con distinto
régimen juridico (distinguiendo aqui, claro esta, el procedimiento ordinario o
excepcional que se pueda aplicar); ello, de conformidad con lo establecido en
el numeral 2.4 del articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD.

De ahi que, al advertirse incongruencias sustanciales en la emision de la
resolucién venida en grado al comprobarse que la Autoridad Decisoria
determind la responsabilidad administrativa de Petropert por infracciones no
contempladas dentro de la Unica via procedimental ordinaria aplicable en el
presente PAS (ello, recordemos, al haberse sefialado en la Resolucion
Subdirectoral | que esta seria la Unica via aplicable), este Colegiado es de la
opinién que la Resolucién Directoral | fue emitida vulnerando los principios de
legalidad y debido procedimiento, regulados en el inciso 1.1 del numeral 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la
LPAG, respectivamente.

Por consiguiente, teniendo en cuenta que dicho extremo se encuentra inmerso
en las causales de nulidad previstas en los numerales 1y 2 del articulo 10° de
la citada norma legal®®, al haberse verificado la determinacion de
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188.

C)

189.

92.

responsabilidad administrativa por conductas infractoras que se enmarcan
dentro del procedimiento excepcional aplicado en el marco del articulo 19° de
la Ley N° 30230 (al referirse a infracciones relacionadas a la existencia de dafio
potencial y real a la flora y fauna, asi como al dafio potencial a la salud
humana); corresponde declarar su nulidad respecto de dichos extremos —
conforme se sefiala en el Anexo 5 de la presente resolucion—, debiéndose
retrotraer el presente PAS hasta el momento en que el vicio se produjo.

Finalmente, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los argumentos
alegados por Petropertl en su recurso de apelacion, respecto de los extremos
declarados nulos conforme al fundamento expuesto en los considerandos
supra. 3

Con relacién a la presunta vulneracion de la garantia constitucional de la
prohibicién de reforma en peor

En su recurso de apelacion Petroperu sefal6 que, con la emision de la
Resolucién Directoral |, la DFAI habria transgredido y desconocido la garantia
constitucional de la prohibicién de la reforma en peor, pues emitié una nueva
resolucion sancionatoria declarando la existencia de responsabilidad por los
eventos acaecidos en el km 440+781 y el km 206+035, imponiendo una multa
de 20,780.53 UIT; sin considerar que, con anterioridad, ya se le habia
sancionado por los mismos hechos con una multa ascendente a 12,283.90 UIT.

Por consiguiente, solicitd que la resolucién materia de impugnacién sea
revocada, a efectos de que las autoridades intervinientes emitan los actos
correspondientes en el marco de los derechos fundamentales que le asisten.

. Con ello en cuenta, este 6rgano Colegiado considera necesario resaltar la

premisa a partir de la cual, todo administrado —en su relacién con la
Administracion— goza de derechos inherentes al debido procedimiento, del
cual emana el derecho de defensa y el de la doble instancia; surgiendo de
estos, la garantia constitucional de la interdiccién de la reformatio in peius o
prohibicion de reforma en peor, en tanto, a partir de aquella se prohibe que —
al acudir a una instancia superior— el administrado pueda resultar perjudicado
en su calidad de promotor de dicha accién recursiva.

Garantia, por otro lado, reconocida por el Tribunal Constitucional en reiterados
pronunciamientos® y, donde, se establece que sus efectos también seran

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1.  La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2.  El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)

Fundamentos juridicos 25 y 26 de la STC recaida en el Expediente N° 1803-2004-AA/TC:
25. La prohibicién de la reforma peyorativa o reformatio in peius, como la suele denominar la doctrina, es
una garantia implicita en nuestro texto constitucional que forma parte del debido proceso judicial (cf.

Exp. 1918-2002-HC/TC) y esta orientada precisamente a salvaguardar el ejercicio del derecho de
recurrir la decisién en una segunda instancia sin que dicho ejercicio implique correr un riesgo mayor
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proyectados a la esfera administrativa, en donde la autoridad estatal ejercite su
ius puniendi y para el cual se hubiera establecido un sistema de recurso de
impugnacion.

193. Partiendo de ello, y aplicando estos criterios al caso materia de analisis, esta
Sala verificara si la sancién impuesta al recurrente como consecuencia de la
emisién de la resolucién directoral venida en grado, configura la transgresion
de la garantia constitucional en cuestion.

194. Ahora bien, la continuacién del analisis del cuestionamiento realizado por
Petroperu requiere —de este 6rgano— el concretar el escenario dentro del cual
se inicid del presente PAS; para lo cual, es posible extraer los siguientes datos
mas relevantes:

ambientales: (i) el primer derrame de petréleo crudo, que tuvo lugar el
25 de enero de 2016 en el km 440+781 del Tramo I del ONP; v, (ii) el
segundo derrame, ocurrido el 2 de febrero de 2016 en el km 206+035
del Ramal Norte del ONP.

/ . 194.1 En los distritos de Imaza y Morona, acaecieron dos emergencias

194.2 Tras la realizacién de las acciones de supervision, el 4 de marzo de

C/ 2016 el OEFA inicié un PAS a través del Expediente N° 126-2016-

- OEFA/DFSAI/PAS; el cual fue resuelto por la DFAI mediante

Resolucién Directoral N° 1712-2017-OEFA/DFSAI del 22 de diciembre
y de 2017.

/ 194.3 A raiz del recurso de apelacién interpuesto por Petroperu, el TFA
declar6 la nulidad de la Resolucién Directoral N° 1712-2017-
OEFA/DFSAI, mediante Resolucion N° 103-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 2 de mayo de 2018, ordenando se retrotraiga el
procedimiento administrativo sancionador al momento en el vicio se
produjo a efectos de proceder con su subsanacion.

194.4 Con ocasién de dicha declaraciéon, mediante Resolucién Directoral N°
1302-2018-OEFA/DFAI del 8 de junio de 2018, la Autoridad Decisora
declaré la caducidad administrativa del PAS tramitado en el

| Expediente N° 126-2016-OEFA/DFSAI/PAS, al haber transcurrido el
‘ plazo maximo para la emisién de la resolucioén final correspondiente,
| contemplado en la Décima Disposicion Complementaria Transitoria®®

de que se aumente la sancién impuesta en la primera instancia.

26. En este sentido, este Tribunal declara que la garantia constitucional de la prohibicién de reforma
/1 peyorativa o reformatio in peius debe entenderse como una garantia que proyecta sus efectos
/ también en el procedimiento administrativo sancionador y, en general, en todo procedimiento donde
el Estado ejercite su poder de sancion y haya establecido un sistema de recursos para su
impugnacion.
S8 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS .
Décima. - Para la aplicacion de la caducidad prevista en el articulo 257 del presente Texto Unico Ordenado
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196.

N\

197.

95.

del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (entonces vigente); y, consecuentemente, declaré el archivo
del mismo.

Declaracién de nulidad que, en ese sentido, obligaba a la Autoridad Decisora a
emitir y notificar un nuevo acto pronunciandose respecto de la responsabilidad
por aquellos hechos que dieron origen al mencionado PAS, asi como respecto
de la posible sancién —de ser el caso— aplicable al administrado; situacion
que, sin embargo, no se concreté en tanto el plazo establecido® para resolver
el mismo, habia caducado administrativamente.

Estando a ello, se debe tener presente que los efectos del pronunciamiento
realizado por la DFAI a través de la Resolucion Directoral N° 1302-2018-
OEFA/DFA —vale decir la declaracion de caducidad administrativa— solo
inciden en las actuaciones que se hubieran realizado como consecuencia de la
tramitacion del PAS seguido en el Expediente N° 126-2016-OEFA/DFSAI/PAS
(o, en otros términos, aquellas que hubieran tenido lugar desde la imputacién
de cargos y la emisién de la resolucién final); lo cual, a juicio de esta Sala, no
genera implicancias respecto de aquellas pruebas actuadas durante las
acciones de supervision, al continuar siendo eficaces fuera del referido
expediente.

Postura que, en ese sentido, guarda plena consonancia con lo sefialado en los
numerales 4 y 5 del articulo 259° del TUO de la LPAG, en virtud de los cuales:

Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador(...)

4. En el supuesto que la infraccién no hubiera prescrito, el 6rgano competente
evaluara el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El
procedimiento caducado administrativamente no interrumpe la prescripcion.

5. La declaracién de la caducidad administrativa no deja sin efecto las
actuaciones de fiscalizacién, asi como los medios probatorios que no
puedan o no resulte necesario ser actuados nuevamente. Asimismo, las
medidas preventivas, correctivas y cautelares dictadas se mantienen vigentes
durante el plazo de tres (3) meses adicionales en tanto se disponga el inicio
del nuevo procedimiento sancionador, luego de lo cual caducan, pudiéndose
disponer nuevas medidas de la misma naturaleza en caso se inicie el

procedimiento sancionador. .
(Enfasis agregado)

Aqui, resulta oportuno ahondar en el desarrollo doctrinal que respecto de los
efectos de esta institucion juridica se ha venido realizando en el derecho

T~ =0

de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se establece un plazo de un (1) afio,
contado desde la vigencia del Decreto Legislativo N° 1272, para aquellos procedimientos
sancionadores que a la fecha se encuentran en tramite.

Recordemos que el PAS seguido en el Expediente N° 126-2016-OEFA/DFSAI/PAS se inicié el 8 de marzo
del 2016, por lo que el plazo con el cual contaba la primera instancia para emitir pronunciamiento ——segun la
Décima Disposicién Complementaria Transitoria del TUO de la LPAG— concluia el 22 de diciembre de 2017.
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199.

200.

202.
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203.

comparado; siendo que, en palabras de De Diego Diez®, se ha de entender
que:

{...) la caducidad del procedimiento tan sélo produce efectos ad intra, esto es en
relacion con el propio expediente de que se trate. La cuestion de fondo no resulta
afectada, de manera que la Administracién mantiene intactas sus facultades para
iniciar un nuevo procedimiento sobre el mismo objeto, siempre que no haya
prescrito el derecho 0 accidn necesaria para ello. Puede decirse que la
caducidad o perencion es un instituto meramente formal o adjetivo, que no incide
scobre el jus puniendi, sino sobre el procedimiento. (...)

Llegados a este punto, queda clare que estamos ante la apertura de un nuevo
expediente que, pese a cimentarse sobre el mismo ambito material (en tanto
ciertamente tienen el mismo objeto y sujeto), responden a actuaciones
diferenciadas; siendo que las tramitadas primigeniamente, fueron archivadas.

De ahi que, en tanto la Resolucién Directoral N° 1712-2017-OEFA/DFSAI es
un pronunciamiento que se erige como una actuacion que deviene
directamente de la tramitacién de un procedimiento ya archivado, la sancién
impuesta mediante la resolucién venida en grado es consecuencia de una
nueva incoacién sobre la facultad normativa establecida en el articulo 259° del
TUO de la LPAG

Hecho que, en definitiva, permite concluir a esta Sala que, al sancionar con una
multa ascendente a 20,780.53 UIT, la DFAI actlio en pleno uso de sus
facultades legalmente atribuidas basandose en Ila constatacién de
incumplimientos de obligaciones ambientales por parte del administrado; en
ese sentido, corresponde desestimar los argumentos planteados por el
recurrente, al no haberse vulnerado la garantia constitucional de la prohibicién
de la reforma en peor.

Sin perjuicio de ello, Petroperu debera tener en cuenta que, durante la presente
etapa recursiva este Tribunal —en su calidad de érgano revisor en segunda
instancia— evaluara sus cuestionamientos planteados, en plena observancia
no solo de los principios que rigen la potestad sancionadora de la
Administracién, sino sobre la base de los que asi le amparan,
constitucionalmente.

De la presunta vulneracion del principio de imparcialidad

Sobre el particular, Petroperu alegd la existencia de parcialidad por parte de las
autoridades intervinientes en la tramitacién del presente PAS, en tanto durante
la audiencia de informe oral realizada el 8 de julio de 2019, la DFAI efectué una
persecuciéon que se manifesté en la presencia fisica, asi como en los
cuestionamientos realizados por la Autoridad Instructora; logrando que sus
argumentos no hubieran sido valorados con un criterio de objetividad.
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DE DIEGO DIEZ, L. Alfredo. Tratamiento y efectos de la caducidad en el procedimiento sancionador.
Editorial: Fe d'erratas, pp.120 y 121, Madrid, 2014.
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204. Partiendo de los argumentos expuestos por el administrado, cabe sefialar —

205.

206.

como ha sido objeto de precision— que, al impartir justicia administrativa, los
6rganos encargados se encuentran obligados a respetar el debido
procedimiento, que no es otro que aquel mandato constitucional de observar el
debido proceso al imputar la comisién de una infraccién.

Asi, el Tribunal Constitucional ha sefialado en la Sentencia recaida en el
Expediente N° 1873-2009-PA/TC®, o siguiente:

(..)

El ejercicio de la potestad sancionatoria administrativa requiere de un
procedimiento legal establecido, pero también de garantias suficientes para los
administrados, sobre todo cuando es la propia administracién la que va a actuar
como o6rgano instructor y decisor, lo que constituye un riesgo para su
imparcialidad; y si bien no se le puede exigir a los 6rganos administrativos la
misma imparcialidad e independencia que se le exige al Poder Judicial, su
actuacion y decisiones deben encontrarse debidamente justificadas, sin olvidar
que los actos administrativos son fiscalizables a posteriori.

De ahi que, el debido procedimiento no solo se limita a procurar la observancia
de los derechos de los administrados en el marco de su relacién con el Estado,
sino a que su derecho de defensa pueda ser ejercido plenamente bajo un
criterio de imparcialidad por parte de la autoridad encargada de impartir esa
justicia administrativa; razon que justifica —en esa medida— la necesidad de
establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandoles a autoridades distintas, procurando garantizar que las
decisiones emanadas de esta se produzcan dentro de una estructura funcional
que permita a cada uno de sus 6rganos de linea ejercer de manera imparcial
sus competencias™.
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Fundamento juridico 10 de la STC recaida en el Expediente N° 1873-2009-PA/TC.
Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente en el Expediente nimero 04173-2010-PA/TC:

8.Y es que en supuestos como el de autos se impone a la Administracion e! deber de ejercer su potestad
sancionadora dentro de ciertos margenes, es decir, que de producir actos de gravamen contra los
administrados debe hacerlo de manera legitima y justa, por cuanto queda claro que la Administracién no
goza de plena discrecionalidad para ejercer su potestad sancionadora, sino que las sanciones deben
guardar relacién con el hecho y las circunstancias que motivan su imposicion.

9. En efecto, el ejercicio de la potestad sancionatoria administrativa requiere de un procedimiento legal
establecido, pero también de garantias suficientes para los administrados, sobre todo cuando es la propia
Administracién la que va a actuar como 6rgano instructor y decisor, lo que constituye un riesgo para su
imparcialidad; y que si bien no se le puede exigir a los 6rganos administrativos lo misma imparcialidad e
independencia que se reclama del Poder Judicial, su actuacién y sus decisiones deben encontrarse
debidamente justificadas, sin olvidar que los actos administrativos son fiscalizables a posteriori.

10. De otro lado, sin animo de proponer una definicion, conviene precisar que el objeto del procedimiento
administrativo sancionador es investigar y, de ser el caso, sancionar supuestas infracciones cometidas
como consecuencia de una conducta ilegal por parte de los administrados. Si bien la potestad de dictar
sanciones administrativas al igual que la potestad de imponer sanciones penales derivan delius
puniendi del Estado, no pueden equipararse ambas, dado que no sélo las sanciones penales son distintas
a las administrativas, sino que los fines en cada caso son distintos (reeducacion y reinsercion social en el
caso de las sanciones penales y represiva en el caso de las administrativas). A ello hay que agregar que
en el caso del derecho administrativo sancionador, la intervencion jurisdiccional es posterior, a través del
proceso contencioso administrativo o del proceso de amparo, segtin corresponda.
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208.

209.

210.

Siendo que, en todo caso, las autoridades intervinientes en el procedimiento
deberan actuar sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados,
otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento,
resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencién al interés legal,
conforme lo prescrito el inciso 1.5 del numeral 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG.

Complementando ello, a través del Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se
aprobé el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA” (ROF del
OEFA), y donde se determiné que la DFAI contaria —entre otras— con la
Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas, cuya funcién es dirigir la
instruccion y tramitacién de los procedimientos administrativos sancionadores,
a fin de determinar la comisién de posibles infracciones administrativas,
recomendando la imposiciéon de sanciones y/o medidas administrativas,
asi como la aplicacion de incentivos o el archivo del expediente’.

Equilibrio que, incluso, fue buscado por el propio OEFA —en el marco de su
facultad reglamentaria— al delimitar, en el RPAS, el nivel de intervencién de
cada una de las autoridades que participan de la tramitacién de los
procedimientos administrativos sancionadores; diferenciandose asi, entre:

4°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo
sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo

sancionador son las siguientes:

(...)

4.2 Autoridad Instructora: Es la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos, facultada para desarrollar las acciones de instruccion y
actuacion de pruebas, imputar cargos y emitir el Informe Final de
Instruccién.

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y
Aplicacién de Incentivos, la cual constituye la primera instancia y es
competente para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa, imponer sanciones, dictar medidas cautelares y
correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.

Llegados a este punto, y de la revisién del informe oral, donde Petropert alegé
la existencia de una presunta persecucién por parte de la DFAI al permitir la
presencia e intervencion de la Autoridad Instructora en la audiencia de informe
oral (realizando preguntas a su representada), esta Sala considera necesario
efectuar ciertas precisiones:

210.1  De la revision de dicho informe, se aprecia que el administrado desde
el inicio de su realizacién hasta el final de la misma, pudo exponer de

7

72

El referido texto normativo puede ser revisado en el siguiente link: hitps://www.oefa.gob.pe/?wpib_dI=26389.

ROF de! OEFA, p.26, contenido en el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.
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211.

212.

213.

Vi)

214.

forma explayada sus argumentos, sin que —en ningln momento— se
evidenciara intervencionismo alguno por parte de las autoridades que
participaron del mismo.

210.2 De hecho, al culminar la participacién de Petroperu, las consultas que
se realizaron estuvieron relacionadas exclusivamente con la
informacién vertida por el administrado en el propio informe.

En esa linea, se advierte que, si bien la Autoridad Instructora participé en dicho
informe oral, ello en nada interfiere en la decisién y pronunciamiento final
respecto del caso, que sobre la base de las prerrogativas delimitadas en el
RPAS le fueron asignadas integramente a la DFAI; maxime si la intervencion
de aquella, se cifié a las consultas realizadas por aquella en su calidad de
érgano instructor y conocedor de los hechos que originaron el presente PAS.

De acuerdo con lo sefialado, esta Sala concluye que no se aprecia
incumplimiento alguno del esquema funcional de la entidad, siendo que la
Resolucién Directoral | fue emitida respetando las instancias correspondientes
en las etapas acusadora, instructora y decisora, lo cual implica el cumplimiento
de la obligacién de la entidad de garantizar la emisién de una decision dentro
de una estructura que permita el ejercicio imparcial de las funciones de cada
6rgano de linea; siendo que esta, fue emitida por la DFAI en ejercicio de sus
funciones, sin que exista medio probatorio alguno del cual se desprenda que
existié algiin elemento que afectara la imparcialidad de la Autoridad Decisora.

Por consiguiente, al no haberse advertido vulneracién alguna durante la
tramitacién del presente expediente del principio de imparcialidad, corresponde
desestimar lo alegado por el recurrente en este extremo de su recurso de

apelacion.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Con caracter previo a la delimitacion de las cuestiones controvertidas y dado
que se declar6 la nulidad de la Resolucién Directoral |, en los extremos
sefialados en el Anexo 5 de la presente resolucién, esta Sala tiene por
conveniente acotar que el analisis de los alegatos planteados por Petroperu
versara unicamente en torno a las conductas infractoras subsistentes de
conformidad con lo sefialado en el Anexo 6 de la presente resolucion; las
cuales, por otro lado, han sido reordenadas considerando primero las
infracciones referidas al deber de prevencion, para con posterioridad, identificar
las relacionada al deber de controlar y minimizar los impactos, estableciéndose
el siguiente esquema :
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215.

216.

| 217.

Cuadro N° 6: Esquema de Ias conductas infractoras materia de revisién

N° | Derrame Conductas Infractoras

Petropert incumplié lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no

realiz las acciones de mantenimiento del ONP en el km 440+781 del Tramo II,

generando dafio real a la salud humana, respecto de las siguientes medidas de

mantenimiento:

1 Imaza i) Inspecciones geométricas,

ii) Inspecciones visuales sobre el derecho de via,

i) Monitoreo periédico de la integridad externa del oleoducto de los potenciales de
proteccién catédica y;

iv) Monitoreo de la resistencia eléctrica del terreno.

Petroperd incumplié lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no

realizé las acciones de mantenimiento del ONP en el km 206+035 del Ramal Norte,

generando dafio real a la salud humana, respecto de las siguientes medidas de

mantenimiento:

2 Morona | i) Inspecciones de corrosién y pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos,

ii) Inspecciones geométricas,

ili) Inspecciones visuales sobre el derecho de via, v,

iv) Monitoreo periédico de la integridad externa del olecducto de potenciales de
proteccién catodica.

Petropert no adopté las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos
ocasionados por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en el
km 440+781 del Tramo 1l del ONP, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando
dafio real a la salud humana.

3 Imaza

Petroperd no adopté las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos
negativos ocasionados por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 2 de febrero de
2016 en el km 206+035 del Ramal Norte del ONP, de acuerdo a su Plan de
Contingencias, generando dafio real a la salud humana.

4 Morona

Elaboracion: TFA

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Dado que las conductas infractoras materia del presente PAS fueron
detectadas como consecuencia de las emergencias ambientales acaecidas en
los distritos de Imaza y Morona, en el presente acapite, se desarrollara un
analisis pormenorizado de los hechos puestos en conocimiento por el
administrado, asi como los detectados por la SFEM en las respectivas
Supervisiones Especiales.

Ello, a efectos de contextualizar no solo el escenario de su produccién sino
también de las acciones preventivas y correctivas realizadas por el
administrado que, en todo caso, tuvieron como resultado la determinaciéon de
la existencia de responsabilidad administrativa de aquel por parte de la primera
instancia.

Asi también, resulta relevante acotar que, dada la existencia de informacién
declarada confidencial mediante Resolucién Sudirectoral N° 391-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 15 de abril de 2019 —en tanto la misma se encuentra
referida a la salud de las personas integrantes de las comunidades asentadas
en el area de influencia de los derrames de petréleo ocurridos— su tratamiento
por este Tribunal se cefiira al estrictamente necesario y siguiendo los
lineamientos efectuados por todas las autoridades del OEFA a lo largo del
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A1)
218.

219.
L

Ve

Area afectada: Por determinar | Cantidad Derramada: Por determinar
Lugar donde ocurrio: - | Coordenadas: WGS 34 ESTE: 798606
Km 4404785 del Tramo 1l | NORTE: 9426443
. Localidad: Cerca al Poblado " Zona: 17§ Distrito: Imaza
" Villz Hermosa, km 97 de la
carretera Reposo Saramiriza g
Provincia: Condorcanqui Departamento: Amazonas
B DEL POSIBLE ORIGEN DE LA EMERGENCIA AMBIENTAL:
Origen del evento {marca con una x):

presente PAS.
DE LAS EMERGENCIAS AMBIENTALES
Respecto del derrame de Imaza (km 440+781 del Tramo |l del ONP)

Conforme se desprende de la informacién proporcionada por Petroperl a
través del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales remitido al OEFA,
el 25 de enero de 2016, a las 9:46 horas, se produjo un derrame de petréleo
crudo en el km 440+781 del Tramo Il del ONP, ubicado en el caserio Villa
Hermosa en el distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de
Amazonas; siendo que, el 5 de febrero de 2016, Petroperu remitio al OEFA el
Reporte Final de Emergencias Ambientales, donde se incluyé informacién
detallada sobre el mencionado evento.

A continuacién, un extracto de la mencionada documentacion:

Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales - Imaza

2. DEL EVENTO
Nombre de la instalacion: Oleoducto Nor Peruano
Fecha: 25,01.2016 Hora de Inicio: 09:46 horas Hora de Término: Por ’

determinar

“Por factores climéticos’ [ | Por falla humana® et
Por factores tecnolégicos’ : | Por acto de terceros’ |
Por otros factores Precisar: Por determinar

Descripcién del evento:

Alas 09:46 am. gie!_dla 25.01.2016, Control de Bombeo en Piura, recibié una lamada de ia familia
Collante_:s. que indicaba que en el temeno de su peopiedad (inverna), habla verificado un
afloramiento de petr6leo crudo.

Gerencia Oleoducto aclive su Plan de Contingencia, movilizdndose a la zona del evento desde las
Estaciones cercanas (6 y 7), para implementar las acciones comespondientes y atender a

i~ | emergencia reportada.

Se iniciaron las acciones de confinamiento de crudo y paralelamente se efectud el cierre de la
valvula de linea dei Km 435 (margen lzquierda del rio Chiriaco).

T - . - -
i Por ejemplo: inundacidn, incendio natural, sismo, huayco, 3iud, terremoto y/o tsunami
Por mala manipulacion de un oparario

Fuente: ITA —Imaza
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Reporte Final de Emergencias Ambientales - Imaza

DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO"

CAUSAS QUE ORIGINARON EL EVENTO:

A las 09:46 am. del dia 25.01.2016, s¢ recibio Ja Hamada de un lugarefio, avisando del zfloramiento
de patrdleo crudo en Ja localidad de Vila Hermosa, en Imaza, Amazonas, altura km 4404781 del

- Gerencia Oleoduclo activé de inmediaio su Plan de Contingencia, movilizando a la zona del evenic
desde las Eslaciones cercanas {6 y 7), personal profesional y técnico, equipes malerlales, bameras
de contencion de deames, procediéndose asi mismo con el cierre de la valvula de la margen
lzquierda del rio Chiriaco-Progresiva km. 435,

Madiante &f setviclo de contratacién de mano de obra no calificada con personal de la 20na, s
iniciaron las acciones de confinamiento y recuperacién del petréleo erude, retiro de la vegelacion y
terranos impregnados con el hidrocarburo y s lenado Utilizando ef método de ensacado doble (una
bolsa de polietleno més una bolsa de polipropitenc) para su disposicidn temporal en la zona y

posterior traslado para disposicién final.

= Acto de la naturaleza debido a las condicionas geodinamicas de la zena con mavimiento de tieras de
magnitud variable, sumado al incremento de Ias acciones antrépicas en las laderas (lala de &boles,
ganaderia y habilitacién de terienos para Ja agricullurg rural -invernas), generaron en el derecho de
via y zona de reserva, las condiciones propicias para que 56 incrementara la salracion de agua y
humedad en los suelos y se desarolle el empuje de terreno que sobredansions la huberia hasta su
fisuramiento.

- Presupuestos de hecho que permien concluir que ¢ derrame del producto se ha preducido por un
acto de a naturaleza en la cual no ha lenido panticipacion direcia ri indirecta Pelréleos del Pard SA.,
por lo que dicha resultado se adecua al presupuesto de hecho estableside en ¢l Arficulo 148 de la
Ley General del Ambiente-Ley N° 28811, Comespondiendo este resultado a un caso fortuita En
concordancia con lo indleado en €l Acta Fiscal de fecha 27.01.2016, esle hecho se sncuentra anle un
eximente de responsabilidad administrativa, civil y penal por tratarse de un caso forfuily.

Desc

ribir las condiciones eliméticas durante y después de ocurrido el evento™:

Dura

nte: Temperatura maxima: 20 °C, Temperatura mitima: 33.8°C,

Después: Temperatura maxima: 21°C, Temperatura minima: 33°C, precipitaciones

¢Se puso en marcha el Plan de Contingencias?  Si{X]  Nal) Explicar:

Movilizacion de personal profesional, técnico y contratlstas, asi como equipos y maleriales para la

reparacion, contencion y limpieza,

Los hechios fueron puestos en eonocimiento de OSINERGMIN y OFFA, de scuerdo a | normalividad
vigente, denito de las 24 horas, habiéndose dispuesto de inmediato la mowifizacién de personal y
equipos especializados para alender esta emergencia, lo cual incluy ¢l apoye v las coordinaciones

¢on las autoridades de la zona,

Activacion del sistema de alivio de la Eslacion N° 6, para bajar la presidn y el nivel de la columna de

pelrleo crudo de acuerdo af perfl hidrduhico, con la finalidad de disminuir la fuga por [ fisura.
Clerre de fa valvula del KM, 435,

Constatacion del lugar de la averia y contingencla ambiental.

Confinamiento del petidieo de crudo con personal propio y contratado.

Gomunicacion 8 PNP de Chiriaco y autoridades def lugar.

Movilizacidn de equipos de movimiento de tierras (iraclor, retroexcavadoras, volquetes) al drea de
Trabajo para descubrir la fuberia, ubicar la averia, controlar la fuga de petréleo crudo madiante a

instatacién de una camisa con derivacién de ujo.

Monitoreo de suelos y aguas duranle las actividades de linpieza, 2 lravés da la Empresa Pening

SAC.

Fuente:

ITA —Imaza
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220. Debido a dicho acontecimiento, en el marco de sus funciones, la Autoridad
Supervisora efectué dos Supervisiones Especiales (cuyo detalle fue precisado
en el acapite Antecedentes de la presente resolucion), y de las cuales se
obtuvieron los siguientes hallazgos:

Acta de Supervision | - Imaza

T T

T T SToaTTS;

N HALLAZGOS

Se veriicd que el derrame de pelrdleo crudo s produo por una "fala” en la luberfa de 36" de didmelo, ubicado
aproximadamente en el Km 440+781 del ONP, como consecuencia del derrame se habria afaciado:
+ & cuemo de agua dé la denominada quebrada inayo, en una longilud apreximeda de 35 Km (ineales), Asi
o como, las orillas de la referida quebrada en los 3 Skilomelros.
v Cultivos tales como cacao y plétano, colindantes al punto donde se produjo el detrarme del pelrdlen crudo.

»  Suelo (superficial) en un drea de aproximadamente 50 m2, 4 los airededores del punto donde se produjo el
derame del pelrdieo grud.
) | Nota: Los hallazgos formulados en la presents Acta son redaclados de forma objetiva y 88 sustentan en registros lografices, ﬁlmicas‘y_
4

| 1 las declaraciones oe los représeniznies del flular que han paricipado en 14 supsnvisin, de ser el caso,
)

NOTAS INFORMATIVAS (0BSERVACIONES DEL ADWINISTRADO)

La Progresiva 440 +781 del Qleoduclo Nor Peruano 58 encuenlra denlro def DDv y lane unz 2ona adyacente al ducto & 180
{nelf?s e comesponden al &rea de reserva del ONP, algunos de los afectados tendrizn 19 calidad de posesionanos ublicades
legitimamene derlro de la zona do resena, De acuerdo 2 1a responsabiidad objelive establecca en la Ley 2661,

PETROPERU evaluard 12 suacidn o lodos & efeclos de compensar a alectacian palrimonia,

Cnmg 5 ‘aprecia de fa forma de I3 tuberla, como consecuencia de las fuertes lunias de la zona se ha generado un proceso
ggedmamm que ha mofvado ef colgpso de pere de una ladera de aprosimadamente 30 melros de alur, b masa arcllosa de
f!m.}adam ha generado una gran fuarza sobre el ducto originando una deformacitn hacia arba, generando un purto de
iflesdn que ha producida wna fisra por ef cual se ha producid ol derame gl Presupuestos de hecho que pemien
Conchi que e derame del produclo & ha producido por un act de a natraleza e fa sl oo a endo parpacién dwecta i
indirecta PetrOleos del Perl S A, por o que dicho resulada se adamya af presupuesta de hecho eslablecido en el Adiculo 146 de

Fuente: Acta de Supervision del 27 al 29 de enero de 2016

221. Hechos que fueron analizados en el Informe de Supervisién Directa - Imaza,
bajo el siguiente detalle:

Informe de Supervisiéon N° 633-2016-OEFA/DS

Hallazgo N° 01:
(...)

12. Durante la supervisién llevada a cabo del 27 al 29 de enero del 2016, se
verifico una falla (orificio) de 10 cm aproximadamente a través de la cual se
produjo el derrame de petréleo crudo a la altura de km 440+781 del Tramo
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Il del Oleoducto Norperuano de 36" de diametro (...) ubicado en las
coordenadas UTM WGS84 (9426441N/0798608E).

(...

14. Al respecto, durante la supervision especial se constai® — mediante
inspeccion visual — el deterioro de la tuberia en el punto de la falla, el cual

se habria generado debido a un proceso corrosivo (ver registros fotograficos
2y 3). Cabe precisar que la falla del km 440+781 tiene una longitud de 10

cm de largo en posicion 11 horas, en el oleoducto de 36” de diametro por

donde discurria el petréleo crudo, se observé:

o Suelo arcilloso removido e impregnado con petréleo crudo.

o Plantas de cacao y platanos y vegetacién propia de la zona, las
mismas que presentaban hojas, tallos y frutos manchados con
petréleo crudo.

. Suelo en area de aproximadamente 50x50 (2500 m32), en los
alrededores del pinto donde se produjo el derrame del petréleo crudo,
sin considerar las areas afectadas en los margenes derecho e
izquierdo de la quebrada Inayo, por donde discurri6 el petréleo crudo.

.))

(Subrayado agregado)

YN
)

'
Zona de Falla {fisura

Fuente: Informe de Supervision - Imaza
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222. Bajo dicho escenario, la Autoridad Supervisora concluyé que el derrame de
petréleo crudo si bien ocurrié el 25 de enero de 2016 en la progresiva del
440+781 del Tramo |l del ONP, a la fecha de la emision del Informe de
Supervisién Directa — Imaza, aiin no se habia determinado la causa real del
mismo; siendo que el volumen aproximado del hidrocarburo derramado seria
alrededor de 2971 barriles y el area impactada adyacente al punto del derrame,
de aproximadamente 50x50 m2.

223. En relacién con lo indicado, el administrado presenté medios probatorios con
el objetivo de indicar la causa del derrame km 440+781 del Tramo Il del ONP,
cuyo analisis se efectua a continuacion:

Cuadro N° 7: Informes presentados por Petroperti para determinar la causa del derrame
en el km 440+781 del Tramo Il del ONP

/ . INFORME CONCLUSION

- La fuga fue causada por el fenobmeno denominado Stress
Corrosion Cracking debido a muliltiples grietas fragiles que
comenzaron en la superficie del tubo.

Informe denominado

u 3 - La cinta Poliken se habia desprendido, permitiendo la
/ Rgﬁ%%gls 4?533,'717' exposicion de fa tuberia al suelo himedo.

n - Lapresencia de muchas grietas fragiles en un lado de la tuberia
indica una falla en el recubrimiento de la cinta Polyken, tal vez
como resultado de la flexién de la tuberia.

Informe de Peritaje | - Los factores desencadenantes relacionados con los peligros

km 440 - Oleoducto identificados son: deforestacion, calidad del suelo, fisiografica
Nor Peruano™ -~ e hidrologia, humedad de la zona y pendiente.

PETROPERU emitido
por el Colegio de | - La ruptura de la tuberia de transporte de crudo se debi6 a la
Ingenieros del Pera. fuerte tension que ejercié sobre ella el terreno deslizado.

- Lafalla correspondi6 a una macrofisura (de 11 cm de longitud)

. rie ion ci rencial.
Anslisis de falla del de orientacion circunferencial

segmento de tuberia
de la progresiva km
440+781 @ 36" Tramo
Il ONP (Petropera)’™

!
- Lamorfologia de la grieta es del tipo intergranular; un indicativo
de SCC de pH alto.
L& Folios 358 al 378.
74

- Lafalla fue causada por Stress Corrosion Craking, a juzgar por
las multiples grietas fragiles que comenzaron en la superficie
exterior de la tuberia hacia el interior.

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 816.

= Folios 379 al 398.
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224,

225.

INFORME

CONCLUSION

Resolucion de
Division de
Supervision de

Hidrocarburos
Liquidos Organismo
de la Inversion en
Energia y mineria
OSINERGMIN

N°® 2674-2017-
OS/DSHL
(Osinergmin)®

Las causas que generaron el derrame provienen de factores
ocasionados por accion humana, (deforestacién gradual del terreno
natural circundante, incluso fuera del derecho de via, exponiendo
el area a erosion y deslizamiento) y causas de origen natural no
previstas (intensidad inusual de las lluvias por el Fenémeno del
Nifio), que provocaron el desplazamiento del sector del oleoducto
ubicado en el km 440+781, incrementando el esfuerzo longitudinal
en magnitudes superiores al limite elastico del material y

produciendo la fractura circunferencial del ducto.

Fuente: Descargos presentados por el administrado.
Elaboracion: TFA.

Sobre la base de lo expuesto, y atendiendo a la actuacion de los medios
probatorios pertinentes efectuada por parte de la DFAI, este Colegiado pudo
concluir que el origen del derrame en la mencionada progresiva obedecié al
fenémeno denominado Stress Corrosion Cracking; el cual se origind debido a
la conjuncién de tres factores determinantes:

a)

b)
c)

El esfuerzo por tensién debido al deslizamiento del terreno (flexién del

ducto),

La exposicion de la tuberia debido a la perdida de recubrimiento; y
La presencia de un ambiente corrosivo (suelo hiimedo con pH alto).

Lo sefialado, se plasma en el siguiente grafico:

Grafico N° 1: Fendmeno denominado Stress Corrosion Cracking

131

Qefa

Esfuarzo

por
tension

Ambiente
corresive

Elaboraciéon: TFA
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A.2 Respecto de los hechos acaecidos en el km 206+035 del Ramal Norte del ONP
(Morona)

226. Sobre el particular, se tiene que, a través del Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales —remitido al OEFA el 4 de febrero de 2016—,
Petroper(i informé del derrame de crudo acaecido en el km 206+035 del Ramal
Norte del ONP (al limite de la zona de amortiguamiento de la Zona Reservada
Santiago-Comaina), ubicado en el distrito de Morona, provincia de Datem del
Marafién, departamento de Loreto, conforme se aprecia a continuacion:

Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales - Morona

2. DEL EVENTO
Nombre de la instalacion: Olaoducto Nor Peruano
\ Fecha: 03.02.2016 Hara de Inicio: Hora de Término: Por
determinar
Area afectada: Por determinar | Cantidad Derramada: Por determinar
Lugar donde ocurrié: Coordenadas: WGS 84 ESTE:
Oleoducto  Ramal  Norte, NORTE:
aproximadamente a 13 km del
'\ cruce con el rlio Mayuriaga

Localidad; Zona; 185 Distrito:
7 Provincla: Datem del Marafion Departamento: Loreto

7 / DEL POSIBLE ORIGEN DE LA EMERGENCIA AMBIENTAL:
7 Origen del evento (marca con una x):
/ Por factores climaticos’ Por falla humana’
Por factores tecnoldgicos® Por acto de terceros’
Por otros factores Precisar: Por determinar

Descripcion del evento:

Al finalizar Ia tarde del dia 03.02.2018 sa recibid la comunicacion radial entrecortada de lugarefios
manifestando la existencia de una mancha de crudo en el derecho de via del Oleeducto Ramal
Norie, aproximadamente 2 13 km del rip Mayuriaga.

Gerencia Oleoducto activé su Plan de Contingencia, mavilizando una cuadrilla de personal y
equipos a la zona dei evento desde la Estacion 5, para confirmar la informacion ¥ de ser cienta,

implementar las acciones correspondientes y atender la emergencia.
Fuelnte: Informe de Supervision Directa — Morona ;
227. Siendo que, el 17 de febrero de 2016, el administrado remiti6 el Reporte Final

de Emergencias Ambientales, donde incluy6 informacién mas detallada sobre
el mencionado evento:
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)

Reporte Final de Emergencias Ambientales - Morona

DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO®:

= Alfinalizar la tarde del dfa 03.02.2016 se recibié la comunicacldn radial entrecortada de un
poblador de I3 zona de Mayuriaga, indicando Is existencia de una mancha de petrole
crudo en el derecho de via del Oleoducto Ramal Norte, aproximadamente a 13 km del
cruce con el ric Mayuriaga. La zona es agreste, de dificil acceso y con precipitaciones
pluviales frecuentes.

- El personal del Oleaducto aplicd su Plan Zonal de Contingencia movilizando una cuadrilla
de personal y equipas a la zona del evento desde la Estacién 5, para implementar las
acciones correspondientes para atender la EMErgencia. :

CAUSAS QUE ORIGINARON EL EVENTO:

= [Por determinar]El dia 06.02.16 un marador de puerto alegria, informé a rotafono de Radio
Programas del Pery, sobre la presencia de petréleo crudo a la altura de puerto alegria y
santa rosa, ubicadas a inmediaciones del rio morona, asi mismo dio a conocer que se habia
producido una rotura en I3 tuberia del ORN por el impacto de un rayo.

|

Fuente: Informe de Supervision Directa — Morona

cabo dos acciones de supervision cuyos resultados se plasman a continuacion:

/8 Como consecuencia de la mencionada emergencia ambiental, se llevaron a

|

Acta de Supervision | - Morona

'] ne HALLAZGOS

Se verficd que ef demame de pelrleo crudo se produjo 3 Iravés de una apertura de 56 cm de longitud por 1.0 orm de
ancho aproximadamente en posicion 12 horas, en Iz tubaria de 24" de didmelro, ubicado en e Km 206+031de!
Ramal Norle del ONP; I fallz en Ia fuberla {apartura de 56 om da fongitud por 1.0 cm de ancho) se habria producide

L por efeclos de corrosion extema, Por olre lado, €l derrame de crudo fue controlado mediante I instalacion de una
{ grapa ¢! dfa 09.02 2016

Como consecuencia del derrame se habria afeciado:
1. Cuerpo de agua:

o ¢ Uncanal de escomentia que pasa por &l punto de derrame hasta ef punio de confiuenicia con la Quebsada
Cashacafio (punlo por determinar).

+  las aguas y ambos mérganes de Ja Quebrada Cashacafio; desde el punto de confiuencia con ef cangl de
aseorentia hasia la desembocadura al rio Morana,

% Rio Morona, donde 52 pudo apreciar presencia de hidiocarburos {procadente de 2 Quebrada Cashacafio}
en ambos margenes  del referido rio, formando pequefias manchas discontinuas y grumos dispersos
sobre la superficiz de las aguas, esla siluacidn se pudo chservar desde aproximadamente 1.5 horas
{attura del caserio "El Milagro'), hasta la desembocadura de |2 Quebrada Cashacafip,

8 2. Suelo:
% Aveas aledafias a punto del derame 400 m” 2proximadaments.
( +  Olros por delerminar.

Nota: Los hallazgos fomulados en fa presente Acta Son redactados d foma objeliva y se sustentan en registros fotografioss,
flimicos y en Ias daclaraciones de los representantes del litutar que han participado en la supervision, de ser of caso.

Fuente: Informe de Supervisién Directa — Morona
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229. Hallazgos que, en esa linea, fueron analizados por la Autoridad Supervisora en

el Informe de Supervision Directa - Morona, y donde se concluyé que, aun
cuando Petroperii hubiera tomado conocimiento del derrame por /a
comunicacién radial de un poblador de la zona de Mayuriaga el 3 de febrero de
2016, la fecha real de la ocurrencia del derrame fue el 2 de febrero de 2016 a
las 08:18 horas; ello, en tanto, se observé —en el sistema SCADA— que en
ese momento se produjo una caida brusca de la presién, concretamente de 80
kg/cm? hasta 61.80 kg/cm? (caida de 25% aproximadamente de la presion
normal de bombeo).

‘ b k-‘ -; k
Zona de la presencia da falla, antes da colocar grampa y previamente limpiada, visto desde fas 11 horas

Fuente: Informe de Andlisis de Falla — Ramal Norte del ONP (MCC Technology S.A.C.)

Supervisora sobre la base de que fue el propio administrado quien, ante la
caida registrada por el operador de turno, paralizé6 el bombeo en la Estacion
Andoas el 2 de febrero de 2016, ante la existencia de un inminente problema
en el oleoducto (posible rotura); tal como se advierte de la lectura del cuaderno
de ocurrencias:

/ 230. Aunado a ello, este Colegiado respalda la postura adoptada por la Autoridad
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231.

232.

Partiendo de ello, la mencionada autoridad concluyé que el derrame de petroleo
crudo ocurrio el 2 de febrero de 2016, en la progresiva del 206+035 del Ramal
Norte del ONP, por una posible corrosion externa y que el volumen aproximado
del hidrocarburo derramado ascenderia a 1447 barriles y el area impactada
adyacente al punto del derrame, de aproximadamente 400 m? (informacién
preliminar).

Estando a ello, para el caso concreto de esta emergencia ambiental, el
administrado también presenté medios probatorios con el objetivo de indicar la
causa del derrame km 206+031 del ORN, cuyo detalle se presenta a
continuacion:

Cuadro N° 8: informes presentados por Petropert para determinar la causa del derrame
en el km 206+031 del ORN

INFORME CONCLUSION
Informe - La superficie de la tub_eria en la seccion entre Ia._e, 09.05 a 1.05 horas,
dencehnads muestra una superficie uniforme y condicion lisa sin muestras de
“Informe de corrosion puntual o general, como causa del desgaste de la tuberia.
T;‘:ﬁ;ijzzga - Se determina la inexistencia de desgaste interno de la pared de la
del ONP” (MCC tuberiay la observ_acién visual directa de la superficie externa re_aliz_ada
Technology segun los erguimientos de los cédigos ASMEV y APl 1104, indican
SAC)7 compatibilidad con desgaste acelerado del metal por proceso de
R abrasion causado por agente externo.
- Los valores obtenidos en la medicién de los 5 tubos hacia la Estacién
Informe Morona, el minimo espesor obtenido es de 5.44 mm, lo que constituye
denominado el 85% del valor remanente, habiendo una pérdida de material base del
“Informe de orden del 15%.
Inspeccién -
Medicion de - Los valores obtenidos en la medicion de los 5 tubos hacia la Estacion 5,
espesores” el minimo espesor obtenido es de 5.47 mm, lo que constituye el 85% del
(ATAC S.A.C)™® valor remanente, habiendo una pérdida de material base del orden del
15%.

Documento denominado 2016-02-22_INF ANALISIS DE FALLA_MCC TECH_KM 206+035, contenido en el
CD digitalizado que obra en el folio 476.

Documento denominado 3.2 INFORME DE INSPECCION -REP UT -KM 206 RAMAL NORTE, contenido en
el CD digitalizado que obra en el folio 476.
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INFORME

CONCLUSION

Informe
denominado
“Report No.

0138-17-
EHO005404P -
Examination of a
Rupture at km
206+035"
(Element
Materials
Technology —
SNC Lavalin
Peri S.A7°

La falla fue causada por el desgaste abrasivo en el eje longitudinal de la
tuberia, el desgaste se concentré en la parte superior de la tuberia
ocasionando la ruptura.

El tiempo transcurrido hasta el desgaste de la tuberia depende del
caudal y la composicién de la corriente, que estaba fuera del alcance
del analisis de laboratorio.

La corrosion de la superficie expuesta de la tuberia fue superficial y
probablemente estuvo relacionada a las condiciones de
almacenamiento de la tuberia.

Informe
denominado
“Andlisis de falla
del segmento de
tuberia de
progresiva km
206+035 @ 16
ORN" (SNC
Lavalin Pert
S.A. — Petroperd
S.A)80

En el sector comprendido entre las 9:30 a la 1:30 horas (parte superior
de la tuberia), la tuberia se encuentra sin recubrimiento. Con
recubrimiento parcial y en regular estado de conservacion de 1:30 a 3:00
horas y de 9:00 a 9:30 horas. Asi también la tuberia muestra
recubrimiento en buen estado de conservacion entre las 3:00 a 9:00
horas (parte inferior de la tuberia).

La falla se encuentra ubicada a las 10:05 horas con respecto a la
orientacion hacia Morona y corresponde a una grieta de forma
longitudinal de 56 cm paralela a la unién de soldadura de la
conformacién de tuberia.

La ruptura fue causada por desgaste abrasivo (localizado) del espesor
de la pared de la tuberia cerca de su parte superior.

El lugar de ruptura coincide con el punto de cruce de una corriente de
agua con el derecho de via de la tuberia. Las marcas direccionales lo
largo de la tuberia indican patrones de desgaste correspondientes a
materiales abrasivos arrastrados en el flujo de la corriente.

La tasa de adelgazamiento de la pared de la tuberia por abrasién
depende de factores tales como la velocidad, forma, tamafio y dureza
de la materia abrasiva. Si la abrasién ciclica es un factor, entonces la
corrosion de la superficie de la tuberia también es importante, ya que la
eliminacion ciclica del producto de corrosién por flujo abrasivo es mas
facil que la eliminacién del acero por flujo abrasivo.

Folio 399 al 417.

Folio 418 al 433.
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- La causa que originé el siniestro no proviene de procesos corrosivos
en la parte externa ni en la interna de la pared del ducto, también se

Informe Final de ha descartado defectos en el material de oleoducto e ineficiencia del
Instruccién sistema de proteccion catédica en el sector afectado.
DSHL-1979-

2017 - La falla de este tramo deriva de un proceso abrasivo provocado por
correspondiente una corriente de agua que arrastra el material del suelo adyacente, el
a la Resolucién cual cruza el derecho de via del ducto, removiendo progresivamente

N° 2695-2017- el revestimiento en la parte superior del ducto, e inclusive, desgasto el
OS/DSHL espesor de este tramo, sometiendo al oleoducto a esfuerzos
(Osinergmin)®! superiores al limite elasticos del material, dado la reduccién del

espesor, hasta producirse la ruptura longitudinal producto de la
presion interna de bombeo.

Fuente: Descargos presentados por el administrado.
Elaboracién: TFA

Partiendo de dicha informacién, y tras la revision de los actuados obrantes en

el Expediente, este Tribunal estima que el origen del derrame en la mencionada

progresiva fue la pérdida de espesor de la tuberia por efectos del fenémeno
denominado abrasién, el cual se produjo como producto del impacto de
materiales abrasivos arrastrados por el flujo de agua; los cuales impactaron
contra la parte descubierta del ducto, generando en un primer momento el
deterioro progresivo del revestimiento de la tuberia, y un segundo, la pérdida
del espesor de la tuberia. Fenémeno que, a mayor detalle, se grafica a
continuacién:

Grafico N° 2: Fenémeno de Abrasion

Oefa

1 Derrame Km

!!!!ir!!H!; 5 206+035

MORONA

Elaboracion: TFA

81

Folio 257 al 264.
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234. Bajo ese escenario, las emergencias ambientales que originaron la incoacién

del presente PAS se pueden resumir en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 9: Resumen de las emergencias ambientales acaecidas en el ONP

Eventos ocurridos en el ONP

: Fechade | Cantidad | Causade .
5‘ Localidad RIogEsiva ocurrenci | derrama la falla £ afictada
afectada (m?)
a da
Stress

1 Imaza, Bagua, 441+781 del 25/01/201 29?1 Corrosion 40 200 m?

Amazonas. Tramo |l del ONP 6 barriles .

Cracking

) “’L°’|°“’}Ia'rD;gem 206+035del | 021021201 | 1447 | | 1, 24603240

e Maranon, Ramal Norte del 6 barriles m?2

Loreto. ONP

Elaboracion: TFA

Vill) CUESTIONES CONTROVERTIDAS

35. Habiéndose delimitado los aspectos mas relevantes del presente caso y en

atencion al planteamiento efectuado por Petropert en su recurso de apelacion,
este Colegiado considera necesario efectuar la delimitacion de las cuestiones
controvertidas a partir de un analisis transversal, el cual sera aterrizado al caso
concreto de cada una de las conductas infractoras materia de impugnacion.

En ese sentido, las cuestiones controvertidas a dilucidar en el presente PAS,
versan en torno a:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

Determinar si en el presente PAS se transgredio el principio de legalidad
y tipicidad.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa
de Petropert por la comisién de las conductas infractoras N° 1 y 2 del
Cuadro N° 6 de la presente resolucion (vulneracién del principio de
prevencion en los derrames de Imaza y Morona).

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa
de Petroperti por la comisién de las conductas infractoras N°s 3 y 4 del
Cuadro N° 6 de la presente resolucion (vulneracion del deber de corregir
y minimizar impactos en los derrames de Imaza y Morona).

Determinar si las medidas correctivas ordenadas a Petroperq, fueron
debidamente dictadas por la Autoridad Decisora.

Determinar si la multa impuesta a Petroper(, fue debidamente calculada
por la Autoridad Decisora.
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IX)

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

IX.1) Determinar si en el presente PAS se transgredié el principio de legalidad

237.

A
S
€

En su escrito de apelacién Petropert adujo la tramitacién irregular del PAS
materia de revisién, al inferir que los elementos del tipo infractor descritos en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, se constituyen de manera copulativa; siendo
necesario —en todo caso— la probanza objetiva de todos aquellos elementos
a efectos de determinar la responsabilidad administrativa por la generacion de
dano real a la salud de las personas.

Asi, aseveré que la determinacién del procedimiento ordinario en el marco de
la mencionada norma implica que las infracciones a sancionar deberan ser
catalogadas como de naturaleza muy grave, y que la misma hubiera generado
un dafio real y muy grave a la salud de las personas, requiriendo por parte de
la Autoridad la objetivizacién, individualizacién y debida acreditacion de la
misma.

Partiendo de estos alegatos, conviene reiterar que —en efecto— la observancia
del principio de legalidad constrifie a la Administracién a que el ejercicio de su
potestad sancionadora se realice bajo las directrices establecidas
normativamente ajustandose a Derecho; lo cual garantizara el respeto de las
garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

Para asegurar dicho cumplimiento, el ordenamiento juridico nacional,
establecio como uno de los principios rectores de los procedimientos
administrativos sancionadores, el principio de tipicidad regulado en el numeral
4 del articulo 248°%2 del TUO de la LPAG, segun el cual, solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales,
sin admitir interpretacién extensiva o analogia®.

82

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin
corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las
leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas
sancionadoras.

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracién reglamentaria

con la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas aun,
tipificar infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados “los elementos
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241.

242,

Dicho mandato de tipificacién se presenta en dos niveles: (i) exige que la norma
describa los elementos esenciales del hecho que califica como infraccion
sancionable, con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacién basica comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal
(de acuerdo con el principio de taxatividad); y, (ii) en un segundo nivel —esto
es, en la fase de la aplicacién de la norma— la exigencia de que el hecho
concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito
previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por
ausencia de algun elemento esencial, se produce la falta de tipificacion de los
hechos, de acuerdo con el denominado principio de tipicidad en sentido
estricto®.

Con relaciéon al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad
suficiente” o “nivel de precision suficiente” en la descripcion de las conductas
que constituyen infracciones administrativas®, tiene como finalidad que —en
un caso en concreto— al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que
describe la infraccién, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre®®.
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basicos de la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancibn a imponer (...)".
GOMEZ, M. & SANZ, |. (2010) Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y
Préctica del Derecho Penal Administrativo. Segunda Edicién. Espaiia: Arazandi, p. 132.

“En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser
calificado de infraccion (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacién, sin embargo,
no termina aqui porque a continuacién —en la fase de la aplicacion de la norma— viene la exigencia de que
el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma.
Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial, se produce la
indicada falta de tipificacién de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto)”.
NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 12 Reimpresion, 2017. Madrid: Editorial
Tecnos, p. 269.

Es importante sefialar que, conforme a Morén: “Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcién de aquellas conductas pasibles de sancién por la
Administracién; ii) La exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la descripcién de las
conductas sancionables constitutivas de las infracciones administrativas; iii) La interdiccion de la
analogia y la interpretacion extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto
de vista concreto, la tipificacion es de interpretacion restrictiva y correcta)’. MORON URBINA, Juan Carios.
Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta Juridica, 10ma. ed., 2014. p.
767. El resaltado es nuestro.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 010-2002-Al/TC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. “El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el mandato
de determinacién, que prohibe la promulgacion de leyes penales indeterminadas, y constituye una
exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24) del Articulo 2°
de la Constitucién que la tipificacién previa de la ilicitud penal sea “expresa e inequivoca” (Lex
certa).

46. El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida al
legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la
actividad de subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)". El
énfasis es nuestro.
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243.

244,

245,

246.

A)

247.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion,
se exige que los hechos imputados por la Administracion correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor.

Todo ello resulta relevante sefialar en el caso particular en la medida en la que
—como se esbozé en el acapite denominado De la determinacion de la via
procedimental aplicable— los hechos constitutivos de infraccién tuvieron lugar
durante la vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230; de ahi que, al haberse
determinado como via procedimental aplicable la ordinaria, aquellos deberan
subsumirse necesariamente dentro de las condiciones establecidas en dicho
precepto normativo para su aplicacién.

En efecto, en el mencionado dispositivo legal se prescribe lo siguiente:

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas

infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un
plazo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante
el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA privilegiara
las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en

materia ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores

excepcionales. (...)

(...) Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacién a los

siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la
vida y la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada. (...)

En atencién al marco normativo expuesto, corresponde verificar si en el
presente PAS, los hallazgos detectados generaron un daiio real a la salud de
las personas que permitan la aplicacién de la via procedimental elegida.

De la gravedad establecida en el articulo 19° de la Ley N° 30230

Para ello, corresponde en primer término, analizar de manera pormenorizada
la excepcién recogida en el literal a) del referido precepto legal; siendo que la
misma se bifurca en dos aspectos:

i) De un lado, que se traten de infracciones muy graves caracterizadas
porque, con su comision, se genera un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas; vy,

Expediente N° 2192-2004-AA

5. *(...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del
principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a
efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén
redactadas con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacién
basica, comprender sin dificultad o que se estd proscribiendo bajo amenaza de sancién en una
determinada disposicion legal”. El énfasis es nuestro.
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ii)  Por otro, que tal afectacion sea objetiva, individualizada y debidamente
acreditada.

248. De la su lectura, no obstante, se advierte que ambos requieren ser examinados
de manera conjunta, en tanto el segundo se constituye como una condicion
sine qua non para la existencia del primero; lo cual, amerita verificar el caso
particular, en aras de constatar si con la actuaciéon de los medios probatorios
realizada por la DFAI, fue posible acreditar la existencia de una infraccion muy

grave a la salud de las personas.

A.1) Sobre el analisis de la Resolucién Directoral |

‘ 249. El punto de partida para dilucidar la presente cuestién controvertida, ha de
¢ iniciarse necesariamente con la revisién del acto administrativo que determind
la existencia de un dafio muy grave a la salud (y por el cual, se declar6 la
existencia de responsabilidad de Petropert), que no es otro que la Resolucién
Directoral I; siendo posible advertir, de su revisiéon, un desarrollo del dafio real
estructurado en dos grandes apartados:

i) La evaluacién de los impactos en los componentes de la salud humana
/ (desde la perspectiva fisica, social y mental); y,

ii) La interrelacién de los hechos probados con el dafio a la salud en su
estado completo de bienestar.

A.1.a) La evaluacién de los impactos en los componentes de la salud humana

250. La salud humana, para la Autoridad Decisora, fue concebida como un ntcleo

global del cual convergen aspectos fisicos, bioldgicos y sociales, sirviéndose

—en esa linea— de las definiciones empleadas tanto en tratados

N internacionales suscritos y ratificados por el Pert (como el Protocolo Adicional
a la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales®” - en adelante, Protocolo de San
Salvador), asi como de la establecida por organismos internacionales como la
OMS® ; la cual, partiendo de dichos conceptos se constituye por tres

/ - e - £
L Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos

/ Econdmicos, Sociales Y Culturales "Protocolo De San Salvador"
Articulo 10
Derecho a la Salud
] 1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del més alto nivel de bienestar fisico,
l mental y social. (...)

88 Para dicha organizacién:

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades». La cita procede del Preambulo de la Constitucion de la Organizacién Mundial
de la Salud, que fue adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19
de junio al 22 de julio de 1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61 Estados (Official
Records of the World Health Organization, N° 2, p. 100), y entré en vigor el 7 de abril de 1948. La definicion
no ha sido modificada desde 1948.
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251.

componentes interrelacionados entre si, vale decir el bienestar fisico, mental y
social, sin los cuales no puede entenderse su disfrute 6ptimo.

De ahi que, el sustento principal y sobre cuya base se cimienta la probanza de
los hechos identificados, provenga —precisamente— de verificar los impactos
de las emergencias ambientales que originaron el presente PAS sobre:

255.1 Bienestar fisico, esto es, a la capacidad de hacer frente al estrés
fisiologico, que involucra el estado de la energia de una persona, lo
que se refleja en la ausencia de dolor o efecto secundario de un
tratamiento®; sin embargo, dicho estado como Gnico no garantiza un
completo bienestar fisico®.

255.2 Bienestar mental, entendido como el alcanzado cuando el individuo
es capaz de sobrellevar problemas cotidianos sin afectar su
productividad, contribuyendo con su comunidad®, lo que garantiza, en
si mismo un mayor bienestar personal y social. Ello, implicara el
proceso de busqueda de sentido y armonia, que se encuentra
intimamente ligado a la capacidad de autocuidado, empatia y
confianza que se pone en juego en la relacion con las demas
personas, asi como con el reconocimiento de la condicién, propia y
ajena, de ser sujeto de derechos®.

255.3 Bienestar social, referido a la importancia a cubrir las necesidades
humanas fundamentales de la poblacion de una sociedad, grupo o
familia®®, con el fin de alcanzar un ambiente en sociedad que impulse,
fomente y potencie en conjunto el bienestar de la misma®:. El bienestar

Recuperada del portal web de la OMS: https://www.who.int/es/about/who-we-are/frequently-asked-guestions
Consulta: 13 de noviembre de 2019

Fonseca, M. 2013. Evaluacion de la calidad de vida den pacientes con cancer terminal. Revista Chilena
Cirugia Vol 65 - N° 4, Agosto 2013; pag. 321-328.

Bisquerra, R. (2013). Cuestiones sobre bienestar. Madrid: Sintesis.

Ver: OMS. Salud Mental: un estado de bienestar. Disponible en:
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Ley N°30947, Ley de Salud Mental

Articulo 5. Definiciones

Para efectos de la presente ley, se entiende por: (...)

9. Salud mental. Es el proceso dindmico de bienestar, producto de la interrelacion entre el entorno y el
despliegue de las diversas capacidades humanas, tanto de los individuos como de los grupos y colectivos
que forman la sociedad. Incluye la presencia de conflictos en la vida de las personas, asi como la posibilidad
de afrontarlos de manera constructiva. Implica el proceso de busqueda de sentido y armonia, que se
encuentra intimamente ligado a la capacidad de autocuidado, empatia y confianza que se pone en juego en
la relacién con las demas personas, asi como con el reconocimiento de la condicién, propia y ajena, de ser
sujeto de derechos

Ander-Egg, E. 2011. Diccionario de Trabajo Social. 25ava Ed. Instituto de Ciencias Sociales aplicadas.
Editorial Brujas. 85 pp.
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256.

social se consigue cuando las personas pueden satisfacer sus
necesidades basicas y desarrollarse plenamente en armonia con su
entorno®, lo que involucra a la politica, la comunidad y las relaciones
interpersonales®.

Bajo dichas consideraciones, esta Sala concuerda con el concepto de salud
empleado por la primera instancia, precisamente porque a través de este se
proyecta el derecho fundamental de toda persona a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, conforme se prescribe en el
numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Per.

Siendo que, desde el plano constitucional el ambiente ha sido catalogado como
«el lugar donde el hombre y los seres vivos se desenvuelven (...) incluye ‘tanto
el entorno globalmente considerado —espacios naturales y recursos que
forman parte de la naturaleza: aire, agua, suelo, flora, fauna— como el entorno
urbano’; ademas, el medio ambiente, asi entendido, implica las interrelaciones
que entre ellos se producen: clima, paisaje, ecosistemas, entre otros® ».

Concepto que, en esa misma linea, fue considerado por la propia LGA toda vez
que en el parrafo tercero de su articulo 2°, se define al ambiente en los
siguientes términos:

Elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. (Subrayado agregado)

Y, en esa linea, la doctrina nacional, ha remarcado la extensiéon de dicha
definicién legal; siendo que, Foy Valencia®® sefiala lo siguiente:

El ambito de la LGA se extiende espacialmente sobre todo el territorio nacional,
involucra un concepto de ambiente, estrechamente conexo con el de los recursos
naturales, la diversidad biologica y |la calidad de vida, asi como con el conjunto
de exigencias ambientales en relacién con las actividades humanas, involucra a
las politicas y gestion ambiental a todo nivel y se enlaza con todo el sistema legal
ambiental. (Subrayado agregado)

Llegados a este punto, y en tanto la proteccion al ambiente se erige como la
finalidad principal del OEFA, correspondera a esta institucion el velar porque —
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304.

88



257.

precisamente— el desarrollo de las actividades productivas no colisione con el
desarrollo del individuo tanto en su esfera personalisima (salud, desde la
perspectiva de sus mencionados componentes), como en su interaccion con la
comunidad de la cual forma parte y de los servicios ecosistémicos que esta le
brinde.

Habiéndose determinado integramente el bien juridico cuya proteccion se
busca, queda claro que la constatacién de su afectacion —para estos efectos—
a criterio de esta Sala, podra circunscribirse no solo a la acreditacién (y, por
ende, a la objetivacion, individualizacién) de un dafio muy grave a la salud fisica
de las personas, sino que se extiende a la gravedad de su impacto en su esfera
mental y cultural o social®®.

Circunstancia que, en la misma linea que lo sefialado por Petroperu, debera
ser probado necesariamente a través de documentacién objetiva que advierta
dicho menoscabo’®.

o
G

fiod

Para tales efectos, la DFAI graficé el estado de bienestar:

Gréafico N° 6: Dafios a la salud como estado completo de bienestar

E BIENESTAR FiSICO

BIENESTAR MENTAL

Bﬁ) BIENESTAR SOCIAL

Salud

Fuente: DFAI

Al respecto, Petroperd en la pagina 21 de su escrito de apelacion, sefialé:

Ahora, el 6rgano decisor para fundamentar la impugnada, recurre al autor Alcéntara (ver pie de pagina 323
de la impugnada) para sefialar que la definicion de salud involucra un sistema global (...); sin embargo,
omite sefialar que a propio decir del autor, presenta su critica a la definicion de salud humana brindada por
la OMS (...) que sefiala que al ser una definicion muy subjetiva requiere necesariamente de documentos
objetivos que demuestren un menoscabo en su salud desde el plano fisico, social y de bienestar.
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259. Por ende, a continuacién, se examinaran todos aquellos medios probatorios
estimados por la DFAI para considerar la subsuncion de los hechos detectados
en las distintas acciones de supervision, dentro de la excepcionalidad recogida
en el literal a) del articulo 19° de la Ley N° 30230, y que habilita la subsecuente
aplicacién de la via procedimental ordinaria.

a.1 Medios probatorios empleados para el derrame acaecido en el km
440+781 del Tramo Il del ONP:

260. Con relacion a esta emergencia ambiental, la primera instancia se sirvié de la
informacién proporcionada por las distintas autoridades que realizaron visitas
de verificacion; entre los que se encuentran, entre otras, las siguientes fuentes

/- de informacién:
/ Cuadro N° 10: Medios probatorios empleados para probanza de dafo grave a la salud -
Imaza
C/ Derrame de petréleo crudo en Imaza
Autoridad Interviniente Medio probatorio empleado

v Informe N° 000014-2016/DIN/DGCI/VMI/MC
Ministerio de Cultura
Informe sobre situacién del derrame de Petroleo en el ONP en
la progresiva 400 + 785 del tramo Il

v Informe Técnico N° 005-2016-G.R.AMAZONAS-DRSA-
DESP/DSA-ASB

desastre por derrame de petréleo en el distrito de
DIRESA Amazonas Imazalprovincia Bagua/Regién Amazonas — enero, febrero
del 2016

Q/- v Informe de Seguimiento: Vigilancia epidemiolégica post

v Informe Final: Evisap derrame de petréleo en el caserio
Villa Hermosa - Distrito de Imaza/ Provincia Bagua -

/lf Regién Amazonas — Enero 2016
/ /l
{ Minagri v Informe N° 043-2016-MINAGRI-PEJSIB-DRENAMA
v Informe N° 044-2016-SANIPES/DSNPA
Sanipes

] v Informe N° 082-2016-SANIPES/DSNPA

INDECI v' Informe Situacional N° 0001-2016-INDEC1/11.0

Fuente: Resolucién Directoral |
Elaboracion: TFA
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261. Considerando dicha data, a continuacion, se verificara el contenido de cada
uno de los referidos documentos, a efectos de ser evaluados respecto de los
argumentos formulados por el recurrente, en aras constatar su suficiencia:

e

Cuadro N° 11: Analisis de la Informacién aportada por el Ministerio de Cultura

Alegatos de Petroperti

Pronunciamiento de la Referencia efectuada por la
autoridad emisora DFAI

£.) )
El Plan de Contingencia de | ¥ ;
Petroperd no previene el 748. Este mformg refiere a los
trabajo de menores en el hgghos ey |ﬁca_dos °f, la
recojo del crudo de petroleo, vrsﬂg inspeciig
ya que no cuenta con una realizada el1i_%d_efebrero
supervision pertinente de la por un_'espemallsta ,d.e la
totalidad de la zona afectada y Dlrgccwn de qultlcqs
de las zonas de recojo del Indigenas del Ministerio
crudo de petréleo. Ademas, el de Cultura a las
ofrecimiento de la empresa de comunidades et
un pago por la recuperacién afectadas por el d’errame
“voluntaria® de barriles de dle dgrugio cc‘ielpetroleo en
petroleo generé que familias 749 Se !stnto o Paza () |
(adultos y nifios) de Ilas -oegun. i fenere eI
comunidades nativas recojan e§p9C|a_|sta ge
el petréleo de los cuerpos de Mlnlste_no de Cultura: las
agua sin la capacitacién e comunlc’iades se dedican
indumentaria necesaria’®’. (...) en los rios afectados por

E!l Informe N° 000014-
2016/DIN/DGCI/VMI/MC

concluy6 que mi
representada no contaria
con la previsién del recojo
de petréleo y recomendd
que utilicemos canales de
comunicacion adecuados

para la zona. (Ver
fundamento 753)
Por ello, el presente

Informe del Ministerio de
Cultura no debera ser
tomado como
determinante para
acreditar dafio a la salud
en el aspecto de bienestar,

101

Parte del reporte fotografico del mencionado informe:

FETRV

Los nifios Nazanz juntandacrudo" -

o

“Una sefiora de la CC.NN de Pakui junta el crudo”.

*Se coloco barras en |os rostros de las personas de las fotografias con el fin de preservar su derecho a la intimidad.

Fuente: Informe N° 000014-2016/DIN/DGCICMIMC.
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Documentacién aportada

Informe N° 000014-2016/DIN/DGCI/VMI/MC

Pronunciamiento de la
autoridad emisora

Referencia efectuada por la

DFAI

Alegatos de Petropert

(..)
El derrame de petrdleo ha

afectado directamente tanto a

nativos del pueblo indigena

Awajun como a los colonos de

la zona, principalmente en dos

aspectos:

¢ Tras el derrame de petréleo,
el rio no es apto para la
pesca, uno de los principales
medios de consumo de las
comunidades nativas
afectadas.

¢ El petroleo ha alcanzado las
chacras de algunas familias
afectado los cultivos de
platano y cacao.

el derrame -rio Chiriaco y
Mararién-
predominantemente a la
agricutlura a pequefia
escala, la caza, la pesca
(principal actividad de
subsistencia) y la
recoleccién de especies
medicinales con fines de
autoconsumo y comercio
realizan actividades de
pesca (principal actividad
de subsistencia).

(...
752.Lo indicado por el

especialista del
Ministerio de Cultura, y
finalmente recogido en el
Informe N° 000014-
2016/DIN/DGCI/VMI/MC,
referido a que nifios,
jovenes y adultos
estaban en contacto
directo con el
hidrocarburo proveniente
del derrame de Imaza, se
verifica con las
fotografias adjuntas al
citado informe, donde se
observan 3 nifios no
mayores de 7 afios con
extremidades inferiores
cubiertas de crudo,
ademas de una mujer
cuyos pies y pantorrillas
también muestran la
presencia de petréleo
con su piel.(...)

. El informe concluyé que

la empresa no contaria
con la prevision del
recojo de petroleo por
parte de menores edad;
y, recomendd ademas
que Petroperit debe
utilizar  canales de
comunicacion

apropiados y pertinentes
linglisticamente para la
zona, para garantizar la

al no cumplir con lo exigido
en la Ley N° 30230 que
sefala que el dafio debe
ser real, muy grave y que
afecte a la vida y la salud
de las personas, sin
perjuicio de que el mismo
sea individualizado.
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Pronunciamiento de la Referencia efectuada por la
autoridad emisora DFAI

Alegatos de Petropert

cobertura de la
informaciéon acerca del
plan de contingencia en
todas las comunidades, y
que, finalmente, Ia
empresa posteriormente
debe realizar reuniones
informativas a fin que la
poblacion conozca el
balance de las acciones
de limpieza y
remediacién.

Analisis del TFA:

De la revision integral efectuada tanto al informe emitido por el Ministerio de Cultura como a
la resolucion impugnada en cuyos fundamentos este se recoge, es posible advertir que si bien
se hace referencia a la falta de prevision de Petropert respecto del recojo del hidrocarburo
por parte de los menores de edad, asi como de las recomendaciones que aquel debera
adoptar en aras de informar a la poblacion sobre el plan de contingencia; cierto es que esta
no es la Gnica aseveracion efectuada por la referida autoridad estatal.

En efecto, a juicio de este Colegiado, a partir de la lectura del referido informe es posible
constatar de manera certera no solo que —como consecuencia de la falta de capacitacién e
indumentaria para el recojo del hidrocarburo— existié poblacion que entré en contacto directo
con la referida sustancia toxica; sino que, ademas, los estragos del derrame de Imaza
incidieron negativamente en las principales actividades de los pobladores de dicha zona, tales
como la pesca o la agricultura; denotando un detrimento en los medios de consumo y en el
abastecimiento de la canasta basica de cada uno de los integrantes de las mencionadas
comunidades.

Por tanto, partiendo del hecho de que la salud no ha de ser vista Gnicamente desde la
perspectiva de la existencia de un bienestar fisico, sino que este se erige como un concepto
global que abarca también los aspectos psicoldgicos y sociales de los individuos, los
argumentos expuestos al respecto por parte del recurrente han de ser desestimados, en tanto
a través de la informacion recabada por el Ministerio de Cultura —y plasmada en el Informe
materia de revisién— si es posible constatar la existencia de un dafio real a la salud de las
personas. La misma que, aunada a la restante informacién, evidencia la existencia de un dafio

93




—————

Documentacién aportada

Informe N° 000014-2016/DIN/DGCI/VMI/MC

Pronunciamiento de la
autoridad emisora

Referencia efectuada por la
DFAI

Alegatos de Petroperu

la Ley N° 30230.

muy grave a la salud de las personas en concordancia con lo sefialado en el articulo 19° de

Elaboraciéon: TFA

Cuadro N° 12: Analisis de la Informacién aportada por la DIRESA Amazonas

Informe Técnico N° 005-2016-G.R.AMAZONAS-DRSA-DESP/DSA-ASB

Pronunciamiento de la
autoridad emisora

Referencia efectuada por la DFAI

Alegatos de Petropert

..

Producto de la
contaminacién de los rios
Chiriaco y Marafion,
actualmente 6,160
habitantes residentes en
la rivera de estos rios
antes mencionados (solo
en la jurisdiccién de la
micro red de salud de
Chiriaco), se encuentran
expuestos a dicha
contaminaciéon, puestos
que estos rios son
empleados para la pesca
como para el bafio
(recreacional), lo cual
estaria ocasionando
riesgo al ambiente y a la
salud de las personas.

(..)

()
760.

761.

762.

Una de las recomendaciones del
citado informe fue que se declare
la zona en emergencia por un
plazo de 90 dias, frente al riesgo
de exposicién a la contaminacion
del crudo de toda la poblacion
que se encontraba bajo la
jurisdiccibn de la Microred
Chiriaco (ascendente a 6,160
habitantes), quienes se atienden
un centro de salud nivel I-3
(Centro de Salud Chiriaco) y un
puesto de salud nivel I-2 (Puesto
de Salud Nazareth) muy
accesibles geograficamente
desde las comunidades.

Por las consideraciones
expuestas, es que el GORE
Amazonas concluyé en el
Informe Técnico N° 005-2016-
G.R. AMAZONAS/DRSA/DSA-
ASB del 14 de febrero de 2016,
que, todos los habitantes (6160)
de la jurisdiccion de la Microred
de salud Chiriaco, estan en
riesgo de ser expuestos al
petroleo presente en los rios
Chiriaco y Marafion (...)

El Informe de la DIRESA
Amazonas es concluyente
al sefalar que en afio 2016,
las poblaciones se
encontraban expuestas a
contaminacién; es decir no
sefiala o acredita que haya
existido un dafio grave a la

vida y salud de Ilas
personas, tampoco
individualiza a los

afectados; por lo tanto, el
presente informe no puede
servir para fundamentar
una sancién en la manera
que exige la Ley N° 30230.

Asimismo, debemos
recalcar que dicho Informe
Técnico no se refiere a
nuevas evaluaciones
medidas, en decir solo se
realizé el andlisis de los
reportes que realizaron que
las brigadas de salud

fueron formadas por
personal técnico del rubro
ambiental (bidlogo y

técnico de enfermeria) y no

Cabe indicar que el 15 de febrero | por un médico. Por ello, el

del 2016, el GORE Amazonas de | mencionado Informe debi6

Amazonas declaré en | de haberse

emergencia sanitaria el Sistema | complementado con la

__de Abastecimiento de agua para | finalidad de seguir
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consumo humano por el derrame
ocurrido en el distrito de Imaza,
de la jurisdiccion de la micro Red
de Chiriaco, por el plazo de 90
dias calendarios, mediante Ia
emision de la Resolucion
Directoral Regional Sectorial N°
1101-2016-GOBIERNO

REGIONAL AMAZONAS/DRSA.

763. En base la informacién expuesta,
el mismo 15 de febrero del 2016,
la Direccion General de Salud
Ambiental del Ministerio de
Salud, también declar6 en
emergencia sanitaria la calidad
de agua para consumo humano
en el distrito de Imaza, por 90
dias calendario.

(...)

764. Dicha declaratoria de
emergencia del sector salud
también dispuso una serie de
medidas de seguridad entre las
que se incluyen incrementar la
frecuencia de la vigilancia
sanitaria de los sistemas de
abastecimiento de agua, asi
como realizar acciones de
asistencia técnica y logisticas
para la implementacién de los
sistemas de abastecimiento de
agua para consumo humano.

observando las lesiones y
determinar un diagnéstico
médico, considerando que
ello es facultad exclusiva
del médico.

en el distrito de Imaza/provincia Bagua/Regién Amazonas —

Informe se Seguimiento: Vigilancia epidemiolégica post desastre por derrame de petréleo

enero, febrero del 2016

Pronunciamiento de la

TR BrAISSTE Referencia efectuada por ia DFAI

Alegatos de Petropert

(...)

1. La poblacion con | 771. Siguiendo dicho analisis, en base
mayor riesgo de a la previa identificaciéon de las
dafios a su salud de personas que tuvieron
las comunidades mas exposicion directa (243), la
afectadas por el DIRESA Amazonas determiné
derrame de petrdleo que 39 personas presentaron
crudo a los rios sintomatologia relacionada a la
Chiriaco y Maraiién exposicion a petréleo crudo 19>

Al igual que el primer
informe, este tampoco
sefiala o acredita de
manera objetiva que las
personas expuestas por el
derrame presenten un
grave dafio a su salud o
vida producto del contacto
gue pudieron haber tenido

102

Al respecto, en el siguiente cuadro se sefiala el detalle de dias de visita de la Brigada de Salud de Imaza a

las Comunidades de Pakiin, Wachapea, Nuevo Progreso y Nazareth:

Dias de visita de la Brigada de Salud de Imaza a las Comunidades de Pakiin, Wachapea, Nuevo

Progreso y Nazareth

Fecha de
intervencion
de la Brigada

de Salud

Comunidad Nativa Resultados
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Nazareth

TOTAL DE EXPUESTOS
TOTAL DE EXPUESTOS CON

16 de febrero Comunidad Nativa de | - Se censoé alas personas que tuvieron contacto directo con el crudo,
Pakun resultando en 34 expuestos.
- De estas 189, se identifico 2 personas con sintomatologia
relacionada a la exposicién al petréleo.
17 de febrero Comunidad Nativa de | - Se censo a las personas que tuvieron contacto directo con el crudo,
Wachapea resultando en 115 expuestos.
- De estas 247, se identifico a 23 personas con sintomatologia
relacionada a la exposicion al petréleo.
18 de febrero Comunidad Nativa de | - Se censo a las personas que tuvieron contacto directo con el crudo,
Nuevo Progreso resultando en 53 expuestos.
- De estas 247, se identifico6 a 15 personas con sintomatologia
relacionada a la exposicion al petréleo.
19 de febrero Comunidad Nativa de | - Secensoé a las personas que tuvieron contacto directo con el crudo,

resultando en 41 expuestos.
Sin embargo, la actividad se suspendié debido a que un médico
contratado por la Organizacion de Pueblos Indigenas vy
Amazdnicos (ORPIAN) y las autoridades locales rechazaron la
actividad de seguimiento, al exigir la presencia de especialistas
médicos como dermatélogos.

En ese sentido, de la comunidad de Nazareth, se tiene el nimero de
personas gque entraron en contacto con el petréleo, pero no se tiene
datos de cuiles de ellas presentaron sintomatologia relacionada a

dicha sustancia.

243 personas

SINTOMATOLOGIA RELACIONADA AL
CRUDO
Fuente: Resolucién Directoral |

39 personas

Tabla N° 76: Informe de Seguimiento: Vigilancia epidemolégica post desastre por derrame de petréleo en

el distrito Imaza/provincia Bagua/Region Amazonas — Enero, Febrero del 2016

"Anexo 4. Poblacion con sintomatologia relacionada a la exposicion a petréleo crudo

1 FAFTT X] 2 PAKUN 1 09/02/2016 | 16/02/2016
2 TR X PAKUN 1 09/02/2016 | 16/02/2016
3 TR | X 0 PAKUN 1 09/02/2016 | 17/02/2016
4 TR X WACHAPEA 1 1 09/02/2016 | 17/02/2016
5 AT | X WACHAPEA 1 1 09/02/2016 | 17/02/2016
3 feeeRre | X WACHAPEA 1 09/02/2016 | 17/02/2016
7 FRAFEFTE | X WACHAPEA 1 09/02/2016 | 17/02/2016
8 FEAFFFTTE X WACHAPEA 1 09/02/2016 | 17/02/2016
9 | AR | X WACHAPEA i 09/02/2016 | 17/02/2016
10 | AFEAAAE | X WACHAPEA 1 1 09/02/2016 | 17/0212016
1| X WACHAPEA 09/02/2016 | 17/02/2016
12| AT X WACHAPEA 1 09/02/2016 | 17/02/2016
13 | PR X WACHAPEA 1 1 1 001022016 | 1710212016
14 | FEEEEEA X WACHAPEA 1 09/02/2016 | 17/02/2016
18 | FAAAAAFEAT | X WACHAPEA 1 1 09/02/2016 | 17/02/2016
16 | FFEFFEFFAAF X WACHAPEA 1 09/02/2016 | 17/02/2016
17 | ferer X WACHAPEA 1 09/02/2016 | 17/02/2016
18 | feArTeT X WACHAPEA 1 1 09/02/2016 | 17/02/2016
19 | frererereeE | X WAGHAPEA 1 09/02/2016 | 17/02/2016
20 | FrereT | X WACHAPEA 1 1 09/02/2016 | 17/02/2016
21 hiiiiitiiiid X WACHAPEA 1 09/02/2016 17/02/2016
22 | TR X WACHAPEA 1 09/02/2016 | 17/02/2016
23 | oo 3 WACHAPEA 1 09/02/2016 | 17/02/2016
24 | R | X WACHAPEA 1 1 09/02/2016 | 17/02/2016
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(Pakun, Wachapea,
Nuevo Progreso,
Nazaret y Wachints)
contindan expuestos
a pesar que el agua
de consumo humano
no es exclusivamente
de estos rios, pero las
aguas siguen siendo
utilizadas para
actividades de pesca,
tareas  domeésticas
como lavado de ropa
y actividades
recreacionales, a
pesar de la
informacién brindada
por el personal de
salud sobre el riesgo
de la exposicion.

773.

775.

)

(..

De la informacién consignada
por la DIRESA Amazonas, se
identifica que el nifio mas joven
que tuvo contacto directo con el
petroleo proveniente del derrame
de Imaza, y present6
sintomatologia relacionada a una
exposicion agua con el crudo,
tuvo la edad de 3 afios de edad,
seguido de un nifio de 5 afios, 4
nifos de 7 a 12 afios, y 5
adolescentes de 13 a 14 afios'®®
(.)

Asimismo, (...) se hace
referencia a la identificacion de
las personas que tuvieron el
contacto dérmico con los
hidrocarburos, asi como la tasa
de incidencia de sintomatologia

con el derrame. Por elio, no
se cumpliria la exigencia.

)

7

y
(¢
/

3

*Todos los nombres de Ias personas que presentaron los sintomas asociados con hidrocarburos, incluidos los menores de edad, han sido omitidos por
considerarse que es informacion relacionada a su salud e intimidad.
Fuente: Resolucién Directoral |

Sobre el particular, la DFAI referenci6 dicha informacién en el siguiente cuadro:

De 3 a 5 afios
De 7 a 10 afios
De 11 a 12 aiios

Tabla N° 77
FECHA Dg
A EXPOSICION
RANGO DE EDAD N° DE AFECTADOS DIRECTA AL
CRUDO

2 niflos

4 nifos

4 niflos

09/02/2016
09/02/2016
09/02/2016

De 13 a 14 aiios

5 nifios

09/02/2016

Fuente: Resolucion Directoral

(...) asociada aella (...)
P 25 | oy | X SRS D, d 0910212016 | 18/02/2016
ol o R LT : 001022016 | 18/0212016
277 || e X L 3 0010212016 | 18/0212016
28! | nererrstir] {1 P i 09022016 | 18/0212016
&9 | smersesmyy s o g 0910212016 | 18/02/2016
300 [T RX LS i 00/02/2016 | 18/02/2016
;| o | X 0 | paEVO. g g 09/02/2016 | 18/0212016
32 | o G 7 | pacaees g 09/02/2016 | 18/02/2016
33| 21 Pt 1 09/0212016 | 18/02/2016
3. | gm0 X e i 09/0212016 | 18/02/2016
o [l s 27 | parades i 0910212016 | 18/02/2016
L My 0 o ? 00/02/2016 | 18/02/2016
a7 | s | X 25 e s g d 00/02/2016 | 18/02/2016
30, || See—_E | (X 83 | e i 09/0212016 | 18/02/2016
9T | iFresrTe S X 38 PR’B‘:}EF‘{’SSO 1 09/02/2016 | 18/02/2016
10:

97




3. Se identifico 243
personas expuestas
sin  proteccion  al
petréleo, de ellas 39
presentaron
sintomatologia
relacionada a la
exposicion, la tasa de
ataque en los
expuestos fue 16%, y
el sintoma mas
frecuente fue cefalea,
seguido de exantema
(incluye dermatitis).

4. Los servicios de salud
de la Red de Salud
Bagua ubicados en la
zona afectada desde
el inicio del evento
viene realizando
actividades de
evaluacion de riesgo,
prevencién de darios
a la salud por
exposicion al petroleo
crudo y seguimiento a
las personas que

estuvieron en
contacto, existe
accesibilidad

geografica de las
comunidades
afectadas ubicadas a
10 minutos via
terrestre del centro de
salud Chiriaco nivel |-
3 con dos equipos
basicos de salud, y en
la comunidad nativa
Nazaret se ubica un
puesto de salud nivel
-1 con un equipo
basico de salud
incluyendo médico.

(.)

Informe Final: Evisap derrame de petréleo en el caserio Villa Hermosa —~ Distrito de Imaza/

Provi

ncia Bagua — Regién Amazonas — Enero 2016

Pronunciamiento de la
autoridad emisora

Referencia efectuada por la DFAI

Alegatos de Petropert

(..)
De las 39 personas

identificadas con
sintomatologia
relacionada a la

exposicion al petrdleo
crudo, el 51% presentd
cefalea, el 41% dermatitis
y en menor medida el 2%

776. (...) la DIRESA Amazonas indico
que el petrdleo -0 sus
componentes— pueden entrar en
contacto con el cuerpo humano a
través de tres rutas: la absorcién
por la piel; la ingestién de comida
y bebida y, la inhalacion a través
de la respiracién; y, que son los
habitantes de

Igualmente, el informe
concluye que solamente 39
presentaron

sintomatologia, es decir un
evento temporal, y no
seflala que se haya
acreditado un dafio real y
muy grave a la vida y salud

las &reas de | de las personas. Por lo
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presenté nauseas todos

fueron atendidos
ambulatoriamente.

(..)

21. Atencion en

comunidades en riesgo
por derrame de petréleo.

Desplazamiento de
brigadas de atencién en
salud itinerantes en
localidades en riesgo de
dafios a su salud por
derrame de petréleo.

Del 01 al 06 de marzo, en
las localidades
consideradas con riesgo
por riesgo por derrame de
petréleo y con mayor
poblacién, se
desplazaron dos brigadas
de salud cada una
integrada por un Médico,
Bidlogo, Enfermero y
Técnico en enfermeria,

(..)

(...
20. Control de calidad del
agua:

Hasta el 20 de marzo, se
distribuyé 374 bidones
para cloracién de agua,
en las comunidades con
mayor riesgo ubicadas en
la rivera del rio Chiriaco,

)

777.

(.)
780.Durante. la

781.

782.

actividad petrolera los que se
enfrentan con una potencial
exposicion a cualquiera de las
tres rutas.

Asimismo, refirié que los efectos
en el hombre ante una
intoxicacion aguda al petréleo
crudo no_ son_ de duracidén
permanente, a_menos que las
concentraciones de los
compuestos_sean_inusualmente
altas.

intervencion se
atendi6 en consulta médica a
463 personas, los medicamentos

entregados fueron a libre
disposicion (sin importar el
seguro de salud) fueron

medicamentos entregados por el
Ministerio de Salud - MINSA, asi
mismo se realizé sesiones
educativas sobre cloracion de!
agua a 410 personas y visitas
domiciliarias para consejeria
sobre cloracion de agua
domiciliaria a 245 personas, en
cada comunidad visitada se
entregd insumos para la
cloracién del agua.

Por otra parte, se refiri6 a que
hasta el 20 de marzo del 2016 se
distribuyeron 374 bidones para
cloracion de agua, en las
comunidades con mayor riesgo
ubicadas en la ribera del rio
Chiriaco: (...)

En ese sentido, el “Informe Final:
(...) concluye que existieron 243
personas expuestas
directamente al crudo, de las
cuales 39 presentaron
sintomatologia directamente
relacionada a los hidrocarburos.
Adicionalmente, se indicé que en
las actividades de seguimiento a
los casos, realizado en los seis
meses posteriores a la
exposicion, no se identifico
sintomatologia sugerente a
nueva intoxicacion.

tanto, el presente informe
no acredita de manera
objetiva el dafio muy grave
que pudieron haber tenido.
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Analisis del TFA:

A juicio de esta Sala, los tres informes emitidos por la DIRESA Amazonas, acreditan
certeramente la afectacién al bienestar fisico de los pobladores, ya que no solo a partir de una
exploracién médica inicial de las 243 personas que tuvieron contacto con el hidrocarburo se
constataron las consecuencias del derrame, sino porque, ademas, la mencionada autoridad
efectué —en el marco de sus funciones— un seguimiento de los 39 pobladores cuyo contacto
con el petréleo crudo originé la presencia de signos y sintomas propios de intoxicacion;
materializandose en la emision de un informe final, que se traduce en la individualizacién de los
afectados por el mencionado detrame.

De otro lado, se ha de tener en cuenta que —contrariamente a lo sefialado por Petroperi— las
brigadas que formaron parte de las verificaciones, segun refiere la propia direccién, estaba
conformada por personal médico y técnico (véase punto 21 del presente cuadro); quienes, por
otro lado, se desplazaron por las areas propensas a afecciones como consecuencia del
derrame de hidrocarburo.

Respecto, del argumento segin el cual no existe documento alguno que acredite
fehacientemente la existencia de un dafio muy grave a la salud, este Colegiado considera
necesario acotar que la literatura médica no recoge lo que ha de entenderse por gravedad en
sentido estricto, de ahi que la magnitud del impacto de un evento (trasladada al &mbito que nos
compete) debera circunscribirse —necesariamente— al caso concreto de las personas
afectadas; para tal fin, el criterio de la gravedad sobre la salud de las personas ha de ponderarse
en funcién de las circunstancias y las condiciones particulares en las que se produjo el impacto
(tales como las condiciones sanitarias preexistentes o incluso la comorbilidad de fondo de cada
persona), dado que las consecuencias o la magnitud del contacto con el hidrocarburo no
pueden entenderse similares en poblaciones sometidas a precariedad sanitaria o en una
persona con el sistema inmune debilitado que aquellas donde dichas circunstancias no
convergen.

Finalmente, en torno a que la sintomatologia presentada por las 39 personas identificadas
obedece a un evento temporal que no manifiesta un dafio real y muy grave a la vida y salud de
las personas alegada por Petroperu, se debe tener en cuenta que la gravedad o no del dafio a
la salud (en los términos que nos competen y conforme se precis6) no debe asociarse
exclusivamente a la temporalidad de la sintomatologia’® presentada por aquellos; sino que, por
el contrario, aunado a la verificacién realizada por los especialistas (personal médico de la
Diresa Amazonas) de los signos'® que presentaron los pacientes (recordemos que, de la
informacién proporcionada en el informe sometido a andlisis, se advirti6 que 19 de aquellas
presentaban eczemas) y la incidencia de estos segun el statu quo del individuo en particular,
debe considerarse el impacto en los otros componentes de su salud (como los relativos a su
bienestar mental y social).

Bajo dichas premisas, contrariamente a lo sefialado por el recurrente, la informacién remitida
por la Diresa Amazonas, si permite constatar, de manera objetiva, la existencia de un dafio a
la salud fisica de las personas sometidas a exploracion médicas (acreditdndose de manera
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La Real Academia de Nacional de Medicina de Espafia (RANM), define los sintomas como la Manifestacién
de una enfermedad o de un sindrome que solo es percibida por el individuo que lo padece. Cuando una
alteracion puede ser percibida tanto por el enfermo como por un observador externo es un signo (por ejemplo,
la fiebre), pero la sensacién subjetiva que la acompafia (por ejemplo, la cefalea) es un sintoma.
Recuperado de: http://dtme.ranm.es/terminos/sintoma.htm|?id=132

Consulta: 15 de noviembre de 2019

Por su parte, la RANM define los signos como aquella Manifestacién objetiva de una enfermedad o un
sindrome, que resulta evidente para un observador diferente del sujeto que lo presenta. Puede ser
espontaneo o provocado por una maniobra exploradora.

Ibidem
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individualizada y objetiva); documentacién que, en esa medida, junto con los restantes medios
probatorios recabados, permite constatar el dafio muy grave a la salud de las personas desde
la perspectiva de todos los componentes que la constituyen.

Elaboracién: TFA

Cuadro N° 13: Andlisis de la Informacién aportada por el Minagri

'Documentacién aportada

Informe N° 043-2016-MINAGRI-PEJSIB-DRENAMA

Pronunciamiento de la
autoridad emisora

Referencia efectuada por la

DFAI

Alegatos de Petroperti

(...)

Con respecto a dafos
causados en cultivos de
arroz, seglin nos informo los
representantes del Gobierno
Regional de Amazonas y el
representante de Petroperd
existen 10.75 ha de arroz, las
mismas que estan en plena
floracién (...) las 2 parcelas
estan juntas y en el mismo
estadio de ciclo de cultivo.

Al respecto se ha verificado
in situ que, el agua para riego
de las parcelas de arroz era
captadas de la quebrada
Inayo en el punto km 3.00,
por lo que se ha clausurado
temporaimente dicha
bocatoma desde la fecha del
derrame de petréleo, como
se indicé anteriormente el
cultivo estaba en plena etapa
de floracion y al no tener las
condiciones adecuadas se ha
perdido el cuajado del grano”.

.)

788. De acuerdo al

789.

)

Informe N°
043-2016-MINAGRI-PEJSIB-
DRENAMA del 8 de marzo
del 2016'%, el MINAGRI
efectud entre los dias 03 y 04
de marzo 2016 una visita
desde el cauce de Ila
quebrada Inayo hasta la
desembocadura del rio
Chiriaco. Producto de dicha
inspeccion, el MINAGRI
determiné que producto del
derrame, se afectaron
plantaciones de platano,
cacao y bambi'%’; ademas,
se produjeron dafios a
cultivos de arroz que estaban
en etapa de floracién debido
a que el agua utilizada para el
riego de dichas parcelas
provenia de la quebrada
Inayo: (...)

Corresponde precisar que en
el informe del MINAGRI
también se hace referencia al
porcentaje  especifico de
cosecha de arroz que se
podria perder, no obstante,
esta pérdida de produccién
configuraria un hecho

El Ministerio de Agricultura
y Riego en su Informe
solamente sefiala que
producto del derrame se
afectaron plantaciones de
platano, cacao y bambu; al

igual que los otros
documentos citados
anteriormente no logra
acreditar de manera

objetiva que las personas
hayan sufrido una muy
grave afectacion a su salud.
Por tal consideracion el
presente informe no puede
ser valorado como
determinante para
establecernos
responsabilidad.

Dicho informe fue remitido al OEFA mediante e! Oficio N° 066-2016-MINAGRI-DVDIAR con registro de tramite documentario N° 2016-E01-

026191. Ver folio 1448 del expediente.

Pagina 7 a 9 del Informe N° 043-2016-MINAGRI-PEJSIB-DRENAMA. Ver folio 1448 del expediente:

“En Ia parte baja de la linea de conduccién del oleaduclo, se visualiza en ap.
petroleo ha salpicado en un radio de 70 a 80 m. aproximad. e

podada algunas otras.

cubriendo las pl

roximadamente 1.00 ha. que por efecto de la explosién el crudo de
jones de plétano y cacao, la cual ha sido limpiada y

Desde el punto 100 m. del curso de la quebrada Inayo hasta al punto 450 m. se visualiza parcelas de plantaciones de cacao, algunas de ellas
estdn muy cerca a la rivera, las cuales podrfan ser afectadas en sus raices por el crudo de pelrbleo impregnado en los taludes del cauce; si

consideramos Ia franja de libre disponibilidad de 7.5 m. a cada lado de /a rivera del cauce, rep

efectos se verfan en aproximadamente 2 a 3 meses.

fa aproximac

te 0.2 ha afectadas; los

En los puntos 350 m. 400 m. y Km 3.00 se visualiza cepas de bambt (cafla Guayaquil), las cuales también podrian ser afectados a través de sus
rafces por estar muy proximos al cauce que fuera invadido por el crudo de petréleo”

101




Documentacion aportada

Informe N° 043-2016-MINAGRI-PEJSIB-DRENAMA

Pronunciamiento de la
autoridad emisora

Referencia efectuada por la
DFAI

Alegatos de Petroperi

4.3 En cuanto al cultivo de
arroz, segun informacion
tanto de los funcionarios de la
Regibn Amazonas y de
Petroperu, las pérdidas se

determinante en la poblacidn,
sobre todo si se toma en
cuenta que el porcentaje de
pobres extremos -que no
cubren su canasta basica- en

el distrito de Imaza es de
42.7%.

determinaran después de la
cosecha, sin embargo, de la
evaluacion realizada
consideramos que se tendra
una pérdida del 30%
aproximadamente (...)

Analisis del TFA:

Del informe evaluado, se desprende que, a partir de la verificacion in situ realizada por el Minagri,
dicha autoridad constaté que, producto del derrame de Imaza, no solo se produjo la pérdida
plantaciones de platano, cacao y bambi —como sefiala Petroperi—, sino que, ademas, se
clausuré la fuente de riego de los cultivos de arroz (esto es, el agua captada de la quebrada
Inayo); que, para entonces, pese a estar plena etapa de floracion, dada la falta de las condiciones
se perdio el cuajado del grano'®8,

De ahi que, el argumento en virtud del cual Petropert asevera que la informacion presentada por
el Minagri no logra acreditar, de manera objetiva, que las personas hayan sufrido una muy grave
afectacion a su salud, carece de sustento; en tanto, se ha de reiterar que la salud no solo ha de
ser vista desde la perspectiva de la ausencia de enfermedades, sino que abarca también un
componente social cuya afeccién también ha de ser considerada.

Siendo que, dicha circunstancia, fue validamente constatada por el mencionado organismo; lo
que dadas las caracteristicas sociodemograficas de la zona afectada permite a este Colegiado
aseverar la existencia de un grave detrimento, méaxime si las pérdidas constatadas por el Minagri
se constituyen como la fuente de subsistencia principal de las poblaciones afectas;
correspondiendo en ese sentido, desestimar lo argumentado por el recurrente también en este
extremo.

Elaboracion: TFA

108

Circunstancia que, en esa linea, permitié a la dicha instancia —en el marco de sus competencias y sobre la
base de Ia informacion recopilada a partir de los propios funcionarios de la region Amazonas y de Petroperti—
concluir que el cultivo de arroz se daria en un 30% aproximadamente.
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Cuadro N° 14: Anélisis de la Informacion aportada por el Sanipes

Documentacion aportada

Informe N° 044-2016-SANIPES/DSNPA

Pronunciamiento de ia

autoridad emisora

Referencia efectuada por la DFAI

Alegatos de Petroperu

Debido al impacto que
ha sufrido el
ecosistema por el
derrame de petréleo,
se han encontrado
niveles de plomo y
cadmio en las
muestras tomadas en
Morona y Chiriaco.
Siendo el plomo y
cadmio indicadores de
contaminacién
petrolera.

Debido a la posible
afectacion de las
cuencas por el
derrame en las zonas
de Chiriaco y Morona,
la poblacion de peces,
han migrado o en su
defecto ha ocurrido
una mortandad
masiva, posterior al
evento del derrame de
petréleo crudo.

(.)

Por lo anteriormente

expuesto, los peces
de las zonas
afectadas (rios

Chiriaco y Morona) No
son aptos para el
consumo, por lo que
no se recomienda el
consumo de los peces
de estas zonas.

)

792.I§H base a lo anterior expuesto,

SANIPES concluye que debido al
impacto que ha sufrido el
ecosistema por el derrame de
petréleo, se han encontrado
niveles de plomo y cadmio en las
muestras _tomadas en_Chiriaco,
siendo _los metales plomo vy
cadmio indicadores de
contaminacion petrolera (...)

793. Asimismo, el plomo y el cadmio

son metales bioacumulables que
causan dario téxico al ingerido por
el ser humano, como parte la
alimentaciéon. Y debido a la
afeccion de la cuenca Chiriaco, la
poblacion de peces ha migrado a
otras areas o en su defecto ha
ocurrido una mortandad masiva
producto del derrame de
hidrocarburos.

794.Por ende, SANIPES sefiala que,

durante la primera intervencion a
Chiriaco se determiné que los
peces de la zona afectadas no son
aptos para el consumo, por lo que
no se recomienda el consumo de
los peces de esta zona.

Al respecto, en nuestros
descargos a la resolucion
Subdirectoral N° 354-2019-
OEFA/DFAI-SFEM, del
09.05.2019, precisamos
que, mediante Carta N°
169-2016-

SANIPES/DSNPA (ANEXO
A), SANIPES sustituyé el

infforme al que hace
referencia OEFA para
establecer gue las

concentraciones de plomo
y cadmio estan presentes
por causa de los derrames
de Morona y Chiriaco. En
dicho informe, SANIPES
menciona lo siguiente: “Al
respecto, al no haber
considerado informacién de
parametros fisicoquimicos
tomados de los rios donde
se realizé la toma de
muestras, se consider6
remitir el Informe N° 052-
2016-SANIPES/DSNPA, el
cual sustituye al informe
044-2016-

SANIPES/DSNPA, donde

se consideran los
resultados

pronunciamiento de
acuerdo a las
compelencias de

SANIPES®. Es por este
motivo que, en las
conclusiones del Informe
N° 052-2016-SANIPES-

DSNPA (ANEXOQ B), no se
asocia las concentraciones
de plomo y cadmio como
indicador de la
contaminacion petrolera.

Por lo dicho anteriormente,
OEFA debe basar sus
imputaciones en
informacién oficial que no
sea obsoleta y que conlleva
a afirmar la existencia de
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una asociacién de metales
pesados en peces con el

transporte de
hidrocarburos. El hecho
que OEFA reincida en

dicha afirmacion habiendo
sido advertido de |la
enmienda efectuada por
SANIPES y contando con la
documentacion
sustentatoria
correspondiente evidencia
la direccion tendenciosa e
inadecuada por parte del
OEFA en la atenciéon del
Proceso en curso.

En conclusién, SANIPES
ha precisado que Ia
presencia de metales
pesado en las muestras de
peces no puede asociarse
a los derrames,
considerando que existen
otras fuentes como la
limnologia propia de los
cuerpos de agua de la
zona, la inadecuada
gestion de residuos soélidos
comunes y peligrosos a lo
largo de toda amazonia, las
diferentes actividades
econdémicas, etc.

Informe N° 082-2016-SANIPES/DSNPA

Pronunciamiento de
[la autoridad emisora

Referencia efectuada por la DFAI

Alegatos de Petropert

Segtn los
resultados

obtenidos en las
muestras de

Chiriaco y Morona
de la Gltima
intervencion del 30
de mayo al 01 de
junio, las especies
monitoa, bagre,
sardina, pirafia y
mota ruro,
boquichico y mota
punteada,

presentan cadmio
fuera de los Limites
Maximos

Permisibles y la
muestra de pirafia
presenta mercurio
que excede los

(-..)

796. No obstante lo indicado por el
SANIPES en su muestra testigo,
cabe sefialar que el Boquichico no
€s una especie adecuada para
usarlas como especies testigo,
ello en razén de que dicha especie
posee un patrén migratorio de
medianas distancias (100 - 1000
km), y una muestra testigo debe
de poseer un patron migratorio
corto.

797. Por lo tanto, el resultado analitico
obtenido por la muestra testigo no
desvirtda ni contradice en analisis
de causalidad entre el exceso de
metales pesados en peces
producto  del derrame de
hidrocarburos, realizado por el
SANIPES en su primera
intervencién en Chiriaco.

Petropera no formuld

argumento alguno.
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Limites Maximos
permisibles, al ser
estos metales
pesados
bioacumulables,
podrian
considerarse  un
peligro para la
salud de la
poblacion. (...)

= Los peces de ias
zonas
monitoreadas (...)
NO SON APTOS
para el consumo.

Analisis del TFA:

Respecto al primer argumento sefialado por el administrado (referido a que el Informe N° 044-
2016-SANIPES/DSNPA fue sustituido por el Informe N° 052-2016-SANIPES/DSNPA), este
<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>