Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 018-2019-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTEN°® :  0385-2019-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : DON FERNANDO S.A.C'.

SECTOR :  PESQUERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 01781-2019-OEFA/DFAI

Sumilla: Se declara la nulidad de la Resolucién Directoral N° 01781-2019-
OEFA/DFAI del 30 de octubre de 2019, que determiné la responsabilidad
administrativa de Don Fernando S.A.C. por la conducta infractora detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, por haberse vulnerado los principios de
legalidad y del debido procedimiento, debiéndose retrotraer el procedimiento
administrativo sancionador al momento en que el vicio se produjo.

Lima, 10 de diciembre de 2019

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N° 0012-2003-PRODUCE/DNEPP del 24 de
enero de 20132, se otorgé a Don Fernando S.A.C. (en adelante, Don Fernando),
licencia de operacién para realizar la actividad de enlatado de productos
hidrobiolégicos en el establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP),
ubicado en la Av. Los Pescadores N° 354, Zona Industrial 27 de Octubre, distrito
de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash.

Mediante Resolucién Directoral N° 020-2010-PRODUCE/DGAAP? del 16 de
febrero de 2010, se aprob6é a favor de Don Fernando, el Plan Ambiental
Complementario (en adelante, PACPE) individual en la Bahia El Ferrol y su
respectivo cronograma de inversién e implementacién tecnolégica, para el
tratamiento de sus efluentes industriales pesqueros hasta cumplir con los Limites

Con Registro Unico del Contribuyente N° 20231190644.

Publicada en el diario Oficial E/ Peruano el 09 de febrero de 2003.

Folios 11 y 12 del expediente.
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Maximos Permisibles (LMP) establecidos en la Columna |l de la Tabla N° 01 del
articulo 1° del Decreto Supremo N° (10-2008-PRODUCE, en su EIP.

Del 06 al 08 de febrero de 2019, la Direccién de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (DSAP) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA) realizd una supervision regular al EIP (en adelante,
Supervision Regular 2019), a fin de| verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables contenidas| en los instrumentos de gestion ambiental y
en la normativa ambiental vigente por parte de Don Fernando.

Los resultados de dichas diligencias fueron recogidos en el Acta de Supervision
s/n* del 08 de febrero de 2019 (en adelante, Acta de Supervisién) y analizados
en el Informe de Supervisién N° 111+:2019-OEFA/DSAP-CPES del 30 de abril de
2019° (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la mencionada base, mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 00340-2019-
OEFA/DFAI-SFAP® del 31 de julio de 2019, la Subdireccién de Fiscalizacion en
Actividades Productivas (SFAP) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso| el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Don Fernando’.

El Informe Final de Instruccion N° 00495-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de
septiembre de 20198 (en adelante, IFl), fue notificado a Don Fernando, el 07 de
octubre de 2019°, por medio del cual se le otorgd un plazo de quince (15) dias
habiles para la presentacion de sus descargos’.

El 30 de octubre de 2019, la DFAI emiti6 la Resolucion Directoral N° 01781-2019-
OEFA/DFAI", por medio de la cual se resolvid declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Don Fernando, por la comisién de las conductas
infractoras detalladas a continuacion:

Folios 15 a 22 del expediente.

Folios 1 a 9 del expediente.

Folios 34 a 40 del expediente. Notificada el 12 de agosto de 2019 (folio 42 del expediente).

Don Fernando present6 sus descargos mediante escrito de Registro N° E07-086818 del 10 de setiembre de 2019
(folios 43 a 51 del expediente), reconociendo su responsabilidad por la comisién de las conductas imputadas
(folios 50 y 51).

Folios 76 a 85 del expediente.

Folios 87 y 88 del expediente.

A través del escrito con Registro N° 2019-E07-103898, presentado el 29 de octubre de 2019 (folios 89 a 92 del
expediente), Don Fernando formuld descargos al IFI.

La referida resolucion (folios 109 al 119 del expediente) fue notificada a Don Fernando el 08 de noviembre de
2019 (folio 121 del expediente).



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conducta infractora Normas sustantivas Norma tipificadora
E! administrado no ha Adicllo- &7 .de Ia
h . Resolucién de Consejo
implementado un tanque de| - Elnumeral 24.1 del articulo Directivo N° 006-2018-
almacenamiento de 60 m® de 24° de la Ley General del OEFA/CD, Tipificacion
capacidad y un tanque Ambiente, Ley N° 28611 e ! B oEE DnEs
coagu!ador de 6 m3_ de (LGA)™2. Administrativas y Escala
capacidad para el tratamiento de Sanciones

1 |de la sanguaza o agua de| . Articulos 13° y 29° del| elacionadas con los
lavado de materia prima y caldo Reglamento de la Ley N°|instrumentos de gestion
de cocmgdores, conforme el 27446, aprobado  por|ambiental (RCD N° 006-
compromiso ambiental Decreto Supremo N° 019- | 2018-OEFA/CD)™4
establecido en su PACPE 2009-MINAM, (RLSEIA)'3, )

El administrado no ha

implementado un tanque de| El numeral 24.1 del articulo

neutralizacion de 300 m® para A
2 el tratamiento de agua de oS Articulo 5° de la RCD
limpieza de equipos y EIP, N° 006-2018-OEFA/CD.

- Articulos 13° y 29° del

f | i
conforme e compromiso RLSEIA.

ambiental establecido en su
PACPE.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 00340-2019-OEFA/DFAI-SFAP
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cuai es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarroilan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacfonal de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 13°.- Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA-CD, Tipifican infracciones administrativas y establecen
escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental, aplicables a los administrados
que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de
febrero de 2018.

Articulo 5°.- Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del instrumento de Gestion
Ambiental

Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.
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Del mismo modo, a través del articulo 3° de la citada resolucion, se impuso una
multa ascendente a 3.625 (tres y 625/1000) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), divididas de la siguiente manera:

Cuadro N° 2: Detalle de las multas

N°® Hecho imputado Multa

1 Hecho imputado 1 1.450 UIT

2 Hecho imputado 2 2175 UIT
TOTAL 3.625 UIT

El 28 de noviembre de 2019, Don Fernando'® interpuso recurso de apelacion,
contra la Resolucién Directoral N° 01781-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo
siguiente:

i) A través de sus descargos al IFl, presentados -mediante escrito de Registro
N° 2019-E07-103898 del 29 de octubre de 2019-, el administrado solicit6 a
la DFAI se le conceda el uso de la palabra; solicitud que no fue atendida,
causandole indefensién, puesto que dicha solicitud tenia como objeto
cuestionar la multa proyectada a través del citado informe.

i) En ese sentido, el administrado sefala que se ha vulnerado el principio del
debido procedimiento, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(TUO de la LPAG), que establece como una de las garantias de los
administrados, solicitar el uso de la palabra; habiéndose incurrido de ese
modo, en la causal de nulidad recogida en el numeral 1 del articulo 10° del
citado cuerpo legal.

COMPETENCIA
Mediante la Segunda Disposicidén Complementaria Final del Decreto Legislativo

N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'®, se crea el OEFA.

Presentado mediante escrito de Registro N° 2019-E07-113454 de fecha 28 de noviembre de 2019 (folios 122 a
126 del expediente).

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial Ei Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluaciéon y FiscalizacidSn Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de |a fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.
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Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011"
(Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA'S,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM' se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD?® se establecio que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

E! Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA: (...)
c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facuitad de investigar la comisién de posibles

infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionaimente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 17 de

marzo de 2012.

Articulo 2°. - Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio

de la Produccién.
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vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancidén ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%' y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y (ltima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?*3, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de

21

22

23

24

Ley N° 29325

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéfn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones comd dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucjén, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre gque esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunday ultima instangia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la hormativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en gl Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (diario 'oficial £/ Peruano, 15 de octubre del 2005)

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fljbicos. quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conformjan el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
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origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica’, dentro de la Constitucion Politica del Perd que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®®: (i)
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta
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que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucion Politica del Pert de 1993
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre Ia triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente

N° 03610-2008-PA/TC.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17.
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la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener lps bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmiicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacjén referida®’.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares|la obligaciéon de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas deg reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a rlsgos conocidos antes que se produzcan; y,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®2.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo santionador.
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Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 17, ha
sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un|ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta Ia facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacipnan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de Ia interrelacién que existe entre los
elementos del medic ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desafrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce $e veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido”.

Sentencia dei Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).
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26.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del TUO de la LPAG®, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si el
pronunciamiento emitido a través de la Resolucién Directoral N° 01781-2019-
OEFA/DFAI del 30 de octubre de 2019 ha vulnerado el principio del debido

procedimiento.
ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

En el ordenamiento juridico nacional se establece, en el numeral 1.1% del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, la obligacion de las autoridades
administrativas de sujetar su actuacién a la Constitucién Politica del Peru, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los
fines para los cuales les fueron conferidas.

Muestra de ello, es el principio del debido procedimiento; elemento esencial que
rige no sélo la actuacién de la Administracién en el marco de los procedimientos
administrativos en general®®, sino que, ademas, supone un limite al ejercicio de
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TUO de la LPAG

Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resoiverse

en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el

articulo 124.

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. E! procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los

que les fueron conferidas.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecery a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
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28.

29.

la potestad sancionadora administrativa; ello al imponer a la Administracion, la
obligacién de sujetarse al procedimiento establecido® y a respetar las garantias
consustanciales a todo procedimiento administrativo.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados el exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Asimismo, respecto de la motivacién de las resoluciones, debe indicarse que en
el numeral 4 del articulo 3° del TUO dle la LPAG®, en concordancia con el articulo
6° del citado instrumento®, se establece que la motivacién del acto administrativo
debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos directos
relevantes y concretamente probadds del caso especifico, y la exposicién de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado.

36
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motivada, fundada en derecho, emitidd por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten, La institucién del debido procedimiento administrativo se rige
por los principios del Derecho AdministrJativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable
solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (Enfasis agregado)

TUO de la LPAG

Articulo 248°.- Principios de la potestad sanciohadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades djstintas. (...)

TUO de laLPAG

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administratiyos:

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar'debidamente motivado en proporcién al contenide y conforme
al ordenamiento juridico.

TUO de la LPAG

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivaciéon debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoqtado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién|de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o inforimes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
identifique de modo certero, y que por esta gituacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacién, la expogicion de formulas generales o vacias de fundamentacién para

el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de| que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto
que se impugna tenga una apreciacion distina respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacién del derecho contdnida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir
a estimar parcial o totaimente el recurso pregentado contra el acto impugnado.

10
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30. Del mismo modo, respecto al derecho de defensa, el Tribunal Constitucional
establece lo siguiente:

La Constitucion reconoce el derecho de defensa en el inciso 14), articulo 139°, en
virtud del cual se garantiza que los justiciables, en la proteccién de sus derechos y
obligaciones, cualquiera que sea su naturaleza (civil, mercantil, penal, laboral, etc.),
no queden en estado de indefension. El contenido esencial del derecho de defensa
queda afectado cuando, en el seno de un proceso judicial, cualquiera de las partes
resulta impedida, por concretos actos de los érganos judiciales, de ejercer los
medios necesarios, suficientes y eficaces para defender sus derechos e intereses

legitimos®®.

/En tal orden de ideas, en el presente caso, tenemos que los descargos al IFi
fueron presentados mediante escrito de Registro N° 2019-E07-103898 del 29 de

A

octubre de 2019, es decir, antes de la emisién de la Resolucién Directoral N°
01781-2019-OEFA/DFAI del 30 de octubre de 2019, y dentro del plazo otorgado
por la DSAP*, tal como se aprecia de la siguiente linea de tiempo:

Grafico N° 1: Linea de tiempo

7 de octubre de 29 de octubre de 30 de octubre de
2019 (folio 88) 2019 (folio 89) 2019
Presentacion Emision de
. - de descargos Resolucién
Nongﬁgllon al IFly Directoral N°
solicitud del 01781-2019-
informe oral OEFA/DFAI

Elaboracion: TFA

32. Ahora bien, de la revisién del mencionado escrito, se evidencia que el administrado
no solo planted sus argumentos de hecho y derecho, sino que, adicionalmente,
solicit6 el uso de la palabra con la finalidad de exponer oralmente sus alegatos.

33. No obstante, de la lectura de la Resolucion Directoral N° 01781-2019-OEFA/DFAI,
la DFAI analizé los descargos formulados por el administrado, sin emitir un
pronunciamiento respecto al pedido del administrado de solicitud de uso de la

palabra.

34. En atencion a ello, cabe precisar que el derecho a solicitar el uso de la palabra,
tiene implicancias respecto del derecho de defensa del administrado, pues entre
otras cosas, delimita la actuacion del administrado de exponer sus
cuestionamientos contra un acto administrativo.

32 Sentencia del Tribunal Constitucional del 15 de noviembre de 2010, recaida en el Expediente N° 03365-2010-
PHC/TC, Fundamento juridico 2.

i Mediante Carta N° 02023-2019-OEFA/DFAI, notificada al administrado el 7 de octubre de 2019, se otorgé a Don
Fernando un plazo de quince (15) dias hébiles para formular sus descargos al IFI; plazo que concluyé el 29 de

octubre de 2019.

11




35.

36.

37.

38.

39.

Sin perjuicio de ello, es pertinente sefialar que la administracién, de considerar
qgue dentro del expediente obran elementos de prueba suficientes que permiten
emitir un pronunciamiento, aunado al hecho de que a lo largo del procedimiento el
solicitante pudo exponer y sustentar sus argumentos de defensa, puede denegar
el uso de palabra solicitado, sin que ello suponga la vulneracién de los principios
de legalidad y del debido procedimiento.

De lo expuesto, queda claro que la administracion se encuentra en la obligacion
de evaluar la solicitud de uso de la palabra presentada por un administrado, sin
perjuicio de que, luego de la valoracic’ﬁ\ de los actuados que obran en el expediente
(especialmente de los argumentos y los medios probatorios presentados por el
administrado), estime pertinente conceder o no dicha solicitud; siendo que, en el
presente caso, se evidencia que la DFAI no se pronuncié respecto de la misma,
razén por la cual, es posible concluir que, con la emisién de la Resolucién
N° 01781-2019-OEFA/DFAI, se vulneraron los principios de legalidad y debido
procedimiento sefalados supra.

Teniendo en cuenta lo sefalado, se advierte que el pronunciamiento emitido a
través de la Resolucién Directoral NP 01781-2019-OEFA/DFAI del 30 de octubre
de 2019, incurrié en la causal de nuI‘dad prevista en el numeral 2 del articulo 10°
del TUO de la LPAG*'.

Asimismo, es preciso indicar que ei presente caso no se encuentra dentro del
supuesto de conservacion del acto administrado, recogido en el acapite 14.2.2 del
numeral 14.2 del articulo 14° del TUO de la LPAG*', ya que la vulneracion al
derecho de defensa resulta trascendente, al no haberse evaluado la solicitud de
informe oral solicitado por el administrado.

Por consiguiente, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 01781-2019-OEFA/DFAlI del 30 de octubre de 2019; y, en
consecuencia, retrotraer el presentel procedimiento hasta el momento en que el
vicio se produjo, a fin de que la DFA| proceda a emitir un nuevo pronunciamiento
respecto a la declaratoria de responsabilidad por las conductas infractoras
detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, evaluando la solicitud de
informe oral presentada por el administrado a través de su escrito de descargos
de Registro N° 2019-E07-103898 de| 29 de octubre de 2019.

42

TUO de la LPAG

Articulo 10°. - Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su hulidad de pleno derecho, los siguientes:

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que s¢ refiere el Articulo 14. (...).

TUO de la LPAG

Articulo 14°. - Conservacion del acto

14.1. Cuando el vicio del acto administrativo ppr el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion de] acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.

14.2. Son actos administrativos afectados por vicips no trascendentes, los siguientes: (...)
14.2.2. El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial.

12



De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar la NULIDAD de la Resoluciéon Directoral N° 01781-2019-
OEFA/DFAI del 30 de octubre de 2019, que declaré la responsabilidad administrativa de
Don Fernando S.A.C. por la comisién de las conductas infractoras detalladas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa; y, en consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo
sancionador al momento en que el vicio se produjo a fin que se emita un nuevo
pronunciamiento respecto de dicho extremo.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Don Fernando S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, para los

fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

----------------------------------------------------------

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades/Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Vocal
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Vocal
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe seiialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 18-2019-OEFA/TFA-SE,
la cual tiene 14 paginas.
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