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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 020-2019-OEFA/TFA-SE

6 1 EXPEDIENTE . 2991-2017-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA - DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS
ADMINISTRADO :  PLUSPETROL NORTE S.A.
SECTOR :  HIDROCARBUROS
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N°  01020-2019-
OEFA/DFAI

_—

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 01020-2019-OEFA/DFAI del 15
de julio de 2019, enmendada mediante la Resolucién Directoral N° 01252-2019-
OEFA/DFAI del 21 de agosto de 2019, que declaré el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada a Pluspetrol Norte S.A., mediante Resolucién Directoral
N° 2787-2018-OEFA/DFAI del 22 de noviembre de 2018.

De otro lado, se declara improcedente el recurso de apelacion presentado por
Pluspetrol Norte S.A. el 7 de agosto de 2019 en contra de la Resolucién Directoral
N° 01020-2019-OEFA/DFAI del 15 de julio de 2019, en el extremo relacionado a la
imposicién de la multa coercitiva de 100 (cien con 00/100) Unidades Impositivas
Tributarias, por el incumplimiento de la medida correctiva ordenada, mediante
Resolucién Directoral N° 2787-2018-OEFA/DFAI del 22 de noviembre de 2018.

Lima, 11 de diciembre de 2019

. ANTECEDENTES

1. Pluspetrol Norte S.A." (en adelante, Pluspetrol Norte) es una empresa que realiza
actividades de explotacién de hidrocarburos en el Lote 8, el cual se encuentra

ubicado en los distritos de Trompeteros, Tigre, Urarinas, Nauta y Parinari en la
provincia y departamento de Loreto, en las cuencas de los rios de Corrientes y

! Registro tnico de Contribuyente N° 20504311342.




Tigre?.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 336-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 20 de
febrero de 2018° (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicaciéon de Incentivos (DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Pluspetrol Norte. Mas adelante, la SFEM emitié el Informe
Final de Instruccion N° 1201-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 25 de julio de 2018 (en
adelante, Informe Final de Instruccién), a través del cual determiné que se
encontraba probada la conducta constitutiva de infraccion.

Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N° 2787-2018-OEFA/DFAI del 22
de noviembre de 2018° (en adelante, Resolucién Directoral I), la Autoridad
Decisora declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Pluspetrol Norte, por la comisién de la siguiente conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1.- Detalle de la conducta infractora

Eventual
Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora sancion
aplicable
Pluspetrol Norte no realizé la | Articulo 66° del Reglamento | Numeral 2.4 de la
rehabilitacién de los suelos | para la Proteccion Ambiental | Tipificacion y escala de
impactados como | en las Actividades de | sanciones aplicable a las
consecuencia del derrame | Hidrocarburos, aprobado porel | actividades desarrolladas | Hasta
de petréleo crudo, ocurrido | Decreto Supremo N°039- | por las empresas del | 10,000
en el kilometro 37+150 del | 2014-EM® (RPAAH), en | subsector hidrocarburos que | UIT
ducto que va desde la | concordancia con el articulo = se encuentran bajo el ambito
Bateria 7 hasta a Bateria 4 | 74° de la Ley N° 28611, Ley | de competencia del OEFA,
del Lote 8 (coordenadas | General del Ambiente’ (LGA). | aprobada mediante

El Lote 8 tiene una extensién de 182 348.21 hectareas de extension y sus principales yacimientos son Corrientes,
Pavayacu, Nueva Esperanza, Chambira, Capirona, Valencia y Yanayacu.

Folios 11 a 12. Cabe sefialar que el mencionado acto fue debidamente notificado al administrado el 23 de febrero
de 2018 (folio 13).

Folios 72 a 86. Cabe sefalar que el mencionado informe fue debidamente notificado al administrado mediante
Carta N° 2299-2018-OEFA/DFAI 30 de julio de 2018 (folio 87).

Folios 112 a 127. Cabe sefialar que el mencionado acto fue debidamente notificado al administrado el 23 de
noviembre de 2018 (folio 128).

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprobé el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 66.- En caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por
la realizacién de Actividades de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar y
minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia.

Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las
Actividades de Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo
posible, teniendo en cuenta la magnitud de la contaminacién, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa
situacion.

()

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.



o _ Eventual
Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora sancion
; _aplicable
UTM-WGS84: Zona 18, Resolucién de Consejo
9627444 N, 429801 E), que Directivo N° 035-2015-
fue materia de denuncia el OEFA/CD®.
22 de mayo de 2017.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 336-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, la primera instancia resolvi6 sancionar a Pluspetrol Norte con una multa
ascendente a 40.80 (cuarenta y 80/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
vigentes a la fecha de pago y le orden6 cumplir la medida correctiva que se detalla
a continuacion:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada
Medida correctiva

no realizé6 Ila
rehabilitacion de
los suelos
impactados como
consecuencia del
derrame de
petréleo  crudo,
ocurrido en el
kilometro 37+150
del ducto que va
desde ia Bateria
7 hasta la Bateria
4 del Lote 8
(coordenadas

UTM-WGS84:

Zona 18,
9627444 N,
429801 E), que
fue materia de
denuncia el 22 de
mayo de 2017.

rehabilitacion de los suelos
afectados por el derrame de
hidrocarburos ocurrido en el
kildémetro  37+150  del
oleoducto Bateria 7 (Nueva
Esperanza) — Bateria 4
(Capirona, zona Sabalillo),
en los tres (3) puntos de
muestreo de suelo que
exceden los ECA suelo de
uso agricola, ubicados en
los puntos denominados
179,6,SAB-1, (429801 E y
9627444 N), 179,6,SAB-2
(429809 E y 9627449 N) y
179,6,SAB-3 (429819 E y
9627459 N) en el Lote 8.

Asimismo, debera acreditar
el recojo, transporte,
almacenamiento o
disposicién _final de los

En un plazo no
mayor de
cuarenta y
cinco (45) dias
habiles,
contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
Resolucién
que determina
responsabilida
d
administrativa.

Conducta 5
L Plazo de Plazo para acreditar el
s Obligacién cumplimiento cumplimiento
Pluspetrol Norte debera Remitir a la DFAI del OEFA, en
Plyspetrol.) Norte acreditar que realiz6 la un plazo no mayor de cinco (5)

dias habiles, contado a partir de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, un

informe técnico que

incluya,

como minimo, lo siguiente

0]

(i)

Informe que detalle las
actividades realizadas para
la rehabilitacion de los
suelos afectados en los
puntos de muestreo
179,6,SAB-1, 179,6,SAB-2 y
179,6,SAB-3, acompaiado
de fotografias y/o videos
fechados y con coordenadas
UTM WGS 84.

Informes de Ensayo de
Muestreo de Calidad de
Suelo de las areas afectadas
(179,6,SAB-1, 179,6,SAB-2
y 179,6,SAB-3), realizado

por un laboratorio y método

Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-0S/CD, que aprob6 la Tipificacién y escala de sanciones
aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se
encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 18 de agosto

de 2015.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de

Hidrocarburos

Rubro | Tipificacién de la Infraccion | Base Legal | Subtipo | sancién
2 Obligaciones referidas a incidentes y emergencias ambientales

No adoptar, en caso de siniestros o

emergencias (como derrames) medidas | Articulo 66° del

relacionadas con el control y | Reglamento de Proteccion | Genera

minimizacion de sus impactos, de | Ambiental en las | dafio De 20 a
24 acuerdo al Plan de Contingencia; o no | Actividades de | potencial a 2000 UIT

efectuar la descontaminacion y | Hidrocarburos, aprobado | la flora o

rehabilitacién de las areas afectadas | por Decreto Supremo | fauna

como consecuencia del siniestro o | N° 039-2014-EM.

emergencia.




Medida correctiva

Conducta fi
A Plazo de Plazo para acreditar el
infractora Obligacién cumplimiento cumplimiento
suelos  afectados con | acreditado por la autoridad
hidrocarburos. competente, acompafiado

de la cadena de custodia,
registro de campo y
fotografias de los puntos

monitoreados.
(iii} Registros y/o certificados de
recojo, transporte,

almacenamiento de los
suelos con hidrocarburos,
y/o manifiestos de los
residuos peligrosos que
acrediten la disposicion final
de dichos residuos en un

lugar seguro.

Fuente: Resolucion Directoral |.
Elaboracion: TFA.

Mediante Resolucion N° 067-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 14 de febrero de
2019° la Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria
Manufacturera del TFA confirmé la Resolucién Directoral | en todos sus extremos.

Posteriormente, a través de las Cartas N° 00662-2019-OEFA/DFAI-SFEM™ y
N° 00661-2019-OEFA/DFAI-SFEM', notificadas al administrado el 16 de mayo de
2019, la SFEM de la DFAI solicité la remision de informacion que acredite el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral
I, en un plazo de cinco (5) dias habiles. Mediante escrito con registro N° 0533922,
presentado el 23 de mayo de 2019, Pluspetrol Norte solicité un plazo adicional de
quince (15) dias habiles para remitir la informacién solicitada, en funcién al
volumen de la informacién.

Mediante Carta N° 00735-2019-OEFA/DFAI-SFEM"3, notificada al administrado el
24 de mayo de 2019, la SFEM, en virtud de la solicitud presentada por el
administrado, otorgé un plazo de tres (3) dias habiles adicionales al administrado,
a efectos de que remita la informacion solicitada.

A través del escrito con registro N° 547874, presentado el 30 de mayo de 2019,
el administrado presenté argumentos relacionados a la medida correctiva
ordenada en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Folios 147 a 170. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 21 de febrero de 2019 (folio 171).
Folios 173 2 174.

Folios 175 a 177.

Dicha solicitud fue remitida para los ambos requerimientos de informacién. Folios 178 y 179.

Folios 180 a 181

Folios 182 a 218.



1

2.

A través de la Carta N° 00121-2019-OEFA/DFAI-SFEM'S, debidamente notificada
al administrado el 7 de febrero de 2019, la SFEM cit6 al administrado a una reunién
para el 13 de febrero de 2019, la cual se llevé a cabo dicho dia'.

Mediante Carta N° 336-2019-OEFA/DFAI/SFEM", debidamente notificada al
administrado el 6 de marzo de 2019, la SFEM cit6 al administrado a una reunion
para el 8 de marzo de 2019, la cual se llevé a cabo dicho dia™.

A través de la Carta N° 482-2019-OEFA/DFAI/SFEM'®, debidamente notificada al
administrado el 4 de abril de 2019, la SFEM cit6 al administrado a una reunién
para el 5 de abril de 2019, la cual se llevé a cabo dicho dia®.

Mediante Oficio N° 0052-2019-OEFA/DFAI del 14 de junio de 2019%', la DFAI
solicité precisar a la Direccién General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos
(Dgaah) del Ministerio de Energia y Minas (Minem) si para la emision del Informe
de Evaluacién N° 355-2019/MEM/DGAAH/DEAH y la Resolucién Directoral
N° 253-2019-MEM/DGAAH se ha previsto la situacién de las medidas correctivas
impuestas por el OEFA. Ante dicho documento, la Direccién de Evaluacion
Ambiental de Hidrocarburos (DEAH) del Minem, mediante Oficio N° 263-2019-
MINEM/DGAAH/DEAH del 21 de junio de 2019%?, sefialé que lo dispuesto en la
Resolucion Directoral N° 253-2019-MEM/DGAAH no exime al administrado del
cumplimiento de las medidas correctivas impuestas por el OEFA.

Mediante la Resolucion Directoral N° 01020-2019-OEFA/DFAI del 15 de julio de
20192 (en adelante, Resolucién Directoral ll), se declaré el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral | y se impuso una
multa coercitiva por el importe de 100.00 (cien con 00/100) UIT.

El 7 de agosto de 2019, Pluspetrol Norte interpuso recurso de apelacion? contra
la Resolucion Directoral Il, en la cual precisé los argumentos que se mencionan,
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Folios 219 a 220.
Folio 221.
Folio 222.
Folio 223.
Folio 224.
Folio 225.
Folios 627 a 228.

Folios 260 a 271.

Folios 279 a 283. Cabe sefialar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 18 de julio de 2019
(folio 284).

Asimismo, es preciso indicar que, posteriormente, a través de la Resolucién Directoral N° 01252-2019-
OEFA/DFAI del 21 de agosto (folios 307 a 310), notificado el 26 de agosto de 2019 (folio 311 a 314), la DFA!
enmenda los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 8° y 9° de la Resolucién Directoral N° 01020-2019-OEFA/DFAI.

Mediante escrito con Registro N° 2019-E01-077336 presentado el 7 de agosto de 2019 (folios 285 a 304).




a continuacion:

a)

b)

c)

d)

Inejecutabilidad de la medida correctiva

Pluspetrol Norte indicdé que la medida correctiva consistente en la
rehabilitacion de los suelos afectados por el derrame de hidrocarburos
ocurrido en el kilbmetro 37+150 del Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza)
— Bateria 4 (Capirona, zona Sabalillo) resulta ser, a la fecha, inejecutable,
pues estando pronto a la conclusién del Contrato de Licencia del Lote 8,
cualquier medida o accién de limpieza, remediaciéon o rehabilitacion que
tuviera que efectuarse debe estar contenida en el respectivo Plan de
Abandono, para lo cual corresponde que Perupetro previamente determine
qué instalacion debera desinstalarse y cual no, asi como las areas que son
susceptibles de rehabilitacidn o no, en funcidon a las necesidades de
operacion de los nuevos titulares de los lotes.

Con ello en consideracién, el recurrente indicd que, en cumplimiento de lo
dispuesto en el RPAAH, presenté ante el Minem, la Carta PPN-MA-19-007
del 16 de mayo de 2019, conteniendo el respectivo Plan de Abandono que
cuenta con opinidén de Perupetro.

El apelante agregd que cumplid con implementar las disposiciones
establecidas por las normas ECA para Suelo, a fin de lograr la remediacion
de las areas impactadas, siendo que desarrollé la primera fase consistente
en la identificaciéon de sitios contaminados, por lo que emitié informes de
identificacién presentados al Minem, entidad que concluyé que correspondia
proseguir con la fase de caracterizacién; siendo que los resultados de dicha
fase, asi como las medidas de remediacién deberan ser incorporados en el
Plan de abandono a presentarse al vencimiento del Contrato del Lote 8,
conforme con la Resolucién Directoral N° 253-2019-MEM/DGAAH del 17 de
mayo de 2019.

En esa misma linea, el administrado indicé que el OEFA ha emitido diversos
pronunciamientos, como Ila Resolucién Directoral N° 084-2015-
OEFA/DFSAI, que sefiala que no cabe la imposicién de medidas correctivas
cuando el administrado ha dejado de operar el proyecto supervisado.

Respecto a la multa coercitiva

Pluspetrol Norte resalté la trascendencia practica en la naturaleza de las
multas coercitivas (medio de ejecucién forzosa) y la multa (como expresion
de la potestad sancionadora) es clave, pues mientras que esta Ultima ha de
seguirse bajo los principios de la potestad administrativa y con las garantias
del procedimiento administrativo sancionador; en la primera, las garantias
de legalidad, tanto en el modo y determinaciéon de la multa, deberan ser
distintas y aun mayores, en tanto que no se sujetan a las prerrogativas del
procedimiento administrativo sancionador.



h)

)

k)

Sobre este punto, el apelante agregé que, conforme con el articulo 210° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(TUO de la LPAG), la habilitacion para imponer una muita administrativa
debe ser legal, es decir, constar en norma con rango de ley, y en ella debe
precisarse la forma y cuantia de dicha multa, debiendo ademas respetarse
para su determinacion legal, el principio de razonabilidad.

El recurrente sefiald que existe una deficiente habilitacion de aplicacién de
la multa coercitiva en la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011 (Ley
de SINEFA)%, pues solo contemplaba la aplicacién de la multa coercitiva
ante el incumplimiento de medidas cautelares y correctivas y “(...) no se
establece el modo en que sera impuesta la multa coerctiva”, sino que la
norma sefiala de manera abierta un rango que desde 1 UIT hasta 100 UIT,
por lo que debe entenderse que, antes de poder aplicar una multa coercitiva,
el OEFA debera promover que se emita una norma complementaria para
precisar lo indicado en el articulo 210° del TUO de la LPAG.

Ante dicha deficiencia de la normativa actual de OEFA, agreg6 el apelante,
se determiné el valor maximo de la multa coercitiva (100 UIT), sin sustentar
o justificar objetivamente como se determiné dicho monto. Con lo cual, debe
sujetarse a un estricto cumplimiento del principio de legalidad, no bastando
una disposicién tipo genérica.

El administrado precisé que el OEFA solo ha regulado algunos aspectos
puntuales de las multas coercitivas, conforme a lo dispuesto en el articulo
23° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (RPAS del OEFA).

Pluspetrol Norte sefial6 la imposibilidad de aplicar una multa coercitiva por
parte del OEFA, ante la ausencia absoluta de reglamentacién o
disposiciones formalmente aprobadas y publicadas, en base a los cuales se
determine la cuantia de la multa, dentro del rango de 1 UIT a 100 UIT, con
lo cual queda el criterio arbitrariamente que decida la autoridad. Por ello, sin
forme previamente prescrita en una norma legal, la aplicacion de la multa
coercitiva vulnera la exigencia de legalidad exigida en el TUO de la LPAG.

Adicionalmente, el apelante indicé que la Gnica justificacion de la imposicion
de los 100 UIT como multa coercitiva es que esta debe ser mayor a la multa
impuesta por concepto de sancién, siendo que no existe ninguna referencia
a criterios expresos y formales, o férmulas aprobadas para la cuantificacion
de la multa coercitiva ni el calculo efectuado en la Resolucién Directoral I,
tiene sustento en alguna disposicion normativa, por lo que se les ha

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en et diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.




15.

16.

impuesto una carga de modo ilegal y carente de razonabilidad.

) Por otro lado, Pluspetrol Norte indicd que se vulneré el principio de la debida
motivacién, pues la DFAI emitié la Resolucién Directoral Il sin sefialar cuales
son las razones técnicas y legales para imponer una multa de 100 UIT,
siendo que los Informes N° 773-2019-OEFA/DFAI-SFEM y N° 832-2019-
OEFA/DFAI-SSAG sustentan que la multa coercitiva debe ser mayor a la
multa impuesta, mas no justifican por qué la multa deber ser superior a 40.80
UIT, ni mucho menos por qué son 100 UIT y no 40.81 UIT o 40.90 UIT,
siendo que la DFAI ha actuado con total discrecionalidad, “(...) lo que incluso
demarca arbitrariedad”.

m) El recurrente indicé que la imposiciéon de una multa de 100 UIT “(...) denota
una confusiéon en los conceptos que declara la Resolucién Directoral
N° 1020-2019-OEFA/DFAI, pues por un lado sustenta, validamente, que la
muita coercitiva no tiene una finalidad represiva, o de sancionar el
incumplimiento de una obligacién (por lo cual debiera entenderse que la
determinacién de la cuantia debe estar fijada en la ley que habilita su
aplicaciéon, fijdndose el valor con razonabilidad), pero, por otro, hace
referencia a un criterio de valoracion aplicable para la imposicién de una
multa sancionadora, a tal punto de tomar como referencia minima la multa
impuesta como sancién de 40.80 UIT”.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea
el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley de SINEFA?Z, el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1.  Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental. (...)

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1  El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision,
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publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley de SINEFA
se dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD*® se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sanciéon ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA%' y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto

28

29

30

3

fiscalizacion, y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales

fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los

instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,

conforme a lo siguiente: (...)

¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sanci6n ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El

Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y

sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién

9




21.

Supremo N° 013-2017-MINAM?2, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*,

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA%, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

32

Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” 0 a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

10



22.

23.

24.

25.

26.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuénta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,

35

37

38

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°® 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)
22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes ptblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-

2008-PA/TC.
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27.

V.

28.

29.

VL.

VI.1

30.

(i) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién del administrado ha sido interpuesto dentro de los quince
(15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos
previstos en los articulos 218° y 221° del TUO de la LPAG*, por lo que es admitido
a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento
administrado consisten en:

(i) Determinar si correspondia declarar el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la Resolucién Directoral .

(i) Determinar si corresponde analizar la apelacidon en el extremo de la
imposicién de la multa coercitiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la Resolucién Directoral |

Respecto al marco normativo relacionado al dictado de la medida correctiva

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley del

39

40

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
General del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de
2019.

TUO DE LA LPAG.

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 E! término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requiisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

12



31.

32.

33.

SINEFA, el OEFA podra dictar las medidas correctivas que resulten necesarias
para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

personas*'.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f)*2 del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto, se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. En ese sentido, correspondera tambien su imposicién ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente*®; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

Sobre el particular, cabe indicar que, en la Resolucion Directoral Il, se presentaron
los detalles respecto al vencimiento del plazo de la medida correctiva, conforme
se muestra a continuacion:

41

42

LEY N° 29325.
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido preducir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccién.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccién.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o

econdmica.

LEY N° 29325.
Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)
f) Oftras que se consideren necesarias para evitar la_continuacién del efecto nocivo que la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la

salud de las personas. (...)
223 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y

estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como, por ejemplo, mediante Resolucion
N° 051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacién ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.
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Cuadro N° 3: Detalle del vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva

Plazo de cumplimiento de la medida Plazo para presentar

correctiva informacién al OEFA

Medida correctiva Fecha de Du;a‘cién Vencimiento de Durgmén i
OHREaGIon (dias plazo (dias Plazo Final

habiles) habiles)
Medida correctiva | 231112018 45 23/01/2019 | 5 05/02/2019
/ Fuente: Resolucién Directoral I.
Elaboracion: TFA.

’
~J

34. Con ello en cuenta, el administrado debi6 cumplir con las obligaciones
establecidas en las medidas correctivas y proceder con la acreditaciéon de las
mismas, de acuerdo a los plazos establecidos en el Cuadro N° 3 presentado
previamente, conforme a lo establecido en la Resolucién Directoral I.

35. Sinembargo, conforme fue indicado en la Resolucién Directoral 11, el administrado
no dio cumplimiento de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucién, la cual fue ordenada mediante la Resolucién 1. Siendo ello
asi, conforme con la Resolucién Directoral I, se declaré el incumplimiento de la
medida correctiva y se impuso una multa coercitiva a Pluspetrol Norte.

Inejecutabilidad de la medida correctiva

36. Pluspetrol Norte indicé que la medida correctiva consistente en la rehabilitacién
de los suelos afectados por el derrame de hidrocarburos ocurrido en el kilometro
37+150 del Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) — Bateria 4 (Capirona, zona
Sabalillo) resulta ser, a la fecha, inejecutable, pues estando pronto a la conclusiéon
del Contrato de Licencia del Lote 8, cualquier medida o accion de limpieza,
remediacién o rehabilitaciéon que tuviera que efectuarse deben estar contenidas
en el respectivo Plan de Abandono, para lo cual corresponde que Perupetro
previamente determine qué instalacién debera desinstalarse y cual no, asi como
las areas que son susceptibles de rehabilitacién o no, en funcién a las necesidades
de operacién de los nuevos titulares de los lotes.

\ 37. Con ello en consideracion, el recurrente indicé que, en cumplimiento de lo

. dispuesto en el RPAAH, presentd ante el Minem, la Carta PPN-MA-19-007 del 16
\ de mayo de 2019, conteniendo el respectivo Plan de Abandono que cuenta con
\ opinién de Perupetro.

38. Sobre el particular, corresponde indicar que el OEFA se encuentra facultado para
el dictado de medidas correctivas durante el procedimiento administrativo
sancionador, las cuales se encuentran orientadas a revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, conforme con el
articulo 22° de la Ley del SINEFA.

39. En ese sentido, lo sefialado por el administrado no impide que el OEFA pueda
dictar las medidas correctivas orientadas a la disminucion o reversién de los
efectos nocivos generados por la conducta infractora.
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41.

42.

43.

44,

45.

Por otro lado, el apelante agregd que cumplié con implementar las disposiciones
establecidas por las normas ECA para Suelo, a fin de lograr la remediacién de las
areas impactadas, siendo que desarrollé la primera fase consistente en la
identificacién de sitios contaminados, por lo que emiti6 informes de identificacion
presentados al Minem, entidad que concluy6 que correspondia proseguir con la
fase de caracterizacién; siendo que los resultados de dicha fase, asi como las
medidas de remediacion deberan ser incorporados en el Plan de abandono a
presentarse al vencimiento del Contrato del Lote 8, conforme con la Resolucién
Directoral N° 253-2019-MEM/DGAAH del 17 de mayo de 2019.

Al respeto, corresponde indicar que, conforme con el Oficio N° 263-2019-
MINEM/DGAAH/DEAH del 21 de junio de 2019, la DEAH del Minem sefial6 que lo
dispuesto en la Resolucién Directoral N° 253-2019-MEM/DGAAH no exime al
administrado del cumplimiento de las medidas correctivas impuestas por el OEFA.
Con ello en cuenta, segtn este Colegiado, el administrado se encontraba obligado
al cumplimiento de las medidas correctivas dictadas durante el presente
procedimiento administrativo sancionador.

De otro lado, el administrado indicé que el OEFA ha emitido diversos
pronunciamientos, como la Resolucién Directoral N° 084-2015-OEFA/DFSAI, que
sefiala que no cabe la imposicién de medidas correctivas cuando el administrado
ha dejado de operar el proyecto supervisado.

Al respecto, en el caso referido en la Resolucién Directoral N° 084-2015-
OEFA/DFSAI, el administrado Burlington cedié su posicién contractual a Gran
Tierra Pert S.R.L. en su totalidad, siendo que la primera instancia consideré, para
el caso en concreto, que no resultaba pertinente el dictado de medidas correctivas.
No obstante, para el presente caso, no ocurrié ningin supuesto que impida el
dictado de las medidas correctivas, siendo, mas bien, preciso indicar que la
Resolucién Directoral N° 1107-2017-OEFA/DFAI del 27 de setiembre de 2017 fue
confirmada mediante Resolucion N° 040-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de
febrero de 2018, por lo que esta, debe ser entendida como un acto administrativo
definitivo que agoté la via administrativa. En consecuencia, dicho acto, al haber
causado estado, no puede ser modificado por la Autoridad Decisora.

Con ello en cuenta, esta Sala es de la opinién que corresponde desestimar el
argumento expuesto por el administrado en el presente extremo. En
consecuencia, corresponde confirmar el incumplimiento de la medida correctiva.

Sin perjuicio de lo sefialado, este Tribunal considera necesario indicar que la
evaluacién relacionada a la declaracion de incumplimiento de las medidas
correctivas se encuentra estrictamente vinculada con la imposicion de las multas
coercitivas. En ese escenario, al analizar el fondo del incumplimiento determinado
por la Autoridad Decisora se resguarda el derecho de defensa y debido
procedimiento de los administrados.
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46.

47.

48.

49.

Determinar si corresponde analizar la apelacion en el extremo de la
imposiciéon de la multa coercitiva

Esta Sala considera importante precisar que las multas coercitivas son un medio
de ejecucion forzosa de los actos administrativos, pues, en palabras de Eduardo
Garcia de Enterria y Tomas Ramoén Fernandez*, corresponde sefalar que “(...)
no se trata de sancionar la resistencia al cumplimiento de un acto administrativo,
sino sblo de remover esa resistencia, forzando la voluntad contraria al mismo. Es,
pues, imprescindible ofrecer al obligado tiempo bastante para cumplir lo ordenado
antes de imponer una nueva multa y es también necesario formular cada vez los
apercibimientos e intimaciones precisos”.

En relacién a este punto, es importante tener en consideracion la finalidad de las
medidas coercitivas, la cual se encuentra orientada a lo siguiente:

La finalidad esencial de las denominadas multas coercitivas es lograr que el sujeto
que se encuentra obligado a dar cumplimiento a un acto administrativo y que esta
resistiendo dicho mandato, se vea forzado, a ejecutar dicho acto. Se suele confundir
la naturaleza y finalidad de las multas coercitivas (que son, recordémosio, un medio
de ejecucién forzosa de los actos administrativos) con las sanciones administrativas,
incluso por la denominacién utilizada para identificar este medio de ejecucién
forzosa*s.

Ahora bien, las multas coercitivas se encuentran reguladas, en el ordenamiento
juridico peruano, en el articulo 210° del TUO de la LPAG*, precisando que bajo
autorizacion legal y en la forma y cuantia que éstas determinen, la entidad puede,
para la ejecucién de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas
por periodos suficientes para cumplir lo ordenado.

En esa misma linea, conforme con Ley del SINEFA*, se le otorga expresamente
al OEFA la facultad para imponer multas coercitivas por el incumplimiento de

44

45

46

47

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas-Ramén (2006). Curso de derecho administrativo.
Tomo I. Bogota, Colombia: Editorial Temis SA. P. 852.

TIRADO, José Antonio (2003). La ejecucion forzosa de los actos administrativos en la Ley
N° 27444 Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 2da parte, Lima: Ara Editores. Pp.
376-377.

DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
General del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de
2019.
TUO DE LA LPAG.
Articulo 210.- Multa coercitiva
210.1 Cuando asi lo autoricen las leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, la entidad puede, para
la ejecucién de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por perfodos suficientes para
cumplir lo ordenado, en los siguientes supuestos:
a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsién sobre la persona de! obligado.
b) Actos en que, procediendo la compulsion, la administracién no la estimara conveniente.
¢) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.
210.2 La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y
compatible con ellas.

LEY N° 29325.
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medidas cautelares o correctivas dictadas, que tendran un monto el cual debera
ser no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT y que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, pues una vez vencido se ordenara su cobranza
coactiva. Cabe agregar que, en caso de persistirse el incumplimiento, se podra
imponer una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el

Articulo 21.- Medidas cautelares

211

21.2

21.3

214

215

216

Antes de iniciarse un procedimiento sancionador o en cualquier etapa del procedimiento se podran

ordenar medidas cautelares previamente a la determinacion de la responsabilidad de los administrados,

cuando ello resulte necesario para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o la

salud de las personas.

Las autoridades competentes podran ordenar medidas cautelares genéricas o especifica tales como:

a) Decomiso temporal de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccion.

b) Paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) Cierre temporal, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha
generado la presunta infraccién.

d) Otras que sean necesarias para evitar un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales, o la
salud de las personas.

Las mismas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad, y deben ser

debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por ei articulo 146 de la Ley

del Procedimiento Administrativo General.

En cualquier etapa del procedimiento se podra suspender, modificar o revocar la medida cautelar, de

considerarse pertinente.

El incumplimiento de una medida cautelar por parte de los administrados acarrea la imposicion de una

muita coercitiva no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT} ni mayor a cien (100) UIT. La multa

coercitiva debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza

coactiva.

En caso de persistirse el incumplimiento se podra imponer una nueva multa coercitiva, duplicando

sucesiva e ilimitadamente el monto de la {iltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la

medida ordenada.

Articulo 22.- Medidas correctivas

221

222

223

224

225

Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comision de la infraccién.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccién.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econdémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad

y estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de

la Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicion

automatica de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva

debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

En caso de persistirse el incumplimiento se impondré una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e

ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida

ordenada.
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50.

52.

monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida
ordenada.

Sobre el particular, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23° del RPAS del
OEFA*8, se establece que el incumplimiento de las medidas cautelares y
correctivas genera la imposicién de multas coercitivas de manera automatica y sin
necesidad de requerimiento previo, estando en concordancia con lo sefialado en
la Ley del SINEFA.

En efecto, conforme a la exposicion de motivos del RPAS del OEFA, se dispuso
que el incumplimiento de las medidas administrativas acarrea la evaluacién del
cumplimiento de las mismas, bajo un procedimiento sumarisimo, y la imposicion
de una multa coercitiva de manera automatica, conforme al siguiente detalle:

l. EXPOSICION DE MOTIVOS

(...)

.3  Instrumentos normativos relacionados con la funcién fiscalizacora y
sancionadora del OEFA

b) Reglamento de Medidas Administrativas

(...)

Por otra parte, se aprecia de la citada norma que el incumplimiento de las medidas
administrativas acarrea el inicio de un procedimiento sumarisimo y, de determinarse
que el incumplimiento se debi6é a causas imputables al administrado, se impondra
una multa coercitiva de manera automatica, la cual podra ser duplicada sucesiva e
ilimitadamente hasta el cumplimiento de la medida administrativa dictada.

Es pertinente indicar que, de acuerdo con el literal d) del articulo 60° del Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, se establece que la DFAI es la autoridad encargada para
imponer las multas coercitivas por el incumplimiento de las medidas
administrativas dictadas por dicha entidad.

En este punto, resulta importante indicar que, en atencién a la finalidad de las
medidas coercitivas, conforme a lo dispuesto por el numeral 36.3 del articulo 36°

48

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 027-2017-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial El
Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 23.- Imposicion de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicién de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21 y el Numeral 22.4 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental.

23.2 La Autoridad Decisora otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para el pago de la multa coercitiva, vencido
el cual se ordenara su cobranza coactiva.

23.3 En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima muita coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con
la medida administrativa ordenada.

23.4 Frente a la imposicion de una multa coercitiva no procede la interposicién de recurso impugnativo.
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del RPAS del OEFA*®, no procede la interposicion de los recursos administrativos
frente a la imposicién de las medidas coercitivas.

54. En ese sentido, corresponde declarar improcedente el recurso de apelacion
interpuesto por el administrado en relacién a los argumentos referidos a la
imposicion de la multa coercitiva en el presente caso, por lo expuesto en el
presente acapite.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
-Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR Ila Resolucion Directoral N° 01020-2019-OEFA/DFAI del 15
de julio de 2019, enmendada mediante la Resolucién Directoral N° 01252-2019-
OEFA/DFAI del 21 de agosto de 2019, que declaré el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada a Pluspetrol Norte S.A., mediante Resolucion Directoral N° 2787-
2018-OEFA/DFAI del 22 de noviembre de 2018, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién presentado por
Pluspetrol Norte S.A. el 7 de agosto de 2019 en contra de la Resolucién Directoral
N° 01020-2019-OEFA/DFAI del 15 de julio de 2019, en el extremo relacionado a la
imposicion de la multa coercitiva de 100 (cien con 00/100) Unidades Impositivas
Tributarias, por el incumplimiento de la medida correctiva ordenada, mediante
Resolucién Directoral N° 2787-2018-OEFA/DFAI del 22 de noviembre de 2018, por los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

o) RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 027-2017-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial El
Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 36.- tramite de multas coercitivas
36.1 Una vez verificado el incumplimiento de la medida administrativa, se comunica al administrado los resultados

de Ia accién de supervision, otorgandole un plazo de cinco (5) dias hébiles para que acredite cumplimiento.
36.2 Mediante resolucion directoral, la Autoridad de Supervision impone al administrado la multa coercitiva y se
le otorga un plazo de siete (7) dias habiles para el pago de la multa coercitiva, contado desde la notificacién del
acto que la determina. Vencido el plazo, se comunica al ejecutor coactivo.

36.3 En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impone una nueva multa coercitiva, hasta
que se cumpla con la medida administrativa ordenada. Frente a la imposicién de una multa coercitiva no

procede la interposicién de recurso impugnativo.
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TERCERO. - Notificar la presente resolucion a Pluspetrol Norte S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

Presidenta

ializada en Mineria, Energia,

Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Especializada’en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 020-2019-OEFA/TFA-SE, la cual
tiene 21 (veintiin) paginas.
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