Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 023-2019-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N°

ADMINISTRADO

ACLARACION

1579-2018-OEFA/DFAI/PAS

CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES

MINEROS S.A.
RESOLUCION N° 485-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

SUMILLA: Se declara infundada la solicitud de aclaracién formulada por
Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. respecto a la Resolucién N° 485-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 07 de noviembre de 2019, dado que no existe un
concepto oscuro o dudoso que aclarar en la citada resolucion.

Lima, 11 de diciembre de 2019

I ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucién Directoral N° 01210-2019-OEFA/DFAI del 14 de agosto
de 2019', la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) declaré
el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas a Consorcio de
Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. (en adelante, CIEMSA), mediante la
Resolucién Directoral N° 238-2019-OEFA/DFAI, e impuso una multa ascendente
a 500.00 (quinientas con 00/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), las
medias correctivas incumplidas son las siguientes:

Cuadro N° 1: Detalle de las medidas correctivas ordenadas

N° | Conducta infractora

Medida Correctiva

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Plazo de

Obligacién cumplimiento

El

administrado
implementé

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
debera presentar ante la

El administrado debera

paralizar de inmediato | En un plazo no

una "
mayor de cinco

cancha de desmonte
en las coordenadas
UTM WGS 84 Zona
19 8330931N
309759E no
contemplado en su

las disposiciones de
material en la cancha
de desmonte ubicada
en las coordenadas

(5) dias habiles,
contados a
partir del dia

DFAI un informe técnico
—adjuntando los medios
visuales (fotografias y/o

UTM WGS 84 Zona 19 | siguiente de la | videos) debidamente
8330931N 309759E. notificacion de | fechados y con
coordenadas UTM

U Folio 80 al 83. Notificada el 26 de agosto de 2019 (Folic 84).




Medida Correctiva

N° | Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para
Obligacién s acreditar el
cumplimiento Y
cumplimiento
instrumento de | (Medida Correctiva|la Resolucion | WGS84— a través del
gestion ambiental. N°1) Directoral. cual se acredite el
cumplimiento del
presente extremo de la
medida correctiva.
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contado desde el dia
siguiente de vencido el
El administrado debera plazo para cumplir con la
presentar ante Ia medida correctiva, el
autoridad  ambiental administrado debera
competente un Plan de presentar ante la DFAI
Remediacién un reporte detallado
Ambiental para el |Treinta  (30) | respecto gl
cierre de la cancha de | dias habiles | procedimiento  iniciado
desmonte no | contados a|ante la autoridad
contemplada en un|partr del dia|Competente para la
instrumento de gestion | siguiente  de | @probacién del Plan de
ambiental, conforme a | notificada la | Remediacion Ambiental.
lo establecido en el |Resolucion
articulo 3° del Decreto | Directoral.
Supremo N° 078-2009- Asimismo, en un plazo
EM. no mayor de cinco (5)
) 3 dias habiles a partir del
(lliledlda Correctiva dia siguiente de la
N2 aprobaciéon del Plan de
Remediacion Ambiental,
el administrado debera
comunicarlo a la DFAI
del OEFA.
El administrado debera En un plazo no mayor de
. acreditar la realizacion cinco (5) dias habiles,
El administrado | 4o actividades  de | En un plazo no | contados a partir del dia
implement6 U cierre final en el|mayor de treinta | Siguiente de vencido el
almacén de | simacen de [ (30) dias | plazo para cumplir con la
combustible en 1as | ., stiple. para cual | habiles medida correctiva, el
coordenadas  UTM | yopers: i) Desmantelar | contados a|administrado  debera
2 | WGS 84 Zona 19,4 calaminas, | partir del dia | presentar ante la DFAI

8330912N 309681E,
ubicacion distinta a la
indicada en su
instrumento de
gestién ambiental.

parantes de madera,
retiro de cilindros y
cerco perimétrico; ii)
demoler el muro de
concreto y losa de
concreto simple; iii)
redefinir y nivelar el

siguiente de la
notificaciéon de
la Resolucién
Directoral.

del OEFA un informe
técnico detallado
acreditando el cierre del
almacén de combustible
en las coordenadas
WGS 84 Zona 19
8330912N 309681E,




Conducta infractora

Medida Correctiva

Forma y plazo para

N Pl
o azo de 4
Obligacion Ty acreditar el
cumplimiento 2
cumplimiento
terreno acorde al conjuntamente con los
entorno; Y, iv) medios probatorios
revegetar el area con correspondientes

pastos nativos Stipa

(fotografias y/o videos

Ichu a razén de 4 fechados y con

matas / m?. coordenadas UTM
WGS84).

(Medida Correctiva

N°3)

Fuente: Resolucién Directoral N° 01210-2019-OEFA/DFAI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Con Resolucién N° 485-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 07 de noviembre de 2019,
notificada el 13 de noviembre de 2019, la Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera del TFA? resolvi6 lo siguiente:

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 01210-2019-OEFA/DFAI
del 14 de agosto de 2019, que declar6 el incumplimiento de Consorcio de
Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. de la ejecucion de las medidas correctivas
sefialadas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucion Directoral N° 01210-2019-OEFA/DFAI
del 14 de agosto de 2019, en el extremo que sancioné a Consorcio de
Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. con una multa ascendente a 500
(quinientas con 00/100) UIT, reformandola con una muita ascendente a 184.765
UIT (ciento ochenta y cuatro con 765/1000) UIT, en atencion a los argumentos
expuestos en la parte considerativa.

TERCERO. - DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a
184.765 (ciento ochenta y cuatro con 765/1000) UIT, sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente
resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago
realizado.

CUARTO. - Notificar la presente Resolucion a Consorcio de Ingenieros
Ejecutores Mineros S.A. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién
y Aplicacién de Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

2 Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2019-OEFA/CD, del 26 de noviembre de 2019, publicada en
el diario oficial El Peruano el 27 de noviembre de 2019, se aprobd modificar la denominacién de la Sala
Especializada como: “Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades Productivas e Infraestructura de
Servicios”.
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El 18 de noviembre de 2019, CIEMSA formulé pedido de aclaracién de la
Resolucion N° 485-2019-OEFA/TFA-SMEPIM®, solicitando que se aclare el
articulo segundo de la citada resolucion, a efectos que sefiale si, en el presente
caso, se aplican los beneficios establecidos en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS), teniendo en cuenta que el TFA resolvié
reformular la multa en apelacién ascendente a 184.765 UIT, fundamentando su
solicitud en los siguientes términos:

a) Enelarticulo segundo de la resolucién materia de aclaracién revocé la multa
de 500 UIT y la reformul6 en la cantidad ascendente a 184.765 UIT, sin
tomar en cuenta lo normado en los articulos 13° y 14° del RPAS*® respecto
al derecho a acceder los beneficios de reducciéon de la multa conforme
corresponda, teniendo en cuenta que el Tribunal establecié una nueva muita
dicha accién retrotrae y nos otorga el derecho de, a través del
reconocimiento de la infraccién, por lo que cabe aclarar si la multa
reformulada se encuentra sujeta a los beneficios de reduccion.

b) Conforme a varias resoluciones emitidas por el Tribunal, la solicitud de
aclaracion formulada ante la dltima instancia administrativa tiene como
finalidad obtener un pronunciamiento que establezca el contenido oscuro o
dudoso de un acto administrativo emitido por dicha instancia, siempre que
no altere el contenido sustancial del mismo, pues de lo contrario buscaria
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Presentado mediante escrito con registro N° 2019-E01-110635 el 18 de noviembre de 2019 (Folios 166 a 172).

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, publicado en el Diario Oficial
El Peruano, el 12 de octubre de 2017.

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1.  En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccién conlleva a la reduccion de la multa.

13.2  El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa,
concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgard de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

REDUCCION DE

> OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO MUL TA
Dresde @l inicio del procadimiento asdministrativo
[13] sancionacdior hasta la presentacidn e los B0

descargos @ la imputacion de cargos.

Luego <de presentados los descangos &« ia
Ly impubtecidn de cangos hasta antes de la B
emisidn de la Resobhecidrn Final.

Articulo 14°. - Reduccién de Ia multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde e! dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion, caso contrario, {a Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.



cuestionar una decisién que ha agotado la via administrativa, siendo
aplicable al presente caso, por cuanto no se esta variando la cantidad de la
multa reformulada, siendo que se requiere una aclaracién respecto al
porcentaje de reduccién debido a que la oportunidad del reconocimiento se
retrotrae al momento que su despacho resolvié imponer la multa
reformulada.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creaci6n, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)*, se crea el
OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 300115 (LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el Diario
Oficial E! Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...).

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion

y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas

en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion

ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (..)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facuitad de dictar medidas cautelares y correctivas (...).




involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM’, se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resoluciéon N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010°, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA™ y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM™, disponen que el TFA es el érgano encargado de

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién

en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergminy el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN ser4 el 22 de julio de 2010.

LSNEFA i

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con 6rganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de ias obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancién. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como tltima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
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10.

Iv.

11.

12.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

Asimismo, el literal d) del articulo 11° del Reglamento Interno del TFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA-CD (Resolucion de
Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD)", establece que una de las funciones
de las Salas Especializadas es tramitar y resolver las solicitudes de enmienda,
ampliacién y aclaracién de las resoluciones que emitan, sobre los expedientes
materia de su competencia.

PEDIDO DE ACLARACION

CIEMSA solicita la aclaracion de la Resolucién N° 485-2019-OEFA/TFA-SMEPIM,
especificamente sobre el derecho a acceder los beneficios de reduccion de la
multa conforme al RPAS.

ANALISIS DEL PEDIDO DE ACLARACION

Tal como se mencioné en parrafos precedentes, la Resolucién de Consejo
Directivo N° 020-2019-OEFA/CD dispone que las Salas Especializadas del TFA,
ejercen entre otras funciones, tramitar y resolver las solicitudes de aclaracion de
las resoluciones que emitan.

Con relacién a ello, es preciso indicar que el mecanismo de la aclaracién no se
encuentra regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG); no obstante, es pertinente
mencionar que el instituto de naturaleza procesal ha sido recogido en el articulo

12

sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
. resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA. (...)

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras ala normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 12 de junio de 2019.
Articulo 11.- Composicién y Funciones de las Salas Especializadas (...)
11.3 Las Salas Especializadas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ejercen las siguientes funciones: (...)
d) Tramitar y resolver las solicitudes de enmienda, ampliacion y aclaracion de las resoluciones que
emitan, sobre los expedientes materia de su competencia.




13.

14.

406° del Texto Unico Ordenado del Cadigo Procesal Civil'3, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 010-93-JUS, en los siguientes términos:

Articulo 406.- E| Juez no puede alterar las resoluciones después de
notificadas. Sin embargo, antes que la resolucién cause ejecutoria, de oficio
o a pedido de parte, puede aclarar algun concepto oscuro o dudoso

N expresado en la parte decisoria de la resolucién o que influya en ella. La

aclaracién no puede alterar el contenido sustancial de la decisién.
El pedido de aclaracién sera resuelto sin dar tramite. La resolucién que lo
rechaza es inimpugnable. [Enfasis agregado]

Teniendo en cuenta ello, una solicitud de aclaracion formulada ante la ultima
instancia administrativa tiene como finalidad obtener un pronunciamiento que
esclarezca el contenido oscuro o dudoso de un acto administrativo emitido por
dicha instancia', siempre que no altere el contenido sustancial del mismo'®, pues
de lo contrario se buscaria cuestionar una decisién de naturaleza resolutiva
dictada sobre el fondo de la controversia que ha agotado la via administrativa'®.

En el presente caso, de la revisién de la Resolucién N° 485-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, se observa que esta Sala fundamenté su decision de revocar la
Resoluciéon Directoral N° 01210-2019-OEFA/DFAIl por tener una apreciacion
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El articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, al regular
el principio del debido procedimiento, dispone que la regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable en
tanto sea compatible con el régimen administrativo.

Sobre este punto, Palacio sefiala que debe entenderse por “pronunciamiento o concepto oscuro” cualquier
discordancia que aparezca entre una declaracién contenida en el pronunciamiento y los vocablos utilizados para
expresarla. Se frata de una deficiencia meramente idiomatica, o sea, de una imprecision terminolégica que
dificulte o imposibilite la inteligencia de lo decidido.

Ver: PALACIO, Lino. Derecho Procesal Civil. Buenos Aires: Lexis Nexis, 2003, p. 71.
CARRION LUGO, Jorge. Tratado de Derecho Procesal Civil Ii. Lima: Editorial Juridica Grijley, 2002, p. 281.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

TUO de laLPAG

Articulo 228.- Agotamiento de la via administrativa

228.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial

mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucion Politica
del Estado.

228.2 Son actos que agotan la via administrativa:

a) Elacto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad u érgano jerarquicamente
superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio administrativo negativo, salvo que el
interesado opte por interponer recurso de reconsideracién, en cuyo caso la resolucién que se expida o el
silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via administrativa; o

b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de ia interposicion de un recurso de
apelacién en aquelios casos en que se impugne el acto de una autoridad u 6rgano sometido a subordinacion
jerarquica; o

¢) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion de un recurso de
revisién, inicamente en los casos a que se refiere el articulo 218; o

d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos a que se refieren
los articulos 213y 214; 0

e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes especiales.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

distinta a la de la DFAI respecto de la multa calculada por la comision de las
infracciones N°¢ 1y 2; toda vez que se ha realizado una aplicacién incorrecta en
el tipo de cambio para calcular el costo evitado de Soles a Dolares, por lo que
debe corregirse estos montos.

En tal sentido, esta Sala procedié a recalcular el costo evitado capitalizado a la
fecha de deteccion de la infraccién, el cual asciende a US$ 42,963.37 (cuarenta y
dos mil novecientos sesenta y tres con 37/100 délares americanos) para cada una
de las dos infracciones, que resulta en un beneficio ilicito ascendente a 104.98
UIT. En consecuencia, corresponde modificar el calculo de la multa efectuado por
la primera instancia, siendo que esta asciende a 369.53 UIT, a la cual se le redujo
el 50% en aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, dando como resultado
un monto ascendente a 184.765 UIT.

En aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS", la
multa total a ser impuesta que asciende a 184.765 UIT, no puede ser mayor al
diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afo
anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

En su solicitud de aclaracién el administrado sefiala que, respecto al derecho a
acceder los beneficios de reduccién de fa multa conforme a los articulos 13° y 14°
del RPAS, teniendo en cuenta que el Tribunal establecié una nueva mulita, ello
retrotraeria y otorgaria el derecho de reduccién de la multa a través del
reconocimiento de la infraccién.

Asimismo, sefialé que no se esta variando la cantidad de la multa reformulada,
siendo que se requiere una aclaracién respecto al porcentaje de reduccion debido
a que la oportunidad del reconocimiento se retrotrae al momento que su despacho
resolvié imponer la multa reformulada.

Al respecto, cabe indicar que, de la revision de los considerandos 87 al 97 y el
articulo segundo de la Resolucion N° 485-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, no se
advierte ningin concepto oscuro o dudoso relacionado a la aplicacion o
inaplicacion de los articulos 13° y 14° del RPAS, siendo que los mismos no han
sido empleados a lo largo procedimiento administrativo sancionador materia de
analisis, por lo que no corresponde emitir aclaracion alguna sobre el articulo
segundo de la mencionada resolucién.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que, el articulo 13° del RPAS, dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma precisa, concisa, clara, expresa,
incondicional y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la
infraccion, conlleva a una reduccién de la multa, el mismo que se otorgara de

RPAS

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera de 30% o 50%
dependiendo del momento del procedimiento administrativo sancionador en que
se efectue el referido reconocimiento.

Se aplica la reduccién del 50% del monto de la multa a imponer, si el administrado
reconoce su responsabilidad en el intervalo de tiempo computado desde el inicio
del procedimiento administrativo sancionador hasta antes de la presentacién de
los descargos; y se aplicara la reduccién del 30% del monto de la multa a imponer,
si reconoce la responsabilidad en el intervalo de tiempo computado desde la
presentacion de los descargos hasta antes de la emisién de la resolucién final.

En ese sentido, es claro que la oportunidad para reconocer la responsabilidad
administrativa con el fin de acogerse al beneficio de reduccién de la muilta, tanto
en los porcentajes del 50% y 30%, precluyeron para CIEMSA, con la emision de
la Resolucion Directoral N° 238-2019-OEFA/DFAI, no mediando antes de su
emisién ningln escrito en el cual manifieste el reconocimiento en forma precisa,
concisa, clara, expresa, incondicional y por escrito de responsabilidad.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado no reconocié su responsabilidad por los
hechos imputados desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador ni
luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la
emisién de la Resolucién Directoral N° 238-2019-OEFA/DFAI; por lo tanto, no
corresponderia la aplicacién del descuento en la multa que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 30% o 50% en la sancion es aplicada
al momento de realizar el calculo de la multa respectiva por los mencionados
incumplimientos.

Asimismo, con respecto al articulo 14° del RPAS'8, cabe precisar que, el monto
de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si el administrado procede
a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados
a partir del siguiente de notificada la Resoluciéon Directoral N° 01210-2019-
OEFA/DFAI y si no impugna la misma. En ese sentido, al haber mediado un
recurso de apelacion contra la referida resolucién, no corresponderia la aplicacién
del referido beneficio.

En ese sentido, esta Sala considera que la Resolucién N° 485-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM no contiene un concepto oscuro o dudoso que deba ser aclarado. Por
tanto, corresponde declarar infundada la solicitud de aclaracién formulada por
CIEMSA.

RPAS

Articulo 14.- Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenaré al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la muita.

10



De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la
Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion 'y
Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar INFUNDADA la solicitud de aclaracién de la Resolucién N° 485-
2019-OEFA/TEA-SMEPIM del 07 de noviembre de 2019, formulada por Consorcio de
Ingenieros Ejecutores Mineros S.A., por los fundamentos expuestos en la presente

resolucion.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Consorcio de Ingenieros Ejecutores

Mineros S.A.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidente
Sala Espegializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

1"




Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

ivas e Infraestructura y Servicios
iscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 023-2018-OEFA/T FA-SE, la cual tiene 12
péaginas.
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