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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades
Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 009-2019-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 3050-2018-OEFA/DFAI/PAS

DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION

PROCEDENCIA  : np |NCENTIVOS
ADMINISTRADO : DIONICIO HUARCA LAULE
SECTOR . INDUSTRIA

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1124-2019-

APELACION *  OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1124-2019-OEFA/DFAI del 31
de julio de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Dionicio Huarca Laule por Ia comisién de la conducta infractora descrita en el
« Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, en atencion a los argumentos expuestos

en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

Asimismo, se revoca la Resolucién Directoral N° 1124-2019-OEFA/DFAI del 31 de
julio de 2019 que sancioné a Dionicio Huarca Laule con una multa de 15.30 UIT;

reformindola con una multa ascendente a 0.0502 UIT, en atencién a los
argumentos expuestos en la parte considerativa.

Lima, 29 de noviembre de 2019

1.

ANTECEDENTES

Dionicio Huarca Laule' (en adelante, Dionicio Huarca) es titular de la Planta Cerro
Colorado, ubicada en Mz. |, Lote 5, Parque Industrial Rio Seco, distrito de Cerro
Colorado, provincia y departamento de Arequipa (en adelante, Planta Cerro
Colorado).

El 13 de julio de 2018, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una supervision regular en
la Planta Cerro Colorado (en adelante, Supervision Regular 2018), durante la
cual se detecté un presunto incumplimiento a las obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Dionicio Huarca, tal como se desprende del Informe de
Supervision N° 405-2018-OEFA/DSAP-CIND del 28 de agosto de 2018 (en
adelante, Informe de Supervision)>.

Registro Unico de Contribuyente N° 10295253865.

Folios 1 al 5.




Sobre esa base, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas del
OEFA (SFAP) emiti6 la Resolucién Subdirectoral N° 887-2018-OEFA/DFAI/SFAP
del 12 de diciembre de 2018, a través de la cual se inici®6 un procedimiento
administrativo sancionador contra Dionicio Huarca®.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado?, se
emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 00057-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 25 de
febrero de 2019° (en adelante, IFI).

Tras haberse emitido los descargos del administrado®, la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (DFAI) emiti6 la Resolucién
Directoral N° 1124-2019-OEFA/DFAI del 31 de julio de 20197, mediante la cual
declard la existencia de responsabilidad administrativa de Dionicio Huarca por la
conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

ﬁ?ﬁ:;:: Norma sustantiva Norma tipificadora
L . o Literal ¢) del numeral 4.1 del articulo 4° de la
Dé?::ic::g e“ﬁa:::o gg éremiglrzentso (éeel Tipificacion de las Infracciones administrativas y
IF::» SRelpers sg res del Sug R isen Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de
OEF Ap . las | a r%b 7 ’ - la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades
N etalaciones deiiin RF;s olucion % &l economicas que se encuentran bajo el ambito de
Planta Cerro | Conseio Directivo N° competencia del OEFA, aprobado mediante
Colorado. durante la | 005 2(%17-OEFA/CD Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-
oA - OEFA/CD (RCD N° 042-2013-OEFA/CD)°.
gg? grvnsmn Regular (Sltuesgfsteigz;s ge Numeral 2.3 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacién de
) P ) la RCD N° 042-2013-OEFA/CD.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 887-2018-OEFA/DFAISFAP.
Elaboracion: TFA

Folios 6 al 8. Notificada el 26 de diciembre de 2018 (Folio 9).
Folios 11 al 18. Escrito presentado el 22 de enero de 2019.
Folios 23 al 31. Notificada el 4 de marzo de 2019 (Folio 32).
Folios 37 al 43. Escrito presentado el 4 de abril de 2019.

Folios 48 al 55. Notificada el 25 de setiembre de 2019 (Folio 57).

Reglamento de Supervision, aprobado por RCD N° 005-2017-OEFA/CD, publicado en el diario oficial £/

Peruano el 3 de febrero de 2017.

Articulo 20.- De las facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervisién

20.1  El administrado esté obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a la unidad
fiscalizable, sin que medie dilacién aiguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las instalaciones
un representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso debe facilitar el acceso
al supervisor en un plazo razonable.

RCD N° 042-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 16 de octubre de 2013.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacién de la funcién de supervision

directa

4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacion de la funcion de supervision

directa: (...)

c) Negar el ingreso a las instalaciones o infraestructura objeto de supervision directa. La referida
infraccién es grave y sera sancionada con una multa de dos (2) hasta doscientas (200) Unidades

Impositivas Tributarias.



6. En consecuencia, la DFAI resolvié sancionar a Dionicio Huarca con una multa
ascendente a 15.30 (quince con 30/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
respecto a la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién.

7. Asimismo, la DFAI orden6 al administrado el cumplimiento de la siguiente medida

correctiva:
Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva
Cohdutias Medidas Correctivas
Infractoras i et Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacion cumplimiento gt'lmplfr:iento

Acreditar la capacitacién En un plazo no mayor de cinco (5) dias

al personal que labora habiles, contados a partir del dia siguiente
s en la Planta Cerro del término dgl plazo para cumplir con.I_a
iarca. o Colo_ra_do ' (pe.rson_al presente rrl_edld?’correctl\(a, debera [en'!mr
permitio el admmlst_ratlvo, vigilancia En un plazo a esta Direcciéon, un informe tecnico
ingreso  de u ope_r.ano), que se debe no mayor de detallado que contenga:
lod permltl_r el ingreso de los treinta  (30) | . ] )
supervisores supgwlsore§del OEFAa dias habiles (i) _Las medidas y acciones
del OEFA a las |.nstaIaC|ones d_e la contadbs 2 implementadas, tales. como
s refen.da unidad partir del dia memo_rangios, temario ) de
; . fiscalizable, a fin de| .. capacitacion, carteles y/o avisos
instalaciones facili . siguiente de ; : X
de la Planta acﬂlt_ar |?:$ acciones de la enviados o implementados; a fin de
e ﬁscallz_ac_:lon . en| - tificacién que el personal que labora en la
Colorado supervisiones, asi como | ;o la Planta. _cerro Colorado, teng_a
i inte ! la permitir I.a _verlﬁcacmn presente cor!ommlento de que se depe permitir
Supervision del_ cun_rlpllmlento de las Resolucion el ingreso qg los supervisores del
Regular obllg_acmnes | - OEF_A y facilitar el ejercicio de sus
2018 ambientales del titular de funciones.

) la Planta.
El informe debera estar firmado por el
representante legal de la empresa.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1124-2019-OEFA/DFAL.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

8. El 15 de octubre de 2019, Dionicio Huarca interpuso recurso de apelacion'® contra
la Resolucion Directoral N° 1124-2019-OEFA/DFAI, asi como present6 un escrito
complementario el 17 de octubre de 2019"!, argumentando lo siguiente:

a) Dionicio Huarca sefiala que no se encontraba en la Planta Cerro Colorado
el dia que los fiscalizadores se presentaron para efectuar la Supervision
Regular 2018 (13 de julio de 2018), debido a que estaba hospitalizado.
Sostiene que no era posible que hubiera ninguna persona en la Planta Cerro
Colorado el dia que los fiscalizadores se presentaron para la Supervision
Regular 2018, porque trabaja solo y en tanto que los fiscalizadores no
identificaron a la persona encontrada en la Planta.

il Folios 62 al 158.

o Folios 254 al 305.




b)

d)

DFAI ha dejado de lado los argumentos relativos al caso fortuito y fuerza
mayor esgrimidos por el administrado. Producto de un accidente del titular,
la Planta estuvo paralizada y es poco probable que el dia que los
fiscalizadores se presentaron para efectuar la Supervisién Regular 2018
hubiera algin personal del titular. Lo mas probable es que la persona que
ostenta la titularidad de la parte frontal de la Planta es quien atendié a los
funcionarios de OEFA.

OEFA le ha solicitado documentos que acrediten que la parte frontal de la
Planta es de otro propietario, pese a que los fiscalizadores de OEFA habrian
constatado en su visita que el administrado trabaja al fondo del predio.

OEFA sefiala que la objetividad de la infraccién se encuentra en el hecho
que el administrado pidi6 disculpas, en su escrito de descargos de 22 de
enero de 2019, por no haberlos podido atender correctamente, siendo que
se trat6 de la Unica vez que no se les pudo atender porque el titular estaba
hospitalizado.

Medida correctiva

No puede cumplir con la medida correctiva de brindar capacitaciones porque
no cuenta con personal y que, personalmente se ha capacitado en varias
oportunidades. Asimismo, viene adecuando su taller a las exigencias
medioambientales, lo que le significo la imposicion de multas por parte del
OEFA. Adjunta un Informe de Monitoreo Ambiental presentado a OEFA el 6
de junio de 2019, un Informe presentado a PRODUCE el 16 de setiembre
de 2019 y copia de descargos respecto al Expediente N° 1738-2018-
OEFA/DFAI/PAS. Como parte de la medida correctiva se le ha otorgado un
plazo para entregar documentacion; sin embargo, ha presentado los
informes pertinentes a PRODUCE en su oportunidad.

Multa

A fin de acreditar sus ingresos, presenta su informacién tributaria emitida por
SUNAT, correspondiente a los afios 2016 y 2017 (incluyendo su PDT de
dichos afios). Sefiala que su local es un pequefio taller y no una Planta, que
no trabaja con regularidad y que sus ingresos no son suficientes para cubrir
el pago excesivo de la multa impuesta. Ha solicitado previamente la
condonacién de la multa, sin embargo se le ha denegado por efectuarlo en
un proceso de ejecucidon coactiva, por lo que reitera su solicitud de
condonacién de multa.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y



10.

11.

Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'?, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011"® (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposiciéon Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM" se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piiblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y [a sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY DEL SINEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N°®
30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho puiblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

a) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de

dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY DEL SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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13.

14.

fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 033-2013-
OEFA/CD'® se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental del Rubro
Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria desde el 9 de
agosto de 2013.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325", y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM'®, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 033-2013-OEFA/CD, Determinan que el OEFA asume
funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental del Rubro
Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del PRODUCE, publicado en el diario
oficial El Peruano el 8 de agosto de 2013.

Articulo 1.- Determinar que a partir del 09 de agosto de 2013 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental del Rubro Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la
Produccién - PRODUCE.

LEY DEL SINEFA.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estad integrado por salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucidn, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacidén y funcionamiento de la sala del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada mediante
Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre ia materia.



16.

condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)'®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de

calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica®, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, Ia sociedad y el ambiente?".

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental?® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrolio de Ia
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) como conjunto de

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “"ambiente” o a ‘sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién.
{...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares».




19.

21.

obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?*.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica?; vy, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida?’.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
(iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?,

26

27

28

s

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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22.

.

23.

26.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)?, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Dionicio
Huarca por la comisién de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de

la presente resolucion.
ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al analisis de los argumentos expuestos por el administrado en su
recurso de apelacion, esta Sala considera importante exponer el marco normativo
que regula el ejercicio de la funcion supervisora del OEFA.

Sobre el particular, en el articulo 20° del Reglamento de Supervisién del OEFA®,
aplicable al momento de la supervisién, se sefiala lo siguiente:

29

30

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial Ef
Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Aprobada por Resolucion del Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD. Norma vigente al momento de
efectuarse la Supervisién Regular 2018, actuaimente derogada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-
2019-OEFA/CD publicada el 17 de febrero de 2019 en el Diario Oficial £/ Peruano. En el presente caso, cabe
tener en cuenta que pese a la modificacién de la normativa establecida en el Reglamento de Supervision, la
conducta tipica mantiene su vigencia, al no haber sido eliminada ni modificada sustancialmente la obligacion a
cargo del administrado respecto al acto de supervision, en tanto sefiala:

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD publicada

el 17 de febrero de 2019 en el Diario Oficial E/ Peruano.

Articulo 10.- Facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervision

10.1  El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el traslado y acceso a la
unidad fiscalizable, sin que medie dilacién alguna. Dichas facilidades incluyen ef acceso a todas las areas




27.

29.

30.

Articulo 20.- De las facilidades para el normal desarrollo de las acciones de

supervision

20.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades
para el ingreso a la unidad fiscalizable, sin que medie dilacién alguna para su
inicio. En caso de no encontrarse en las instalaciones un representante del
administrado, el personal encargado de permitir el ingreso debe facilitar el
acceso al supervisor en un plazo razonable.

20.2 En los casos de instalaciones ubicadas en lugares de dificil acceso, el
administrado debe otorgar las facilidades para acceder a las instalaciones
objeto de supervision.

20.3 El supervisor debe cumplir con los requisitos de seguridad y salud en el
trabajo, sin que ello implique la obstaculizacion de las labores de supervision,
de ser el caso.

Asimismo, en el literal ¢) del numeral 4.1 del articulo 4° de la Tipificacion y Escala
de Sanciones contenidas en la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD, se recoge lo siguiente:

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacion

de la funcion de supervision directa

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacién de la

funcién de supervisién directa: (...)

c) Negar el ingreso a las instalaciones o infraestructura objeto de supervisién
directa. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa de
dos (2) hasta doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias.

De lo expuesto, esta Sala considera que las disposiciones normativas antes
sefialadas imponen la obligacion de los administrados sujetos a una fiscalizacion
por parte del OEFA a permitir el ingreso a las instalaciones o infraestructura objeto
de la referida accion de la autoridad fiscalizadora y brindar las facilidades para su
desarrollo.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que, conforme al articulo 15° de la Ley
del SINEFA3', el OEFA, directamente o a través de terceros, se encuentra
habilitado para ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizaciéon, para lo cual cuenta con la facultad de realizar
fiscalizaciones sin previo aviso en aquellos establecimientos o lugares sujetos a
fiscalizacién.

Respecto a la finalidad de la obligacién del administrado de brindar facilidades
para el normal desarrollo de las acciones de supervision, cabe tener en cuenta

3N

y componentes, asi como para la recopilacion de informacién acerca de la operatividad de la unidad
fiscalizable y del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables de! administrado. En caso de ausencia
del representante del administrado, el personal encargado debe permitir el ingreso del supervisor a la
unidad fiscalizable en un plazo razonable.

10.2 En caso de instalaciones ubicadas en lugares de dificil acceso, el administrado debe otorgar las
facilidades para el traslado y acceso a las instalaciones objeto de supervision.

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrolio de sus
funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:

a. Realizar fiscalizaciones sin previo aviso en aquellos establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion.

10



que, conforme sefiala Tirado Barrera, el ingreso a locales sujetos a fiscalizacion
es la mas basica y recurrente de las potestades de inspeccion administrativa.
Resulta facilmente comprensible que la labor de inspeccioén desarrollada por la
administracion publica requiere, con normalidad, el ingreso a los locales donde se
desarrollan las actividades sujetas a su control o donde se ubiquen bienes o
presten servicios vinculados con aquellas, con la finalidad de constatar
directamente si en tales locales se cumplen con las exigencias legales que regulan
el desarrollo de las actividades sujetas a control o fiscalizacién administrativa®.

constato los siguientes hechos:

Acta de supervision

[10 |verificacién de obligaciones y medics probatorios

Con relacién a lo detectado durante la Supervisién Regular 2018
31. En el presente caso, de la revision del Acta de Supervision, se tiene que la DS

iCorrigié? Plazo para acreditac la
N°. |Descripcién (Si, No, Por subsanacién o
* determinar) correccion (*)

El representante del administrado no permitid el ngreso
Vi ) 1 | del equipo supervisor del OEFA & su planta industrial, NO =
obstaculizando las acciones de supervision |

) B plazo ebe se7 Indicado en dias hablies

N*. Descripcion

Siendo a5 10.00 o del dia 13 08 julic de 2018, el equipo 1ecnico del OEFA, s& apersono al

establecimiento industrial del administrado ™ HUARCA LAULE DIONICIO " Plants Cema Colorado,

Mmﬂ&imﬁ.?mwnmsm.dmﬂacmcﬁmmﬂ

Arequipa, siendo atendidos por un trabajidoe (operario) de la plama gquisn no brindd su

W,ginﬁ:ﬂmﬁwmhmmmummm.ym
ir o § sl

no estaba autorizado a a la misma y brindar informacidn de 1 3
represe: para que nos pu s
1 I& SUpEVISISH Indicandonos qua no tenia calular. 3
P«mm:.umwﬁﬁlewﬁurummmdoq.&mymmamhmnusupombn,
v gque se encuenira obligado a brindar las facilidades p el acceso el desarmolio de
las acciones de supervisian, no obstante el personal no brndo | dades cel ingreso d
mmmﬂdelDEFkylmmhsnmumﬁnssﬁnmmwwm
con el responsable de Ia planta, ot
muu-mm.mmualwwmmﬂnummﬂm
~ w.mmmammm.wmummmmwdhﬁom,
i el Sas_
ego 5& pro age ary , &n las cu se i el exienor
dub;nmammdﬂspm-hmmﬂk de botales y pieles sabre pise e concneto
"’ A1 3 g LI ThIE 3 ! LA LI e l." 105t Li% e TS ¢

de efluentes i pacs perasion.
Siendo lgs 1230 horas del dia 13 de julio, se procade al cierre y firma de la presanta acls. y In
antrega de una copis de ka misma al edministrado debajo de la puerta, adjuntsndo ung copia de
ficha de obligaci
2 El presents acts se cemd ¢ dia 13 de julic de 2018,

Fuente: Acta de Supervisiéon®

82 TIRADO BARRERA, José Antonio. Reflexiones en tgmo{la potestad de inspeccion o fiscalizacion de la
Administracion Publica. En: Derecho & Sociedad. N° 37. Lima, PUCP: 2011. p. 256.

£ En: https://publico.oefa.qob.pelsisud/ (Revisién: 22 de noviembre de 2019).
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32.

33.

Asi, durante la Supervision Regular 2018, se advirti6 que, en la Planta Cerro
Colorado, de titularidad de Dionicio Huarca, el trabajador del citado administrado
no permitié el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones durante
la Supervisién Regular 2018, efectuada el 13 de julio de 2018.

En ese sentido, fue analizado en el Informe de Supervisién, consignandose lo
sefialado a continuacioén:

Informe de Supervision

7 El 13 de julio de 2018 & ta 10.00 horas, & equipo supervisor del DEFA se
apersond a la Planta Cerrg Colorado del administrado u da en Mz | Lote 5,
Pare y.-r lmmai Rio Seco, distrito de Cerro Colors provincia y
departame - ‘-"':.","I S end alenddcs m 1 trabaiador de la refenda
p! |u"-‘.a ndustria idelanie, el representante ge! a0mINISIrado), quien INGICT
yer un ;--r N0, 5N embargo No se wentmco, e INdiCo “.-" e jlar oe .|,' anta

justnal Wrab A preser Tte AaT0on [ 13 f-.," 3 '

mrmitlr el mgr&sg a _la msma, heem n:gua se consignd en el Acta de
Bupervisién®

B. Resulte pertinenie indicar, que durante la supervisién prasencial, el persona

del QEFA comunicd al representante del administrado sobre las faciidades que
los adminisirados se encuentran obligados a brindar para la ejecucion de las
acciones de supervision en materia ambiental que debe realizar ef OEFA: no
obstante, éste se negd a autorizar gl ingreso del equipo supervisor del DEFA
{personal debidamente identificado), y 2 facilitar los medios necesarios a fin de
entablar comunicacidn dirgcts con el responsabile de la unidad fiscalizable

12 Cabe indicar, que siendo las 12:30 horas el equipo supervisor dei OEFA,
procedic a elaborar el Acta de Supervision y solicitar al representante del
administrado la suscripcion de fa misma; sin embargo, este se negd a firmaria y
recibirla, por lo que se dejd copia de la mencionada Acta, credenciales de
supervision y ficha de obligaciones bajo la puerta de la planta industrial del
administrado.

Fuente: Informe de Supervisién®*

Al respecto, cabe tener en cuenta que, conforme al articulo 167 del TUO de la
LPAG, son reglas para la elaboracién de actas: que las mismas sefialen los
nombres de los participes y que sean firmadas después de su actuacién, entre
otras®®.

34

35

En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Revision: 22 de noviembre de 2019).

TUO DE LA LPAG

Articulo 167. Elaboracién de actas

167.1 Las declaraciones de los administrados, testigos y peritos son documentadas en un acta, cuya
elaboracién sigue las siguientes reglas:

1. El acta indica el lugar, fecha, nombres de los participes, objeto de la actuacién y otras
circunstancias relevantes, debiendo ser formulada, leida y firmada inmediatamente después de
la actuacién, por los declarantes, la autoridad administrativa y por los participes que quisieran
hacer constar su manifestacion.

2. Cuando las declaraciones o actuaciones fueren grabadas, por consenso entre la autoridad y los
administrados, el acta puede ser concluida dentro del quinto dia del acto, o de ser el caso,
antes de la decision final.

3. Los administrados pueden dejar constancia en el acta de las observaciones que estimen
necesarias sobre lo acontecido durante la diligencia correspondiente.

12



35.

36.

|
/-

Asimismo, en el numeral 244.1 del articulo 244° del TUO de la LPAG, se sefiala
como uno de los elementos minimos del Acta de Fiscalizacion la negativa del
administrado de identificarse y en el numeral 244.2 del mismo articulo se
menciona que las actas de fiscalizacion dejan constancia de los hechos
verificados durante la diligencia, salvo prueba en contrario®.

En el mismo sentido, en el articulo 9° del Reglamento de Supervision aplicable al
presente caso se sefiala que si el administrado o su personal se niega a suscribir
el Acta de Supervision, ello no enerva su validez, aunque debe dejarse constancia

de ello?.

Al respecto, Morén Urbina® considera que el hecho de no dejar constancia de que
un administrado se ha rehusado a firmar el acta cuando ello ocurra, constituye una
circunstancia que invalida dicho documento y que le resta mérito probatorio.

Partiendo del analisis realizado, se evidencia que, de haberse negado el
administrado a suscribir el Acta de Supervisién, dicho incidente tuvo que ser
necesariamente consignado por los supervisores del OEFA.

37

167.2 En los procedimientos administrativos de fiscalizacién y supervision, los administrados, ademas,
pueden ofrecer pruebas respecto de los hechos documentados en el acta.

TUO DE LA LPAG

Articulo 244.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacién.

2441 ElActa de Fiscalizacion o documento que haga sus veces, es el documento que registra las verificaciones
de los hechos constatados objetivamente y contiene como minimo los siguientes datos: (...)
8. La negativa del administrado de identificarse y suscribir el acta.

2442 Las Actas de Fiscalizacion dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia, salvo prueba

en contrario.

REGLAMENTO DE SUPERVISION, aprobado por RCD N° 005-2017-OEFA.

Articulo 9.- De la accién de supervision presencial

9.1 La accién de supervision presencial se realiza en la unidad fiscalizable o en su area de influencia, sin
previo aviso. En determinadas circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad
de Supervision, en un plazo razonable, podra comunicar al administrado la fecha y hora en que se
efectuara la accion de supervision.

9.2 El supervisor debe elaborar el Acta de Supervision, en el cual se describira los hechos verificados en la
acci6n de supervision presencial, asi como las incidencias ocurridas durante la accion de supervision.

9.3 Al término de la accién de supervision presencial, el Acta de Supervisiéon debe ser suscrita por el
supervisor, el administrado o su personal que participé y, de ser el caso, los observadores, peritos y/o
técnicos. Si el administrade o su personal se niega a suscribir el Acta de Supervisi, ello no enerva su
validez, dejandose constancia de ello. El supervisor debe entregar una copia del Acta de Supervisién al
administrado.

9.4 La ausencia del administrado o su personal en la unidad fiscalizable no impide el desarrollo de la accion
de supervision, pudiendo recabar la informacién yfo constatar los hechos relacionados con el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables a través del Documento de Registro de Informacién, que
sera notificado al administrado.

9.5  En el supuesto de que no se realice la accién de supervision por obstaculizacion del administrado o su
personal, se elabora un Acta de Supervisién donde se indicara este hecho.

9.6 En el supuesto que no se realice la accién de supervision por causas ajenas al administrado, se elaborara
un acta en la que se deje constancia del motivo que impidié su realizacién.

El cumplimiento de estos elementos respaldara la confiabilidad de la constancia realizada por la autoridad, por
lo que se impone su cumplimiento cauteloso y evidenciable. Por ello, seran circunstancias que invaliden el acta
y le resten mérito probatorio, los defectos en la anotacion del dia de Ia situacion que se documenta, contradiccién
en los hechos descritos, omitir la firma del administrado sin constar que se rehusé a firmar, la formulacion del
acta con desfase temporal excesivo respecto de las fechas de los hechos, no consignar el nombre de la autoridad
responsable de la actividad, consignar borrones o enmendaduras.

MORON URBINA, Juan Carlos. Op. Cit. Tomo i. p. 734.
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39. En el presente caso, de la revision del Acta de Supervision, se advierte que la
misma no ha sido suscrita por ninguin representante del administrado, asi como
que se ha omitido dejar constancia de que se haya negado a firmar la misma:

Acta de Supervisiéon )
| Siendo las 1230 horas del dis 13 de julic, se procede al ciers y firma da ia presenta acts, v la
1 ontrega de uns vopis de ls misma al adminjsirade dabaio de la puerta, adiuntando une copla de
| ficha de obligaciones
|

2 | Elpresente acta se cemd el dia 13 de julic de 2018, {

[ [ Deseripeiln Folios {*3
T | Fichal or OORGRGMNES arbieriales =

5 Ery ol camon e indicar w e fT¥ yben Ay

16[Firmas ik

Representantes del Adeninistrado

= |

Apsiidon y Apeitidos ¥
BNLs BN
« /)
Equips Supervisor
i Karina i fosiiony auqufcnmz Favia Déris
oL oFrEAIB0 DL 43567000
o sareicasc; CIPTETS? Coegishua, C.BE. 11082

Otros Participantes [Peritos, tdcnicos, testigos, fiscales, ot:.}

-

ra

Apsiiidos y Spefiidon p

Wamnbe, $§
- Pag 4oe S

Fuente: Acta de Supervision®®

40. En ese sentido, siendo que el Acta de Supervision no contiene los elementos
esenciales para su constitucion, la misma no puede ser considerada como medio
idoneo y suficiente para acreditar la comisién de la conducta infractora imputada
a Dionicio Huarca, como consecuencia de la Supervision Regular 20184,

41. No obstante, en el caso concreto de la revision de la Resolucidon Directoral
N° 1124-2019-OEFA/DFAI, se advierte que la DFAI sustenté su pronunciamiento

£ En: hitps:/publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Revision: 22 de noviembre de 2019).

it Resolucién N° 036-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de enero 2019.
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42.

tomando como base el Acta de Supervision, asi como las fotografias analizadas
en el Informe de Supervision*!.

Asi, en este caso se advierte que se han presentado elementos probatorios como
tomas fotograficas, declaraciones y hechos que requieren ser revisados
conjuntamente, a fin de analizar la presunta configuracién de la infraccion
imputada y la atribucién de responsabilidad administrativa a Dionicio Huarca.

Al respecto, debe considerarse que, en el articulo 177° del TUO de la LPAG, se
establece que los hechos invocados o que fueren conducentes para decidir un
procedimiento podran ser objeto de todos los medios de prueba necesarios*2.

Sobre el particular, Morén Urbina*® ha sefialado que en la via administrativa son
admisibles cuantos medios de prueba puedan dar evidencia Util de los hechos a
probar. El citado autor reconoce que ello incluye desde declaraciones de los
administrados hasta las pruebas indiciarias (presunciones de hecho: inferencias
légicas y concluyentes a partir de los hechos acreditados), entre otras.

En el mismo sentido, en el articulo 276° del Codigo Procesal Civil, aprobado por
Decreto Legislativo N° 7684, se establece que el juez puede adquirir certeza
sobre un hecho desconocido relacionado con la controversia si un acto,
circunstancia o signo se encuentra suficientemente acreditado*. Asimismo, en el
numeral 3 del articulo 158° del Nuevo Cédigo Procesal Penal se acepta que un
determinado hecho pueda ser inferido a partir de ciertos indicios, siempre y cuando
se cumpla con los elementos previstos en el referido numeral®,

“

43

46

Paginas 38 y 39 del documento “Informe de Supervisién” contenido en el disco compacto, que obra en Folio 5.

Cabe tener en cuenta que las referidas fotografias se citaron expresamente en el Fundamento 16 de la
Resolucién Directoral N° 1124-2019-OEFA/DFAL.

TUO DE LA LPAG
Articulo 177.- Medios de prueba
Los hechos invocados o que fueren conducentes para decidir un procedimiento podrén ser objeto de todos los
medios de prueba necesarios, salvo aquellos prohibidos por disposicién expresa. En particular, en el
procedimiento administrativo procede:
1. Recabar antecedentes y documentos.
2. Solicitar informes y dictAmenes de cualquier tipo.
3. Conceder audiencia a los administrados, interrogar testigos y peritos, o recabar de los mismos declaraciones
por escrito.
4. Consultar documentos y actas.
5. Practicar inspecciones oculares.

MORON URBINA, Juan Carlos. Op. Cit. Tomo Il. p. 28.

Aplicable de manera supletoria al presente procedimiento administrativo sancionador, en atencion a lo sefialado
en el Numeral 1.2 del Articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

CODIGO PROCESAL CIVIL

Articulo 276.- Indicio
El acto, circunstancia o signo suficientemente acreditados a través de los medios probatorios, adquieren

significacién en su conjunto cuando conducen al Juez a la certeza en tono a un hecho desconocido relacionado
con la controversia.

CODIGO PROCESAL PENAL
Articulo 158 Valoracion.—-(...)
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46.

48.

El razonamiento por indicios es un medio valido para determinar si la imputacion
se encuentra o no probada. Lo importante no es si la prueba utilizada es directa o
indirecta, sino si los elementos probatorios se encuentran debidamente
acreditados y el nexo légico es lo suficientemente coherente y sélido para
garantizar que, a partir de los indicios, se puede deducir la imputacion. Tal como
ha sefalado Pablo Talavera, lo que se debe garantizar es que la prueba por
indicios sea pasible de un control de racionalidad de su vinculacion y solidez para
inferir el hecho objeto de discusién en el proceso®.

Sobre el particular, cabe precisar que este Tribunal ha validado en reiterados
pronunciamientos la prueba indiciaria*®, siendo que corresponde sefialar que, de
acuerdo con el articulo 191° del Cédigo Procesal Civil, la actividad probatoria
regulada en nuestro ordenamiento juridico permite la actuacién de medios de
prueba (pruebas instrumentales, periciales y de inspeccién que tengan pertinencia
con la cuestion que se discute), asi como de sus sucedaneos, estableciendo,
ademas, que ambos son idéneos para acreditar los hechos expuestos por las
partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos y
fundamentar sus decisiones*°.

Conforme a ello, se advierte que en el expediente administrativo obran diversas
fotografias correspondientes a la visita de supervision de los funcionarios del
OEFA a la Planta Cerro Colorado, tal como se muestra a continuacién:

47

48

49

3. La prueba por indicios requiere:

a) Que el indicio esté probado;

b) Que la inferencia esté basada en las reglas de la l6gica, la ciencia o la experiencia;

¢) Que cuando se trate de indicios contingentes, éstos sean plurales, concordantes y convergentes, asi como
que no se presenten contraindicios consistentes.

TALAVERA ELGUERA, Pablo. La Prueba. En: El Nuevo Proceso Penal. Lima: Academia de la Magistratura,
2009, p. 137. Citado por: MINJUS (ed.). Guia practica sobre la actividad probatoria en los procedimientos
administrativos. Lima: MINJUS, 2017. p. 39. En: https://www.minjus.gob.pe/wp-
content/uploads/2016/12/MINJUS-DGDOJ-Guia-practica-sobre-la-actividad-probatoria-en-los-procedimientos-
administrativos.pdf (revisién: 22 de marzo de 2019).

A nivel jurisprudencial, mediante Acuerdo Plenario 1-2006/ESV-22, del 13 de octubre de 2006, las salas penales
de la Corte Suprema también establecieron, implicitamente, en el considerando cuarto del R. N. N° 1912 — 2005
PIURA, que una condena penal se puede sustentar en un razonamiento por indicios. En esta decision se
establecieron como precedentes de observancia obligatoria los criterios que se deben tener en cuenta al
momento de utilizar el razonamiento por indicios para condenar a alguien.

Ver Resolucién N° 168-2019-OEFA/TFA-SEPIM del 28 de marzo de 2019, Resolucion N° 040-2018-OEFA/TFA-
SEPIM del 28 de febrero de 2018, Resolucién N° 001-2017-OEFA/TFA-SEPIM del 11 de enero de 2017,
Resolucién N° 044-2016-OEFA/TFA-SEM del 8 de agosto de 2016, Resolucion N° 055-2015-OEFA/TFA-SEM
del 25 de agosto de 2015, Resolucion N° 004-2015-OEFA/TFA-SEE del 24 de febrero de 2015, entre otros.

Decreto Legislativo N° 768, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicado en el diario oficial
El Peruano el 22 de abril de 1993.

Articulo 191.- Idoneidad de los medios de prueba.-

Todos los medios de prueba, asi como sus sucedaneos, aunque no estén tipificados en este Cédigo, son idéneos
para lograr la finalidad prevista en el Articulo 188.

Los sucedaneos de los medios probatorios complementan la obtencién de la finalidad de éstos.

DECRETO LEGISLATIVO N° 768.

Articulo 188.- Finalidad.-

Los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el
Juez respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones.
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) Fotografias de la Supervision
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Fuente: Informe de Supervisién>

49. De las tomas fotograficas sefialadas se desprende que: (i) se produjo la visita de
funcionarios del OEFA hasta la puerta de ingreso de la Planta Cerro Colorado de
titularidad de Dionicio Huarca el 13 de julio de 20185%; (ii) personal del administrado

50 Paginas 26 a 30 del documento “Informe de Supervisién” contenido en el disco compacto (CD), que obra en Folio
5.
Cabe tener en cuenta que las referidas fotografias se citaron expresamente en el Fundamento 16 de la
Resolucién Directoral N° 1124-2019-OEFA/DFAI.

i Paginas 26 y 27 del documento “Informe de Supervisién” contenido en el CD, que obra en Folio 5.

Cabe tener en cuenta que las referidas fotografias se citaron expresamente en el Fundamento 16 de Ila
Resolucion Directoral N° 1124-2019-OEFA/DFAI.
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50.

51.

52.

53.

que se encontraba al interior de la Planta Cerro Colorado atendi® a los
supervisores del OEFA sin permitir su ingreso®; (iii) en el interior de la Planta
Cerro Colorado se observa la existencia de maquinarias y equipos (tres botales)%?,
insumos® y materia prima (pieles)®® presuntamente utilizados para realizar
actividades de curtiembre y tefiido de cueros.

Alegatos del administrado

En su recurso de apelacién, Dionicio Huarca sefialé que no se encontraba en la
Planta Cerro Colorado el dia que los fiscalizadores se presentaron para efectuar
la Supervision Regular 2018, debido a que estaba hospitalizado. Sostiene que no
era posible que hubiera ninguna persona en la Planta Cerro Colorado el dia que
los fiscalizadores se presentaron para la Supervisién Regular 2018, porque trabaja
solo y en tanto que los fiscalizadores no identificaron a la persona encontrada en
la Planta. Lo mas probable es que la persona que ostenta la titularidad de la parte
frontal de la Planta es quien atendié a los funcionarios de OEFA.

De la revisién del Informe de Supervision y las tomas fotograficas obtenidas
durante la Supervisién Regular 2018%, se advierte que los supervisores del OEFA
se apersonaron a la Planta Cerro Colorado el 13 de julio de 2018 y fueron
atendidos por un trabajador de Dionicio Huarca, quien impidi6 el ingreso a la
misma, permitiendo Unicamente la toma de las citadas fotografias de la Planta
Cerro Colorado desde la puerta de ingreso.

Al respecto, cabe tener en cuenta que, de la fotografia N° 2, se acredita que el
trabajador se encontraba al interior de la Planta Cerro Colorado, habiendo
sefialado que el titular no se encontraba presente y que él no estaba acreditado
para permitir el ingreso a la Planta Cerro Colorado, mientras que el supervisor del
OEFA se encontraba en el exterior de ella.

Asimismo, cabe tener en cuenta que el administrado, en su escrito de descargos
de 22 de enero de 2019, sefialdé expresamente que el dia que los fiscalizadores
se presentaron para efectuar la Supervision Regular 2018 en la Planta Cerro
Colorado (el 13 de julio de 2018) se encontraba un trabajador eventual encargado
de la limpieza de la Planta y que el mismo no pudo dar razoén de los procesos
productivos desarrollados por la empresa. Asimismo, en su recurso de apelacion,
sefial6 que, el 13 de julio de 2018, no se pudo atender a los supervisores de OEFA,
conforme consta a continuacion:

52

53

55

56

Pagina 26 y 27 del documento “Informe de Supervisién” en el CD que obra en el expediente a Folio 5.
Paginas 28 a 30 del documento “Informe de Supervisién” en el CD que obra en el expediente a Folio 5.
Paginas 28 a 30 del documento “Informe de Supervisién” en el CD que obra en el expediente a Folio 5.
Pagina 29 a 30 del documento “Informe de Supervision” en el CD que obra en el expediente a Folio 5.

Péginas 26 a 30 del documento “Informe de Supervision” contenido en el disco compacto (CD), que obra en Folio
5.

Cabe tener en cuenta que las referidas fotografias se citaron expresamente en el Fundamento 16 de la
Resolucion Directoral N° 1124-2019-OEFA/DFAL.
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54.

55.

56.

Escrito de descargos de 22 de enero de 2019
motivos mds, la planta no estaba produciendo normalmente, es asi que el dia de la

Supervision solo se encontraba en la planta un trabajador eventual encargado de la
impieza, por lo que desconociendo el tema ¥ proceso productivo no pudo darles razon
del proceso productivo desarrollado en la empresa asi como cualquier otro

requerimiento que OEFA hubiese necesitado
Fuente: Escrito de descargos®

Recurso de apelacién
medioambientales, y siempre se les ha dado todas las facdilidades del caso, ia unica
oportunidad en la que no se les pudo atender fuce porgue me encontraba hospitalizado,
Fuente: Recurso de apelacion®

Teniendo en cuenta ello, corresponde desestimar los argumentos sefialados pbr
el administrado sobre el particular.

En su recurso de apelacion, Dionicio Huarca sefiala que DFAI ha dejado de lado
los argumentos relativos al caso fortuito y fuerza mayor que esgrimio. Ello
considerando que producto de un accidente del titular, la Planta Cerro Colorado

estuvo paralizada.

Respecto, el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, establece que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, entre ellos, al derecho a obtener una debida
motivacién de las resoluciones® y ejercer su derecho de defensa. Asimismo, el

57

58

59

Folio 12.
Folio 162.

TUO DE LA LPAG
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecery a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible

con el régimen administrativo.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 03891-2011-AA/TC
(fundamento juridico 17) y N° 2132-2004-AA/TC (Fundamento Juridico 8) ha sefialado lo siguiente:

La motivacién de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacion del Estado Democratico que se define en
los articulos 3° y 43° de la Constitucion, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico estd sometido al Derecho, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacién de la Administracién debera dar cuenta de esta sujecién a
fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
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numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG consigna —
como requisito previo a la motivacién— la obligacion de verificar plenamente los
hechos que sustentan la decisién adoptada por la Administracion Publica,
conforme al principio de verdad material®’.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Asimismo, respecto de la motivacion de las resoluciones, debe indicarse que en
el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la LPAG®?, en concordancia con el articulo

82

Administracién deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) precisé lo
siguiente;

El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el
derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se
aplican.

La motivacién de la actuacién administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos en que
se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.
(...)

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afadir la estrecha vinculacién que
existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia
de motivacién suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decisién
administrativa (...).

TUO DE LA LPAG.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1 El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que
elio signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facuitad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés ptiblico.

Respecto al principio de verdad material, Morén Urbina sostiene:

Lo dicho de modo alguno, autoriza a que la autoridad resuelva fundandose en datos ciertos o
realidades que no estuviesen incorporadas en el expediente. Por lo contrario, la autoridad debe
previamente incorporar esa evidencia obtenida de oficio en el expediente, para que los administrados
puedan controlar su actuacion como manifestacién de su derecho a probar.

TUO DE LA LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.
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6° del citado instrumento®?, se establece que la motivacion del acto administrativo
debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos directos
relevantes y concretamente probados del caso especifico, y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican

el acto adoptado.

Partiendo de ello, es posible colegir que la motivacion exige que la autoridad
administrativa justifique toda decisién que adopte, lo cual implica la exposicion de
los hechos debidamente probados®, asi como de las razones juridicas
correspondientes.

Al respecto, cabe tener en cuenta el rol informador que cumple la motivacioén del
procedimiento administrativo, ya que representa la exteriorizacion de las razones
en cuya virtud se produce un acto administrativo, y permite, tanto al administrado
como a los superiores con potestades de revision del acto, asumir conocimiento
de los hechos reales y juridicos que fundamentan la decisién administrativa, para
poder articular su defensa con posibilidad de criticar las bases en que se funda e
impugnarla; o para que el superior al conocer el recurso pueda desarrollar el
control que examinando todos los datos y si se ajusta a ley. No solo constituye un
cargo para la autoridad sino un verdadero derecho de los administrados, a fin de
apreciar el grado de regularidad con que su caso ha sido apreciado y resuelto®.

En el presente caso, corresponde evaluar si la Resolucion Directoral N° 1124-
2019-OEFA/DFAI ha fundamentado debidamente su decisién, respecto a lo
manifestado por el administrado en su recurso de apelacion.

TUO DE LA LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto
que se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir
a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (=9

Respecto a la exposicién de los hechos debidamente probados, la Resolucién N° 104-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
de 3 de mayo de 2018 sefial6 lo siguiente:
Ello, en aplicacién del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los
medios de prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccién
administrativa, con la finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos
debidamente probados, con excepcién de aquellos hechos declarados probados por resoluciones
judiciales firmes, los cuales desvirtien la presuncién de licitud reconocida a favor del administrado.

En la LPAG la motivacion configura uno de los elementos determinantes del derecho al debido procedimiento
que posee el administrado. MORON URBINA, Juan Carlos. Op. Cit. Tomo . p. 235.
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62.

63.

65.

66.

67.

Conforme a lo anterior, de la revision de la Resolucién Directoral N° 1124-2019-
OEFA/DFAI, se advierte que, de los fundamentos 17, 18, 19 y 22 de la misma*®®,
se ha cumplido con analizar el descargo del administrado respecto a la presunta
configuracion de un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor.

En la citada Resolucion Directoral, incluso se resaltdé que aunque el accidente
sefialado por el administrado pueda haberse considerado un hecho de fuerza
mayor, conforme al articulo 10° del Reglamento de Supervision®, el administrado
estaba obligado a brindar todas las facilidades para el traslado y acceso a la
unidad fiscalizable, sin que medie dilacién alguna, incluyéndose el acceso a todas
las areas y componentes, y en caso de ausencia del representante del
administrado (asi como en el caso de su propia ausencia), correspondia al
personal encargado del administrado permitir el ingreso a los supervisores
a la unidad fiscalizable en un plazo razonable, para lo cual le correspondia
haber tomado las medidas de diligencia debida.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se advierte una vulneracién a la congruencia
de la resolucién o la configuraciéon de un supuesto de motivacién incongruente,
contradictoria o incompleta. Asi, de la revision de la Resolucion Directoral N° 1124-
2019-OEFA/DFAI, se observa que la Autoridad Decisora ha motivado su decision
juridica en forma adecuada respecto al extremo aludido por el administrado, por
lo que no se observa que se haya producido una afectacién al debido
procedimiento o a la debida motivacion. Por tanto, en atencidn a los considerandos
sefialados precedentemente, esta Sala es de la opinién que debe desestimarse la
alegacién del administrado sobre el particular.

En su recurso de apelacién, el administrado sefiala que OEFA le ha solicitado
documentos que acrediten que la parte frontal de la Planta es de otro propietario,
pese a que los fiscalizadores de OEFA habrian constatado en su visita que el
administrado trabaja al fondo del predio.

Al respecto, corresponde precisar que, si bien los fiscalizadores de OEFA
capturaron imagenes fotograficas de la Planta Cerro Colorado, desde la puerta de
ingreso, de la revisién de las mismas no es posible evidenciar que la parte frontal
de la Planta es de otro propietario.

Asi, de la revisiéon de la Resolucion Directoral N° 1124-2019-OEFA/DFAI, se
advierte que la DFAI acredit6 la comision de la conducta infractora. Por su parte,

66

67

Folios 49 (reverso) y 50.

Reglamento de Supervision

Articulo 10.- Facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervision

10.1 El administrado est4 obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el traslado y acceso a la
unidad fiscalizable, sin que medie dilacién alguna. Dichas facilidades incluyen el acceso a todas las areas y
componentes, asi como para la recopilacién de informacién acerca de la operatividad de la unidad fiscalizable y
del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado. En caso de ausencia del representante del
administrado, el personal encargado debe permitir el ingreso del supervisor a la unidad fiscalizable en un plazo
razonable.

10.2 En caso de instalaciones ubicadas en lugares de dificil acceso, el administrado debe otorgar las facilidades
para el traslado y acceso a las instalaciones objeto de supervisién.
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68.

70.

71.

72.

73.

pese a que correspondia al administrado demostrar o presentar medios
probatorios que acrediten la ruptura del nexo causal o la configuracion de
eximentes de responsabilidad, de la revision del expediente administrativo, se
desprende que Dionicio Huarca no present6 algun medio probatorio que acredite
que vendié parte del predio en que se encuentra la Planta Cerro Colorado a un
tercero, conforme ha alegado.

En su recurso de apelacion, Dionicio Huarca sefiala que OEFA refiri6 que la
objetividad de la infracciéon se encuentra en el hecho que el administrado pidié
disculpas en su escrito de descargos de 22 de enero de 2019, por no haberlos
podido atender correctamente, siendo que se trat6 de la Unica vez que no se les
pudo atender porque el titular estaba hospitalizado.

Al respecto, cabe tener en cuenta que, de la revisién de la Resolucion Directoral
materia de apelacion, se advierte que la infraccion ha quedado evidenciada en
atencién a los medios probatorios, como es el caso de las tomas fotograficas
citadas en el fundamento 48 de la presente Resolucion, que en su conjunto forman
indicios que fundamentan la declaracién de responsabilidad administrativa.

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe desestimar los argumentos esgrimidos por
el administrado.

Por consiguiente, esta Sala considera que queda acreditada Ia comisién de la
conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion por parte
de Dionicio Huarca, referida a negar el ingreso de los supervisores del OEFA alas
instalaciones de la Planta Cerro Colorado el 13 de julio de 2018.

Con relacion a la determinacién de la medida correctiva

Previamente al andlisis de la presente cuestion controvertida y de los alegatos
sefialados por el administrado, esta Sala considera pertinente exponer el marco
normativo concerniente al dictado de las medidas correctivas.

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas®.

Ley del SINEFA

Articulo 22°, - Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de 1a infraccién.

¢) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccién.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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74.

76.

78.

79.

75.

77.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que,
entre las medidas correctivas que pueden dictarse, se encuentra:

(...) la obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la
situacion alterada, segun sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacién a
compensarla en términos ambientales y/o econdmica®®.

Asimismo, el numeral 19 de los Lineamientos para la Aplicaciéon de las Medidas
Correctivas previstas en el literal d) del numeral 2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen que las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en
lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos
negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; y, reponer el estado de
las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccion.

Conforme con el numeral 4.2 del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS), la autoridad decisora es el érgano
competente para determinar la existencia de infracciones administrativas, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el
recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones. "
Sobre el particular, conforme a lo establecido en el articulo 18° del RPAS, la
medida correctiva tiene por finalidad revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

En el presente caso, la DFAI ordené la medida correctivas detallada en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucién por la comisién de la conducta infractora N° 1
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Sobre el particular, es oportuno indicar que la primera instancia ordené la medida
correctiva considerando que la conducta infractora impidi6 a la autoridad
administrativa ejercer de manera regular las funciones que se encuentran dentro
de su competencia, como la de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental,
asi como el cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental; tampoco se pudo detectar hallazgos o presuntas infracciones
administrativas; y, posteriormente, poder formular la correspondiente acusacion.
Asimismo, sefialdé que la industria de curtiembre se reconoce como altamente
contaminante, pudiendo producir degradacion ambiental muchas veces de
caracter irreversible. De igual manera, la conducta infractora impidié6 a ia autoridad
administrativa verificar si el administrado ha implementado medidas de control
ambientales a fin de evitar los posibles impactos generados por los efluentes

De acuerdo con los lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora
tiene que haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; v, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o disminuir los efectos
negativos de la conducta infractora.
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industriales, malos olores, residuos sdélidos y ruidos generados en el proceso
productivo de curtiembre.

Por tanto, respecto a la medida correctiva consistente en acreditar la capacitacion
al personal que labora en la Planta Cerro Colorado (personal administrativo,
vigilancia u operario), que se debe permitir el ingreso de los supervisores del
OEFA a las instalaciones de la referida unidad fiscalizable, a fin de facilitar las
acciones de fiscalizacion en supervisiones, asi como permitir la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales del titular de la Planta, esta Sala
considera oportuno indicar que es posible advertir que con su imposicién se
alcanza la finalidad establecida, la cual se orienta a revertir o remediar efectos
nocivos de la conducta infractora.

En su recurso de apelacién, Dionicio Huarca sefialé que no puede cumplir con la
medida correctiva de efectuar capacitaciones porque no tiene personal a su cargo
y que, personalmente, se ha capacitado en varias oportunidades. Asimismo,
sefialé que viene adecuando su taller a las exigencias medioambientales, lo que
le significo la imposicién de multas por parte del OEFA. Adjunta un Informe de
Monitoreo Ambiental presentado a OEFA el 6 de junio de 2019, un Informe
presentado a PRODUCE el 16 de setiembre de 2019 y copia de descargos
respecto al Expediente N° 1738-2018-OEFA/DFAI/PAS. Como parte de la medida
correctiva se le ha otorgado un plazo para entregar documentacién; sin embargo,
ha presentado informes pertinentes presentados a PRODUCE en su oportunidad
para acreditar su cumplimiento.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que, respecto a la supuesta falta de
personal, ello se contradice con la propia declaracién del administrado en este
procedimiento administrativo, por la que sefialé expresamente mediante su escrito
de descargos de 22 de enero de 2019 que el dia que los fiscalizadores se
presentaron para efectuar la Supervision Regular 2018 en la Planta Cerro
Colorado (el 13 de julio de 2018) se encontraba un trabajador eventual encargado
de la limpieza de la Planta™, con lo cual se advierte que Dionicio Huarca cuenta
con personal que debe ser capacitado conforme a lo establecido en la medida

correctiva.

Respecto a las acciones alegadas por el administrado y documentos presentados
vinculados al supuesto cumplimiento de la medida correctiva, cabe tener en
cuenta que la verificacion de la ejecucién de las medidas correctivas debe ser
realizada ante la autoridad competente que la dictd; es decir, debe ser efectuada
por la DFAI, segun lo dispuesto en el articulo 21° del RPAS™.

Fundamento 53 de la presente Resolucion.

En la misma linea, véase la Resolucion N° 466-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 23 de octubre de 2019.

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 21.- Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas

211 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa,
salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora
pueda realizar dicha verificacion.
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Por lo tanto, este Colegiado considera que sera la Autoridad Decisora quien evalte
los documentos presentados por los administrados, a fin de verificar la
implementacioén de la medida correctiva descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2
de la presente resolucién y determinar su cumplimiento.

Teniendo en cuenta ello, corresponde confirmar la medida correctiva dictada en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Con relacion a la determinacion de la multa

Previamente al analisis de los alegatos presentados, debe considerarse que la
DFAI utilizé para la estimacion de la escala de sanciones la metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para la graduacion de
sanciones aprobada por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia de Calculo de Multa), plasmado en el
Informe Técnico N° 911-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 25 de julio de 201972 emitido
por la Subdireccion de Sancidén y Gestion de Incentivos de la OEFA (Informe
Técnico de Calculo de Multa).

Con relacién a la sancién impuesta correspondiente a la infraccion, se confirma
que los costos evitados totales estan directamente relacionados con el hecho
imputado y actualizados a la fecha de incumplimiento, los cuales ascienden a
S/. 5,850.53 (cinco mil ochocientos cincuenta con 53/100 Soles), ademas de
verificar el periodo de capitalizacién de 11 meses’® que resulta en un beneficio
ilicito de 1.53 (uno con 53/100) UIT.

Asimismo, se confirma la probabilidad de deteccion considerada como muy baja
(0.1), y los factores de gradualidad cuyo valor asciende a 100%, lo que resulta en
una multa de 15.30 (quince con 30/100) UIT.

Sobre el particular, debe considerarse que si bien el calculo inicial del valor de la
multa aplicando la Metodologia de Calculo de Multa establece que la misma debe
ascender a 15.30 UIT, corresponde tener en cuenta el principio de no
confiscatoriedad, conforme a lo establecido en el numeral 12.2 del articulo 12° del
RPAS.

72

73

21.2  El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento
de la medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha
verificacion.

Folios 44 al 47.

El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervision (julio 2018) y Ia fecha del calcuio
de la multa (junio 2019).
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Asi, en aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA™, la multa a serimpuesta
no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién’s. Asimismo,
los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado™.

Al respecto, cabe sefialar que, mediante el Informe Final de Instruccion, la SFAP
de OEFA, solicitd al administrado su ingreso bruto anual correspondiente al afo
2017. Sin embargo, el administrado no atendié el requerimiento de informacion.

De forma posterior, en el recurso de apelacion, el administrado presenté sus
ingresos mensuales del afio anterior a la infraccién (2017) donde demuestra que
su ingreso total fue 0.5020 UIT, por lo que la multa no puede ser mayor del 10%;
por lo tanto, corresponde revocar la Resolucién Directoral N° 1124-2019-
OEFA/DFAI del 31 de julio de 2019, que sanciond a Dionicio Huarca con una multa
de 15.30 UIT y reformarla, aplicando como sancién una multa ascendente a

0.0502 UIT.

Respecto al principio de razonabilidad””, éste exige que las decisiones de la
autoridad administrativa cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben

74

75

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 12°.- Determinacién de las multas
121  La determinacién de las multas se realiza conforme a lo establecido en la Metodologia para el calculo de

las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA-CD.

12.2  La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Por la naturaleza de la infraccién, se considera a la fecha de emisi6n del presente documento como el momento
de ocurrencia de la infraccion. Por lo tanto, el andlisis de confiscatoriedad se realiza en base a los ingresos
obtenidos por el administrado el afio 2017.

La aplicacion de la regla de no confiscatoriedad se aplica en base al ingreso bruto, el cual, segtin el Texto Unico
Ordenado del Impuesto a la Renta aprobado mediante Decreto Supremo 179-2004-EF, est& compuesto por los
ingresos netos y las devoluciones, bonificaciones y otros similares que correspondan. Al respecto, en este caso,
segun la Declaracién de Pago del Impuesto a la Renta, remitida por el administrado, se aprecia que las de
devoluciones, bonificaciones y otros similares ascienden a cero, en consecuencia, los ingresos netos son
equivalentes a los ingresos brutos.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones
a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;
c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que
quedo firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.
f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.(...)
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adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines a tutelar, asi como prever que la
comisién de la conducta infractora no resulte mas ventajosa para el infractor que
cumplir con las normas infringidas o asumir la sancién. Sobre el particular, cabe
recordar que la actuaciéon de la Administracion Pulblica debe enmarcarse en el
respeto de los derechos fundamentales como de las garantias procesales
correspondientes, incluyendo los principios como el de razonabilidad vy
proporcionalidad.”®

En su recurso de apelacién, el administrado sefiala que su local es un pequefio
taller, que no tiene ingresos con regularidad y que no son suficientes para cubrir
el pago excesivo de la multa impuesta. Ha solicitado previamente la condonacion
de la multa, sin embargo se le ha denegado por efectuarlo en un proceso de
ejecucién coactiva, por lo que reitera su solicitud de condonacion de multa.

Cabe considerar que condiciones como es el caso del tipo de empresa del
administrado no resulta un factor que influya en la determinacién o no de
responsabilidad administrativa por incumplimientos a la normativa ambiental, sino
que se consideran en la determinacién de la multa aplicable.

En el presente caso, se advierte que la multa establecida en el analisis previo se
ha calculado manteniendo la proporcién entre los medios y los fines a tutelar,
previendo que la comisiéon de la conducta infractora no resulte mas ventajosa
conforme a lo establecido en la ley y atendiendo a que la multa no resulte
confiscatoria para el administrado.

Se observa que tanto la Metodologia de Calculo de Multa como su modificatoria
en sus considerandos sefialan como parte de sus fines que permita brindar un
tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del conocimiento
publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion, en tanto que en la
determinacién de la multa se ha tomado como base los principios de razonabilidad
y proporcionalidad.

Finalmente el administrado solicita como pedido de gracia; la condonacion de
todas las multas que se le pretenden aplicar, toda vez que resultan imposibles de
pagar dada su situacion econémica. Ahora bien, conforme al numeral 123.1 del
articulo 123° del TUO de la LPAG, el administrado puede solicitar a una entidad
peticiones de gracia’® respecto a la emision de un acto sujeto a su discrecionalidad

78

79

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 04293-2012-PA-TC, fundamento 36:

De hecho, no se trata de que la Administracion Publica pueda actuar sin ningun limite o Unicamente teniendo
como tal a la ley, como tradicionalmente ha ocurrido, sino que su actuacién debe enmarcarse en el contexto de
un Estado de derecho (articulo 3°, Constitucion), y esta condicionada en cuanto a su propia validez, al respeto
de la Constitucién, los principios constitucionales y, en particular, a la observancia de los derechos
fundamentales. Aun a riesgo de ser redundantes, debe resaltarse el sometimiento de la Administracion Publica
a la Constitucion; esto es, la obligatoriedad de respetar durante la tramitacion de los procedimientos
administrativos tanto los derechos fundamentales como las garantias procesales correspondientes (derecho al
debido proceso, derecho de defensa, etc.) asi como de los principios constitucionales que lo conforman
(legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad, etc.).

MORON URBINA, Juan Carlos. Op. Cit. Tomo I. p. 650.
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o a su libre apreciacién, o la prestacion de un servicio cuando no cuenta con otro
titulo legal especifico que permita exigirlo como una peticion en interés particular®.

Como puede observarse, el derecho de peticién gracial tiene como
correspondencia el ejercicio de la potestad discrecional de la Administracién
Publica, que ocurre cuando el ordenamiento juridico otorga cierta libertad a los
érganos administrativos para elegir entre uno y otro curso de accion, para hacer
una u otra cosa, o hacerla de una u otra manera. De ahi que, cuando se trate de
una potestad discrecional, es el 6rgano administrativo el que aprecia la
oportunidad o conveniencia de la medida a tomarse®'.

En términos de la doctrina, el ejercicio de las potestades discrecionales de la
Administracion Publica comporta la inclusién en el proceso aplicativo de la Ley.de
una estimacion subjetiva de la propia Administracién con la que se completa el
cuadro legal que condiciona el ejercicio de la potestad o su contenido particular.8?

Asi se evidencia que, las peticiones graciables han sido conceptualizadas como
aquellas que no pueden apoyarse en otro titulo que el genérico derecho de
peticions?. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha explicado que la peticién de
gracia “no se sustenta en ningln titulo juridico especifico, sino que se atiene a la
esperanza o expectativa de alcanzar una gracia administrativa. A lo sumo,
expone como fundamento para la obtencién de un beneficio, tratamiento favorable
o liberacién de un perjuicio no contemplado juridicamente, la aplicacién de la regla
de merecimiento™4. (Subrayado agregado)

En ese sentido, respecto de las peticiones de gracia, el derecho de peticion no es
un vehiculo para el goce de otro derecho subjetivo sino unicamente para la
eventual atencién de una expectativa juridicamente no exigible. Por tal razén, ante
esta clase de peticiones, la actividad de la Administracion se agota con el acuse

TUO de laLPAG

Articulo 123.- Facultad de formular peticiones de gracia

121.1 Por la facultad de formular peticiones de gracia, el administrado puede solicitar al titular de la entidad
competente la emision de un acto sujeto a su discrecionalidad o a su libre apreciacion, o prestacién de
un servicio cuando no cuenta con otro titulo legal especifico que permita exigirlo como una peticién en

interés particular.
121.2 Frente a esta peticion, la autoridad comunica al administrado la cafidad graciable de lo solicitado y es

atendido directamente mediante la prestacion efectiva de lo pedido, salvo disposicién expresa de la ley

que prevea una decisién formal para su aceptacion.
121.3 Este derecho se agota con su ejercicio en la via administrativa, sin perjuicio del ejercicio de otros

derechos reconocidos por ta Constitucion.
GORDILLO, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo |. Lima: ARA, 2003. p. X-10. Citado por: MINJUS
(ed.). Guia de opiniones juridicas emitidas por la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico sobre
la aplicacién de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: MINJUS, 2016. p. 114.

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y Tomas-Ramén FERNANDEZ. Derecho Administrativo. Tomo |. Lima:
Palestra, 2006. pp. 491-492. Citado por: MINJUS (ed.). Op. Cit. p. 115.

MORON URBINA, Juan Carlos. Op. Cit. Tomo |. p. 650.

Fundamento 2.2.1 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1042-2002-AA/TC
de fecha 6 de diciembre de 2002
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de recibo de la solicitud, su tramitacién, evaluacién material y emisién de
respuesta, sea esta favorable o no.

103. Ahora bien, en el presente caso, se advierte que el numeral 117.2 del TUO de la
LPAG establece que el derecho de peticion administrativa comprende las
facultades, entre otros, de contradecir actos administrativos; evidenciandose de
esa manera que el administrado cuenta con una via especifica para formular su
peticién en particular, esto es, la evaluacién de su situacién econémica.

104. En ese sentido, dada la naturaleza del procedimiento administrativo sancionador
- en el que se producen un conjunto de actos concatenados que deben seguirse
bajo el ejercicio de la potestad sancionadora de la administracién (ius puniendi
estatal) con miras a analizar la imposicién de una sancién administrativa, sujeta a
la aplicacién de principios rectores claramente determinados®- corresponde que
su peticién sea tramitada en el marco de su facultad de contradiccion del acto
administrativo.

. Asi, en el recurso de apelacion, el administrado present6 sus ingresos mensuales
del afio anterior a la infraccién (2017) donde demuestra que su ingreso total fue
0.5020 UIT, por lo que conforme a lo desarroliado en los parrafos precendentes,
la multa fue reformada, quedando fijada en un monto ascendente a 0.0502 UIT.

106. Considerando lo anteriormente expuesto, corresponde sancionar a Dionicio
Huarca con una multa ascendente a 0.0502 UIT y denegar la peticion de gracia
de condonacién de deuda presentada por el administrado.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1124-2019-OEFA/DFAI del 31 de
julio de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Dionicio
Huarca Laule por la comisién de‘la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente Resoluciéon, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa;
guedando agotada la via administrativa.

SEGUNDOQ.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1124-2019-OEFA/DFAI del 31 de
julio de 2019, que sancioné a Dionicio Huarca Laule con una multa de 15.30 (quince con
30/100) Unidades Impositivas Tributarias; y REFORMARLA, quedando fijada la multa

L2 MORON URBINA, Juan Carlos. Op. Cit. Tomo Ii. p. 391.
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con un valor ascendente a 0.0502 Unidades Impositivas Tributarias, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

TERCERO.- DISPONER que la Direcciéon de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos
proceda con la verificacién del cumplimiento de la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

CUARTO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 0.0502 Unidades
Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del
Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

QUINTO.- Notificar la presente Resolucién a Dionicio Huarca Laule y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA para los

fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

------------------------------------------------------

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

Sala Especializada en Mineyia, Energia, Actividades Productivas e
Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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