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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 029-2019-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° :  2836-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  PLUSPETROL NORTE S.A.

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 0990-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 0990-2019-OEFA/DFAI del 9 de
julio de 2019, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte S.A. y sancioné con una multa ascendente a
0,80 (cero con 80/100) Unidades Impositivas Tributarias Unidades Impositivas
Tributarias, por la comisién de la conducta infractora referida a no remitir la
informacién requerida en el Acta de Supervisién s/n suscrita el 5 de mayo de 2018,
respecto al Informe sobre las acciones de reparacién realizadas en la linea de
produccién 4” que va hacia el pozo Jibarito 11.

Lima, 18 de diciembre de 2019
I ANTECEDENTES

1. Pluspetrol Norte S.A.' (en adelante, Pluspetrol Norte) realiza actividades de
explotacién de hidrocarburos en el Lote 1-AB (actual Lote 192) Yacimiento Jibarito,
ubicado en el distrito de Andoas, provincia de Datem del Marafi6n, departamento

de Loreto.

2. Durante el 2013 y 2015, la Direccién de Supervisién en Energia y Minas (DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realiz6 diversas
supervisiones especiales en las unidades productivas del Yacimiento Jibarito en
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atencion a las emergencias ambientales reportadas por Pluspetrol Norte?, a fin de
evaluar las causas que originaron los derrames, la afectacion a los componentes
ambientales y las acciones adoptadas por el administrado de acuerdo a lo
establecido en su Plan de Contingencia.

En ese sentido, del 23 al 26 de febrero de 2018, la DS llevé a cabo una supervisién
especial (en adelante, Supervision Especial 2018) a la unidad fiscalizable, con
la finalidad de verificar las acciones adoptadas por el administrado por los
derrames de hidrocarburos ocurridos entre los afios 2013 y 2015, cuyos resultados
fueron consignados en el Acta de Supervision s/n del 5 de marzo de 2018° (en
adelante, Acta de Supervision).

En mérito a la informacion obtenida durante la Supervision Especial 2018, la DS
elaboré el Informe de Supervision N° 225-2018-OEFA/DSEM-CHID el 17 de
agosto de 2018* (en adelante, Informe de Supervisién), a través del cual
concluyé que el administrado presuntamente incurri6 en una infraccién a la
normativa ambiental.

En base a ello, el 27 de septiembre de 2018 la Subdireccién de Fiscalizacién en
Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicaciéon de
Incentivos (DFAI) emiti6 la Resolucién Subdirectoral N° 2753-2018-
OEFA/DFAI/SFEM®, mediante la cual se inicié6 un procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Pluspetrol Norte.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado®, la
SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 2018-2018-OEFA/DFAI/SFEM? el
30 de noviembre de 2018, a través del cual determiné que se encontraba probada
la conducta constitutiva de infraccion.

En la supervision especial se verificaron los siguientes derrames:

. Derrame de petréleo crudo en el oleducto del 10” a la altura del km 17,2 de la carretera Huayuri-Jibarito,
ocurrido el 16 de marzo de 2013;

. Derrame de fluido de produccion en Ia linea troncal de 12" en el Joint 219-Jibarito, ocurrido el 9 de abril de
2013;

. Derrame de fluido de produccién en el ducto de 12° a la altura del km 19+100 de la carretera
Huayuri.Jibarito, ocurrido el 4 de mayo de 2014;

. Derrame en la linea de diésel de 3” en los Joint JT-1152 y JT-1158 (Zona Cruce de acceso carretero hacia
la locacién Jibaro Isla, ocurrido el 1 de junio de 2014; y,

. Derrame de petréleo crudo en la finea de produccién 4” queva hacia el pozo Jibarito 11, ocurrido el 26 de
enero de 2015.

Documento digitalizado contenido en el disco compacto que obra en el folio 26.
Folios 2 al 26.
Folios 27 y 28. Dicha resolucién fue notificada al administrado el 10 de octubre de 2018.

Mediante escrito del 5 de noviembre de 2019 el administrado presenté sus descargos contra la Resolucion
Subdirectoral N° 2753-2018-OEFA/DFAI/SFEM (folios 30 a 78).

Folios 85 a 92. Dicho informe fue notificado al administrado el 20 de diciembre de 2018 y el 24 de enero de 2019.
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Posteriormente, la DFAI emiti6 la Resolucién Directoral N° 0990-2019-OEFA/DFAI
del 9 de julio de 2019%, en la que declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Pluspetrol Norte por la comisién de la siguiente

conducta infractora®:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Pluspetrol Norte no remiti6 la
siguiente informacioén
solicitada mediante Acta de
Supervision:

(i) Informe sobre las acciones

Articulo 15° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién (Ley
del SINEFA)".

Articulo 3° de la Tipificacién de
Infracciones y [Escala de
Sanciones relacionada con la
entrega de informacion a la
Entidad de Fiscalizacién
por

Ambiental, aprobado

reparacién realiz L e
de “repara Cdllzadas Resolucién de Consejo Directivo

en la linea de produccién

Folios 102 a113. Dicha resolucién fue notificada al administrado el 10 de julic de 2019.

Mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 0990-2019-OEFA/DFAI, la DFAI dispuso archivar el
procedimiento administrativo sancionador en el extremo referido a:

Pluspetrol Norte no remiti6 la siguiente informacién solicitada mediante Acta de Supervision s/n suscrita el
5 de marzo de 2018:

(ii) Informe técnico de conclusién de limpieza y descontaminacién de las areas afectadas por el derrame de
fluidos de produccion ocurrido en la linea troncal de 12" en el Joint 219 —Jibarito el 9 de abril de 2013, el
cual debera incluir los resultados del muestreo de comprobacion de los componentes ambientales afectados
y las acciones post siniestro emitidos por un laboratorio acreditado o los cargos de presentacion de los
informes que se hayan remitido al OEFA, de haberlo realizado con anterioridad.

En ese sentido, no se consignan los argumentos de la primera instancia administrativa relacionados a la misma.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacion

Ei OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacién, para lo cual contaré con las siguientes facultades:

a. Realizar fiscalizaciones sin previo aviso en aquellos establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion.

Hacerse acompafiar en las visitas de fiscalizacion, por peritos y técnicos, que estime necesario para el mejor

Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:
¢.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la

c.2 Exigir la presencia del empresario o de sus representantes y encargados, y de cualesquiera incluidos en
su ambito de actuacién, en el centro fiscalizado o en las oficinas piblicas designadas por el fiscalizador

¢.3 Examinar en el establecimiento y lugar fiscalizado la documentacion con relevancia en la verificacion del
cumplimiento de la legislacion ambiental, tales como: registros, programas informaticos y archivos en
soporte magnético, declaraciones oficiales y cualesquiera otros relacionados con las materias sujetas a
fiscalizacion; obtener copias y extractos de los documentos para anexarlos al expediente administrativo
asi como requerir la presentacién de dicha documentacion en las oficinas publicas que se designen al

¢.4 Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento,
realizar mediciones, obtener fotografias, videos, grabacion de imagenes, levantar croquis y planos o
utilizar cualquier otro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones

b.
desarrollo de la funcién fiscalizadora.
c.
aplicacion de las disposiciones legales.
actuante.
efecto.
de supervision.
d.

Recabar y obtener informacién, datos o antecedentes con relevancia para la funcién fiscalizadora, guardando
confidencialidad exigida por ley respecto de los mismos.
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Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
4” que va hacia el pozo N° 042-2013-OEFA/CD™
Jibarito 11. (Resolucion de Consejo
Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD).

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 2753-2018-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Sobre dicha base, en el articulo 4° de la mencionada resolucién directoral, la
Autoridad Decisora sancioné a Pluspetrol Norte con una multa ascendente a 0,80
(cero con 80/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

El 2 de agosto de 2019, Pluspetrol Norte interpuso un recurso de apelacion'?
contra la Resolucion Directoral N° 0990-2019-OEFA/DFAI, bajo los siguientes
argumentos:

Sobre la informacién requerida

a) Sefald que, con el escrito de descargos al inicio del PAS'®, cumplié con
presentar la informacién solicitada en el Acta de Supervision.

b) En esa linea, precisé que la presentacién extemporanea de la informacion
requerida se configuraria como una infraccién de caracter formal y leve que
no genera efectos negativos ni perjudiciales al ambiente; por lo que la
sancioén a imponerse debe ser proporcional a la conducta infractora®.

Sobre la graduaciéon de la multa impuesta

c) Alrespecto, indicé que en el costo evitado no se debia incluir los costos de
capacitacién, en la medida que estos no guardan relacién con la conducta
infractora, de forma que su inclusién resultaria contraria a los principios de

1

Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, que aprueba la tipificacion de las infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacién
ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, publicada en el diario oficial Ef Peruano el 16 de octubre de 2013.

Articulo 3°. = Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de
Fiscalizacién Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de Fiscalizacién
Ambiental: (...)

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental la informacién o la documentacion requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccién es leve y sera sancionada con amonestacion o
multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

Folios 115 a 130.

A través del escrito del 5 de noviembre de 2018, el administrado present6 sus descargos adjuntado como parte
de los anexos el “Informe Final de Limpieza de Derrame ocurrido en la linea 12", Joint #219 —Jibarito Lote 1AB".
(folios 39 a 78)

El administrado indic6 que en ninglin momento pretendi6 obstaculizar las funciones de supervision y fiscalizacién
del OEFAy que la no remisién de la informaci6n solicitada no obstaculizé dichas funciones, toda vez que ejecuté
de modo adecuado y oportuno las acciones de reparacién en la linea de produccién 4” que va hacia el pozo
Jibarito 11 luego del derrame ocurrido el 26 de enero de 2015.
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legalidad y razonabilidad.

d) De igual manera, sefial6 que la tasa COK empleada para el calculo del
beneficio ilicito no es aplicable para el presente caso, en tanto se utilizé una
tasa proveniente de un estudio del afio 2011, a pesar de que se debi6 utilizar
una referencia mas actual, ya que el hecho imputado fue en el 2018. En ese
sentido, sugirié aplicar los datos contenidos en el documento de Trabajo
N° 37 del Osinergmin.

e) Por otro lado, sostiene que la probabilidad de deteccién del hecho imputado
debe ser alta con un valor de 0.75, dado que fue detectado en una
supervision especial.

) Finalmente, realizé un nuevo calculo de la multa modificando los valores
atribuidos a los costos evitados, la tasa COK. y la probabilidad de
deteccién’s.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'¢, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA™, el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho

La nueva multa propuesta asciende a 0.02 UIT.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325 —Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancion en materia ambiental, asi

como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.
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publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacioén, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'S,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA?!, los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?2, dispone que el TFA es el érgano encargado de
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Ley N° 29325 ~Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de ia Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley N° 29325 ~Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamientos; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
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ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacién de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes

23

competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611 -Ley General del Ambiente

Articulo 2°. - Del ambito (...)
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus

componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de ia vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(if) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(iii) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién

25

26

27

28

29

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pert.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan ¢ interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.



del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)*; por lo que es admitido a tramite.

CUESTION PREVIA

Previo al analisis de fondo del presente caso, este Tribunal considera necesario
sefialar que, en virtud de lo establecido en el numeral 212.1 del articulo 212° del
TUO de la LPAG?!, se otorga a los 6rganos de la Administracién Publica la facultad
de rectificar errores materiales o aritméticos con efecto retroactivo, en cualquier
momento, bien sea de oficio o a solicitud del administrado, siempre que con dicha
modificacién no se altere el contenido ni sentido de la decisién adoptada.

Respecto a esta facultad, la doctrina®? sefiala que los errores materiales para ser
rectificados por la Administracién Publica deben: (i) evidenciarse por si solos, sin
necesidad de mayores razonamientos; y, (ii) el error debe ser tal que para su
correccién solamente sea necesario un mero cotejo de datos que
indefectiblemente se desprendan del expediente administrativo y que, por
consiguiente, no requieran de mayor analisis.

En tal sentido, estos errores no conllevan a la nulidad del acto administrativo, en
tanto no constituyen vicios que afecten el sentido de la decision o la esencial del

acto mismo.

Asi pues, corresponde precisar que la potestad de rectificacion de errores
legalmente conferida a la Administracién constituye un mecanismo de correccion
que se ejerce sobre actos vélidos y que se fundamenta en la necesidad de

TUO de laLPAG

Articulo 220°. - Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 221°. - Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el

articulo 124°.

TUO de laLPAG

Articulo 212°. - Rectificacion de errores

212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su

contenido ni el sentido de la decisién.

Cfr. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo |I. Decimosegunda edicién, 2017, Gaceta Juridica, p. 146.
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1

28.

29.

30.

VL.
31.

adecuacion entre la voluntad de aquella y su manifestacion externa; esto es, en la
necesidad de traducir al exterior el auténtico contenido de la declaracién originaria.

De lo sefialado, se colige que las autoridades administrativas tienen la facultad de
rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los
errores materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que se
emitan en un procedimiento; es decir, con dicha rectificacién, el acto emitido
subsiste sin variar su contenido esencial.

En el presente caso, de la revisién de la Resolucién Directoral venida en grado,
se advierte que la DFAI ha incurrido en un error material® al consignar: (...) el Acta
de Supervision s/n suscrita el 26 de febrero de 2018; cuando, de la revisién de los
actuados obrantes en el expediente*, la fecha correcta de suscripcion de aquella
es el 5 de marzo de 2018.

Por tanto, en vista del error material incurrido en la resolucion venida en grado,
este Colegiado estima necesario proceder con su rectificacion, toda vez que éste
no altera lo sustancial del contenido, ni el sentido de la decision adoptada por la
DFAI; debiendo quedar aquel, conforme el siguiente detalle:

DONDE DICE:
(...) el Acta de Supervisién s/n suscrita el 26 de febrero de 2018(...)
DEBE DECIR:
(...) el Acta de Supervisién s/n suscrita el 5 de marzo de 2018 (...)
CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento son las
siguientes:

(i)  Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte por no cumplir con remitir la informacién solicitada en el
Acta de Supervision dentro del plazo establecido.

(i)  Si la multa impuesta a Pluspetrol Norte fue debidamente calculada por la
Autoridad Decisoria.

33

34

Folios 102 a 113.

La fecha de suscripcién del Acta de Supervisién s/n se puede verificar en el documento digitalizado contenido
en el disco compacto que obra en el folio 26.
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VII.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Vil.1 Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de

Pluspetrol Norte por no cumplir con remitir la informacién solicitada en el
Acta de Supervisién dentro del plazo establecido

Con caracter previo al analisis de la presente cuestion controvertida, esta Sala
considera pertinente exponer el marco normativo que regula los requerimientos de
informacién a los administrados sobre cualquier asunto relativo a la fiscalizacion
ambiental.

Para ello, deviene oportuno sefialar que, en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley
del SINEFA, se estipula que el OEFA tiene la facultad para practicar cualquier
diligencia de investigacion, entre las que se encuentra la de requerir informacion
al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa, sobre cualquier asunto relativo a
la aplicacion de las disposiciones legales.

En efecto, en el marco de sus facultades de supervision y fiscalizacion, esta
institucion esta legalmente dotada de atribuciones para solicitar toda aquella
informacion relacionada con las disposiciones legales que se encuadran dentro
del ambito de su competencia y que son materia de su fiscalizacion®.

Siendo que, como contrapartida de dicha facultad, el administrado debera
mantener en custodia la informacion vinculada al cumplimiento de sus
obligaciones fiscalizables y, en caso de que esta sea requerida, debera ser
entregada al supervisor®.

A
0

os

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprucba el Reglamento de Supervisién del

OEFA (norma vigente al momento de la Supervisién Especial 2018)

Articulo 17°.- Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a)  Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/ electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las
labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor. (...)

d)  Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte
necesario para los fines de la accién de supervisién.

e) Efectuar los actos necesarios para obtener o reproducir documentos impresos, fotocopias, facsimiles,
planos, estudios o informes, cuadros, dibujos, fotografias, radiografias, cintas cinematograficas, imagenes
satelitales, Sistema de Informacion Geografica (SIG), microformas —tanto en la modalidad de microfiim
como en la modalidad de soportes informaticos—, y otras reproducciones de audio y video, telematica en
general y demds objetos que recojan, contengan o representen algun hecho, actividad humana o su
resultado, y que sean pertinentes a la supervision. (...)

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision del
OEFA

Articulo 19°.- De la informacién para las acciones de supervisién

E! administrado debe mantener en su poder toda la informacién vinculada a su actividad o funcién en las
instalaciones y lugares sujetos a supervisién por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emision,
debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En caso de no contar con la informacion requerida, la
Autoridad de Supervision le otorgara un plazo para su remision.

11




)

36.

38.

39.

Requerimientos que, en todo caso, deberan ser acordes con lo prescrito en el
articulo 180°% del TUO de la LPAG, donde se sefiala que el requerimiento de
informacién se cursara mencionando la fecha, plazo, forma y condiciones para su
cumplimiento.

Considerando el marco normativo expuesto, esta Sala es de la opinion que el
requerimiento de informacién que origina la obligacién ambiental fiscalizable debe
establecer como minimo:

a) Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

b) La forma en la cual debe ser cumplida, esto es el medio iddneo para que el
administrado pueda remitir la informacién solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente; y,

¢) Elmodo o las condiciones para su respectivo cumplimiento, asegurando que
el administrado no se sustraida de su obligacién. Ello garantiza el contenido
y alcances de la informacién requerida.

Cabe resaltar que este Tribunal ha sefialado en anteriores pronunciamientos® que
el cumplimiento de la referida disposicién resulta particularmente importante para
garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental, la cual —en sentido amplio—
comprende a las acciones de supervisién de las obligaciones ambientales de los
administrados.

Al respecto, en el marco de la actividad administrativa de fiscalizacién, el numeral
13° del articulo 243° del TUO de la LPAG dispone que uno de los deberes de los
administrados fiscalizados es realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar
las facultades listadas en el articulo 240° de dicho cuerpo normativo*, las que

37

38

39

TUO de la LPAG

Articulo 180°, — Solicitud de pruebas a los administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicaciéon de informaciones, la presentacién de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracién para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento. (...)

Ver Resolucién N° 078-2017-OEFA/TFA-SMPIM del 29 de noviembre de 2017 y la Resolucién N° 079-2017-

OEFA/TFA-SMPIM del 29 de noviembre de 2017.

TUO de la LPAG

Articulo 243°. - Deberes de los administrados fiscalizados

Son deberes de los administrados fiscalizados:

1. Realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las facultades listadas en el articulo 240°.

2. Permitir el acceso de los funcionarios, servidores y terceros fiscalizadores, a sus dependencias,
instalaciones, bienes y/o equipos de administracion directa o no, sin perjuicio de su derecho fundamental a
la inviolabilidad de! domicilio cuando corresponda.

3.  Suscribir el acta de fiscalizacion.

4. Las demas que establezcan las leyes especiales.

TUO de la LPAG

12



42.

incluyen requerir al administrado objeto de fiscalizacién la exhibicion o
presentacion de todo tipo de documentacién, expedientes, archivos u otra
informacién necesaria.

Deber que, de ser incumplido, constituira la infraccién prevista en el literal b) del
articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, donde

se dispone que:

Articulo 3°. - Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de

informacion a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion

a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental: (...)

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental la informacion o la
documentacion requerida, o remitirla fuera del plazo, forma o mod0 establecido.
La referida infraccién es leve y sera sancionada con amonestacién o muita de
hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

En virtud de lo expuesto, esta Sala analizara si el requerimiento formulado por la
Autoridad Supervisora durante la Supervision Especial 2018 se enmarca dentro
de los lineamientos efectuados en los considerandos precedentes, a fin de
determinar correctamente la responsabilidad del administrado ante la conducta
infractora imputada.

Respecto de la Supervision Especial 2018

En el presente caso, se advierte que, durante la Supervision Especial 2018, la DS
requiri6 —entre otros— la presentacion de informacion referida a las acciones de
reparacion realizadas en la linea de produccion 4” que va hacia el pozo Jibarito
11; para lo cual otorgé al administrado un plazo de diez (10) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de suscrita el Acta de Supervisién, conforme se aprecia

a continuacion*!:

4@

Articulo 240°. - Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacién

240.1 Los actos y diligencias de fiscalizacién se inician siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como
consecuencia de orden superior, peticion motivada o por denuncia.

240.2 La administracién Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para realizar lo
siguiente:

1. Requerir al administrado objeto de fiscalizacién, la exhibicién o presentacién de todo tipo de documentacién,
expedientes, archivos u otra informacion necesaria, respetando el principio de legalidad.

El acceso a la informacién que pueda afectar la intimidad personal o familiar, asi como las materias protegidas
por el secreto bancario, tributario, comercial e industrial y la proteccién de datos personales, se rige por lo
dispuesto en la Constitucién Politica del Peru y las leyes especiales. (...)

Pagina 15 del Acta de Supervision contenida en el disco duro compacto que obra en el folio 26.
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! 11 Solicitud de informacidn

| Plazo

N | Tipo Requerimiento ]
] | Wome tanco an'a que e diue, s Uabas 1aizads por Psperml| |
,L 1 |Documente | P& controlar el derrame y reparar las instalaciones en el punto de la fallaen| 10

la que se indique el estado final en la que culmino a conlingencia para cada| dias
caso verificado en la presente supervision,

Informe técnico de conclusion de la limpieza y descontaminacién de las dreas
afectadas por los derrames indicados en los numerales 1y 2 del ftem 10 de
la presente Acta), el cual deberd incluir los resultados del muestreo de 10
2 |Documento | comprobacion de los componentes ambientales afectados y las acciones post dias
siniestro emitidos por un laboratorio acreditad; o los cargos de presentacion

'\, de los informes que se hayan remiido al OEFA sobre el presente
requerimiento, de haberlo realizado con anterioridad.
\\\ Informe sobre el manejo y gestion de los residuos sblidos y figuidos,
A\ Copia del generados y retirados de las zonas afectadas relacionados a cada uno de los 10
3 |ifome | Siniestos de demame, que incluya medios de verifcacion como: registros de

cantidades, fotos, manifiesios, contratos, etc. y cronograma para su dias
disposicion final con el respecivo porcentaje de avance.

Copia del Copia del cargo de presemacion o documentacion que acredita el 10
s cumplimiento de la medida correctiva dictada mediante la Resolucion d
g Direcoral N° 0539-2017 OEFADFSAI o

Copia del Copia del cargo de presentacibn o documeniacién que acredita el 10
o | cumpiniento de as medidas conecivas dictadas mediarle la Resoucén|
e Directrl N 0686.2017-OEFADFSAI -

— == - — |

Con re&aclén al derrame objeto de segumento en e! numeral 4 det item 10 de
fa presente acta, se solicita un informe sobre las acciones de reparacion
§ |informe realizadas en la linea de crudo mediano de 4" que va hacia el pozo Jibarito| 10 |

11, que incluya el andlisis de la falla que provoct el derrame, el drea afectada| dias |
. debidamente georreferenciada y el calculo y metodologia del calculo del :
/ volumen derramado. .

(’)Elmuosemméndiashébﬂesapaﬂudeiaﬁmadehmmm

Fuente: Acta de Supervisién

43. Hechos que fueron analizados en el Informe de Supervision, el cual recogié el
siguiente detalle:
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44.

45.

126. Sobre la informacion remitida por el administrado se comenta lo siguiente:

Itemn 1: Referido a los derrames 1, 2 y 4; durante la supervision se verificd qgue las
fallas que ocasicnaron dichos derrames habrian sido reparadas mediante ol
cambic del tramo de iuberia; condicién que garantiza que los siniestros no se
repitan en el mismo lugar.

Referido al derrame 3, duranie la supervision se verificd que la fuente del derrame
en el Joint 1152, habria sido controlada con la instalacion de una grampa; por lo
que se encontraria actualmernte en las mismas condiciones luego de su

colocacion.

Para el caso del punto de derrame del Joint 1158, no se observd el estado actual
dado gue ef tramo estaba enterrado; sin embargo, no se advirtid presencia de

fugas o demames en ef sitio.

Item 2: Respecto al derrame 2, el administrado sefiala que no cuenta con el
infarme de impieza que incluya el muestreo de comprobacion, debido a que el
incidente oocurrié antes de la entrada en vigencia de logs ECA Suelo en &l afio 2013.

Sobre el particular, se debe tener presente gue en e caso del derrame 1, courrido
en marzo de 2013, Pluspetrol si presentd el informe de laboratorio realizado en
agosto dae 2014, con los resultados de la Empieza efectuada, por o qus el

argumento expuesto carece de sustento.
~N

/ Item 6: Pluspetrol no ha cumplido con remiitir dicha informacion.

= Conclusiones

127. En virtud a lo expuesto, se ha verificado que Pluspetrol no remitié ia totalidad de
ta informacién requerida en el Acta de Supervision, lo cual constituye un presunto

K= incumplimients leve®®, por lo que corresponderia el inicio de un procedimiento /

Fuente: Informe de Supervision

En funcion a los medios probatorios existentes, la DFAlI determiné la
responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte, toda vez que quedé acreditado
que aquel no remitio la informacion el Informe sobre las acciones de reparacion
realizadas en la linea de produccién 4" que va hacia el pozo Jibarito 11, que
incluya: i) el analisis de la falla que provocé el derrame de petréleo crudo ocurrido
el 26 de enero de 2015; ii) el area afectada debidamente georreferenciada; vy, iii)
el calculo y metodologia del célculo del volumen derramado.

De lo argumentado por el administrado

En su escrito de apelacién, Pluspetrol Norte aseverd que:

i) Si bien el OEFA exhorté a Pluspetrol Norte la presentacién, en el plazo de
diez (10) dias habiles, la presentacion de un Informe sobre las acciones de
reparacion realizadas en la linea de produccién 4” que va hacia el pozo
Jibarito 11, si cumplié6 con remitir lo solicitado con oportunidad de la
presentacion del escrito de descargos al inicio del PAS (presentado el 5 de
noviembre de 2018); donde se evidencia que ejecuté de modo adecuado y
oportuno las acciones de reparacion en la zona de emergencia.

i)  En aplicacién al principio de razonabilidad, la sancion aplicada debera ser
proporcional a la conducta infractora, méxime si la propia DFAI precis6 que
esta reviste un caracter formal y leve, que no obstaculizo las funciones de
supervision y fiscalizaciéon del OEFA ni genero efectos negativos y/o
perjudiciales al ambiente; lo cual, incluso debe tenerse presente, pues,
asegura, que Pluspetrol Norte no ha obstaculizado en absoluto las funciones
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46.

47.

48.

49.

de supervision, correspondiendo —en todo caso— una sancién menos
gravosa como la amonestacion, segin se recoge en el propio en el numeral
1.2 del rubro 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD.

Con relacién a dichos argumentos, corresponde precisar que, aun cuando
Pluspetrol Norte alegue haber presentado el informe solicitado, la infracciéon cuya
comisién se le imputa se materializé con el solo hecho de la presentacion
extemporanea de la documentacién solicitada por la Autoridad Supervisora.

Aqui, resulta necesario acotar que, conforme se desprende del Acta de
Supervisiédn, el plazo otorgado al administrado para atender la solicitud efectuada
fue de diez (10) dias habiles; no obstante, este remitidé el informe sobre las
acciones de reparacion en la linea de produccién 4", con su escrito de descargos
del 5 de noviembre de 20182, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 3: Detalle del vencimiento del plazo para presentar la informacién solicitada en
la Supervisién Especial 2018

o Fecha en que
Acta de Supervisién s/n I;i:;::ea n'::;?al: Pluspetrol Norte
gl Plazo para presentar i remitié la
FHChA e Suscrpcion informacion al OEFA Final informacién
05/03/2018 10 dias habiles 20/05/2018 05/11/2018

Fuente: Resolucion Directoral N° 0990-2019-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA

En ese sentido, al tratarse de una obligacidon compleja, donde se requiere la
observancia de un plazo, forma y modo especifico, el solo incumplimiento de una
de estas condiciones —como se dio en el presente caso, pues pese a contar con
un plazo especifico de presentacion (20 de mayo de 2018) esta presentacion se
realizé cuando aquel ya se encontraba agotado (5 de noviembre de 2018)—
ameritara una sancion en el administrado. Sancién que, por otro lado, debe ser
acorde con la calificacién de la gravedad que hubiera sido establecida para tal
infraccién.

Lo cual, se dio en el presente caso, pues debe tenerse en consideracion que, en
el literal b) del articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD, se establece que esta conducta sera calificada como una infraccién de
caracter leve, correspondiéndole o bien la imposicién de una sanciéon no monetaria
(amonestacién) o bien la determinacion de una sancién pecuniaria (hasta 100
UIT); eleccién que, en ese sentido, responde a la discrecionalidad de la Autoridad
Decisora segun las circunstancias que revisten el caso particular y que, de ser
esta uUltima la opcion elegida, sera evaluada segtin la Metodologia de Calculo

42

La informacién fue presentada fuera del plazo otorgado por la DS y de manera posterior a la notificacion de la
imputacién de cargos.
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51.

52.

53.

correspondiente, conforme se desprende de la citada norma®.

En esa linea, aun cuando Ia falta de remisién de la documentacién no generé en
si misma efectos negativos en el ambiente —por tratarse de un incumplimiento de
caracter formal—, su falta de entrega en el tiempo establecido, resulta tener
incidencia directa en la eficacia de las acciones de fiscalizacion y supervision del
OEFA; pues dicha informacion fue requerida a efectos de tener conocimiento no
solo de las caracteristicas y circunstancias en las que se produjo el derrame
(analisis de la falla que provoco el derrame y el célculo y metodologia del calculo
del volumen derramado del siniestro), sino también tomar conocimiento real de la
situacién del dafio ambiental que este hubiera ocasionado (informacion respecto
del area afectada debidamente georreferenciada), a efectos de verificar las
acciones de mitigaciéon o remediacion.

Por lo tanto, a juicio de este Tribunal, la aplicacién de una sancién pecuniaria por
parte de la primera instancia responde plenamente a la habilitacion legal que
ostenta dicha autoridad sobre la base de lo prescrito en el literal b) del articulo 3°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD y en atencién a las
circunstancias que revisten la infraccién detectada sobre la base de la propia
informacion proporcionada por el apelante; evidenciandose, en ese sentido, la
correcta aplicacién del principio de razonabilidad establecido en el inciso 1.4* del
numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos presentados por el
administrado en este extremo y confirmar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte.

Sin perjuicio de ello, la verificacion de la correcta determinacién de la multa
impuesta a Pluspetrol Norte sobre la base de aplicacién de la Metodologia para el
célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de
sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y maodificada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el Calculo de Multas), sera materia

Al respecto, cabe sefialar que en la exposicién de motivos de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD se estable que:

1.2.3 Graduacién de las multas
La determinacion de las multas aplicables se realizara, en cada caso concreto, de acuerdo a lo establecido

en la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacion de las sanciones”, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD o la norma que la sustituya. (...)

TUO de la LPAG

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de Ia facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su

cometido.
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55.

56.

de desarrollo del acapite correspondiente a la cuestion controvertida N° 2 de la
presente resolucion.

Si la multa impuesta a Pluspetrol Norte ha sido debidamente calculada por
la Autoridad Decisoria

Al respecto, es preciso sefialar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones por parte de
los administrados; evidenciandose, que el fin Ultimo de estas, se encamina a
adecuar las conductas al cumplimiento de determinadas normas; para lo cual, la
autoridad administrativa debe asegurar que la magnitud de las sanciones
administrativas sea mayor o igual al beneficio esperado por los administrados por
la comision de las infracciones.

Premisa que fue materializada por el legislador, al sefialar en el numeral 3 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, que las sanciones deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccién, conforme se aprecia a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios
que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccion de la infraccién;

¢) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedé firme la resolucidon que sancioné la
primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (...)

Estando a ello, en el marco de los procedimientos sancionadores seguidos en el
OEFA, la determinacién de la multa es evaluada de acuerdo con la Metodologia
para el Calculo de Multas; la misma que, en su Anexo N° 1 sefiala que —en caso
no exista informacién suficiente para la valorizacion del dafio real probado (calculo
economico del dafio)— la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito
y la probabilidad de deteccion, y luego de ello se aplicaran los factores para la
graduacion de sanciones correspondientes, tal como se aprecia en la siguiente
formula“s:

45

Férmula de la Metodologia para el calculo de las muitas base y la aplicacién de los factores para la graduacién
de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM aprobado
mediante aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada
por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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57.

58.

A)

59.

60.

Multa (M) = (g) F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores para la graduacién de sanciones (1+f1+f2+{3+f4+{5+{6+17)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Calculo de Muitas tiene
como propésito que: (i) las multa dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comisién de infracciones a la legislacion ambiental; (i) brinden un
tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del conocimiento
publico de los criterios objetivos que permiten su graduacién; asi como, (iii)
contribuyan a garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales
que ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Teniendo en cuenta ello, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la multa impuesta por la Autoridad Decisoria se realizé de conformidad con el
principio de razonabilidad y en estricta observancia de la Metodologia para el
Calculo de Multas.

Del caso concreto

A través de la Resolucion Directoral, la DFAI resolvié, entre otros aspectos, el
sancionar a Pluspetrol Norte con una multa ascendente a 0,80 UIT, cuyo detalle

se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 4: Composicién de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 0,10 UIT

Probabilidad de deteccién  (p) 0,1

Factores de gradualidad F = (1+fy+fofs+fats+fetf7) 80%

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos de la DFAI.

Elementos que, por otro lado, se estructuran de la siguiente manera:

A.1) Beneficio ilicito

61.

Como resumen del beneficio ilicito se advierte el detallado a continuacién:
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Cuadro N° 5: Calculo del Beneficio llicito efectuado por la DFAI

Descripcién Valor
Costo evitado por no remitir la informacion solicitada mediante Acta de

Supervision s/n suscrita el 26 de febrero del 2018 @ US$1,196.22
COK (anual) ® 16.31%
COKm (mensual) 1.27%
n ) T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (! 7
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccion [CE*(1+COK)™] @ US$1,306.70
Beneficio llicito a la fecha de correccién US$110.48
T2: meses transcurridos desde la fecha de correccion hasta la fecha del 7
célculo de la multa ©
Beneficio ilicito ajustado con el COK a la fecha del célculo de la multa US$120.68

Tipo de cambio (12 Gltimos meses) 3.32

Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/.) S/. 400.66
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTz015 @ S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 0.10 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1; asimismo, se considera para el calculo, un extremo de la imputacién.

(b) Fuente: Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacién del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruano,
OSINERGMIN, 2011.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia habil posterior al vencimiento del plazo para la
presentacion de la informacion requerida (13 de marzo del 2018) y la fecha en la cual se acredité la correccion de la
conducta infractora (noviembre del 2018).

(d) Costo ajustado con el COK a la fecha de correccion.

(e) Beneficio ilicito resultante (d) — (a).

(f) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha en la cual se acredit6 la correccién de la conducta
infractora (noviembre de 2018) y la fecha del calculo de la multa (junio 2019).

(g) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP) (hitps://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(h) Cabe precisar que la fecha considerada para el célculo de la multa es junio de 2019, mes donde se encontré disponible
la informacién.

(i) SUNAT - indices y tasas. (http://www sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Costo evitado

62. Para el calculo del costo evitado, la primera instancia tuvo en cuenta los siguientes

conceptos:
Cuadro N° 6: Costo evitado empleado por la DFAI
Resumen total del costo evitado
Valor (a fecha de Valor {a fecha de
Descripcidn incumplimienta) incumplimiento)
(81) (US$)
Recopilacidn, revision, validacidn, envio y
sequimiento de L informacion requerida. 5010 Ut 182
Envio de informacion 8. 78.82 USS24.23
. Capacitacion §1.323848 US§ 995.76
) Total §1.3,890.40 US$1,196.22
(j’ Elaboracion. Subdireccion de Sanion y Gesbon de Inoertivos (SSAG) - DFAI

fliy
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63.

%

| A.2) Probabilidad de deteccion

En relacion con este punto, dicha autoridad consideré6 una probabilidad de
deteccién muy baja (0.1) puesto que, al no presentar la informacién solicitada
mediante Acta de Supervision, la autoridad no contaba con informacion necesaria
para realizar una adecuada labor de supervision de la normativa ambiental, lo cual
redujo la posibilidad de detectar un presunto incumplimiento.

Factores de graduacion

Al respecto, la DFAI precisé que los factores de gradualidad de la sancion
ascienden a un valor de 0,80 (80%), el cual se resume con el siguiente detalle:

Cuadro N° 7: Factores de Gradualidad

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido
f2. El perjuicio econémico causado

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion

f4. Reincidencia en la comision de la infraccion

-20%

5. Correccion de la conducta infractora

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

conducta infractora -
7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+F3+f4+f5+f6+f7) -20%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 80%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

De los argumentos planteados por Pluspetrol Norte

De la revisién del recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucién Directoral
N° 0990-2019-OEFA/DFAI, se advierte que el administrado cuestion6 la
graduacién de la sancién efectuada, alegando lo siguiente:

i)

ii)

Se habrian transgredido los principios de legalidad y razonabilidad, dado que
el calculo del beneficio ilicito correspondientes a la conducta infractora ha
incluido conceptos de costos evitados —concretamente el referido al costo
de capacitacién— que no guardan ninguna relacién la obligacion incumplida.

Se habrian vulnerado los principios del debido procedimiento y verdad
material, puesto que la tasa COK del 2011, empleada en el Informe N° 751-
2019-OEFA/DFAI-SSAG (que sustenta la resolucién impugnada), no refleja
las condiciones econdémicas y financieras del sector hidrocarburos del 2018,
esto es, a la fecha de calculo de la multa; sugiriendo, en todo caso, utilizar
el Costo Promedio Ponderado del Capital WACC del documento de Trabajo
N° 37 del Osinergmin por contener datos mas actualizados.

Contrariamente a lo sefialado por la DFAI, el valor aplicado a la probabilidad
de deteccién debe ser el ascendente a 75%, toda vez que la infraccion
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68.

69.

70.

71.

sancionada se detectd en el marco de una supervisiéon especial realizada
por el OEFA.

En base a dichos argumentos, solicité que se aplique un nuevo calculo*® y se
reduzca la multa impuesta de 0,80 UIT a 0,02 UIT.

A efectos de dilucidar el argumento i) del considerando 65 de la presente
resolucion, resulta necesario partir del concepto de costo evitado empleado en la
Metodologia para el Calculo de Multas; siendo que este, se puede definir como el
ahorro obtenido por el sujeto infractor al incumplir las obligaciones ambientales
fiscalizables, mediante la no realizacién o postergacion de las inversiones o gastos
destinados a prevenir la ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de
incumplimiento de la normativa ambiental y que, en todo caso, se encuentran
orientados a determinar la causa del caso en concreto a través de medidas de
prevencion correspondientes.

Definicién que resulta determinante, pues si bien la conducta infractora gira en
torno a la no remisién de la documentacion solicitada por la Autoridad Supervisora
mediante el Acta de Supervisidon y dentro del plazo establecido; de la revisién de
los actuados obrantes en el expediente, se advierte que esta ocurrié por omisién
o negligencia del personal a cargo.

En consecuencia, a juicio de este Colegiado —en la misma linea que la DFAI— la
mejor manera de garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables es, precisamente, a través de una capacitaciéon especializada ad-hoc,
ya que asegura que el personal tenga presente todos los compromisos a
cumplirse; ademas de ser una medida de caracter efectiva que puede ser
replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

Por tanto, como quiera que la inclusién del costo de capacitaciéon especializada
guarda relacién directa con las causas que originaron la comisién de la conducta
infractora, corresponde desestimar los argumentos formulados por el administrado
en dicho extremo del recurso de apelacion.

En torno al cuestionamiento de la tasa COK sefialada en el numeral ii) del
mencionado considerando 65, se debe diferenciar en primer lugar aquella de la

46

Al respecto, propuso como nuevos valores para la multa:

Concepto Resultado
Beneficio llicito en UIT 0.02 UIT
Probabilidad de deteccién 75%
Factor de gradualidad 80%
Muita total UIT 0.02

Fuente: Escrito de apelacién
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73.

74.

tasa WACC alegada por Pluspetrol Norte, donde:

Cuadro N° 8: Diferenciacion de Tasas

Tasa COK

Tasa WACC

Es aquella que refleja el costo de oportunidad dei
capital o patrimonio del administrado aplicado
para hallar los valores futuros y rentabilidad del

Es aplicada para los valores futuros del flujo de
caja financiero®® de la empresa, utilizado para
hallar la rentabilidad de una inversion con
diferentes fuentes de financiamiento externo,

flujo de caja econémico* de la empresa donde se
encuentra los costos operativos y gastos
obligatorios para la realizacion de las actividades
econdmicas de la empresa, por lo que revela el
verdadero interés del administrado para evaluar
sus oportunidades de inversién econémica, 0, en
otros términos el beneficio obtenido al no invertir
en una obligacién.

como préstamos o venta de acciones.

Elaboracion: TFA

Del cuadro expuesto se colige, entonces, que la tasa COK muestra la capacidad
de la empresa de generar un valor agregado con su capacidad de pago, mientras
que la tasa WACC muestra la rentabilidad generada por la financiacién externa;
por lo que, para el calculo del valor real del costo evitado total, se debe aplicar la
tasa COK, toda vez que se estima el costo dejado de invertir para cumplir con las
obligaciones fiscalizables.

Sin perjuicio de ello, respecto a la aplicacién de una tasa proveniente de un estudio
de afio 2011, este Tribunal considera que —en efecto— al existir estudios mas
actualizados a la fecha de comision de la infraccion se debe aplicar aquel estudio
emitido en el 2017; lo cual, implicara por parte de esta instancia, el efectuar un
recélculo del beneficio ilicito aplicando la nueva tasa COK correspondiente al
documento de Trabajo N° 37 del OSINERGMIN, sugerido por el administrado,
cuyo valor asciende a 13.99%*°.

Aunado a ello, y pese a que no fue objeto de cuestionamiento por parte del
recurrente, este Colegiado —sobre la base de las prerrogativas legalmente
conferidas a esta Sala conforme a lo sefialado en el numeral 2.2 del articulo 2° del
Reglamento Interno del TFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 020-2019-OEFA/CD%— al efectuar la revision de oficio de los restantes

47

48

49

50

Es el resumen de ingresos y egresos de una empresa o proyecto en un periodo determinado, donde se muestran
los ingresos por ventas, gastos operativos, salarios, capital de trabajo, valores residuales, entre otros.

El flujo de caja econémico, pero agregandole los flujos de financiamiento externo, como amortizaciones y pago
de interés por préstamo.

Resultado promedio de los Costos de Capital Ajustados para Peru del sector hidrocarburos liquidos Up-stream
en el periodo 2011 a 2015 mostrados en el Cuadro N° 11 del Documento de Trabajo N° 37 del OSINERGMIN

(Pagina 28).

Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de junio de 2019
Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)
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75.

76.

——

77.

78.

conceptos integrantes del beneficio ilicito, pudo advertir que la DFAI consideré una
fecha de correccion de la conducta (noviembre de 2018), aplicandose como un
costo postergado el hecho de que Pluspetrol Norte cumpliera fuera del plazo.

No obstante, se ha de tener presente que en la medida en la que la infraccién
consiste en no remitir informacion solicitada por la OEFA (a través de la respectiva
Acta de Supervision en marzo de 2018) fue precisamente la de coadyuvar el
ejercicio funciéon fiscalizadora del OEFA respecto de la verificacion del
cumplimiento de la normativa ambiental vigente por parte del administrado
(concretamente, con la finalidad de constatar la ejecucién de las acciones por
parte de Pluspetrol Norte como consecuencia del derrame acaecido); ello implica
que, aun cuando aguel remitiese la informacién solicitada en un momento
posterior (seis meses después.), esta no fue entregada de manera oportuna, por
lo que para entonces, aquella ya no tiene la misma relevancia que al momento de
su solicitud.

De ahi que, en tanto para esta Sala, el incumplimiento se materializd con la sola
presentacion extemporanea (al constituirse como una obligacion de caracter
complejo), no puede considerarse la eventual correccién de la infraccién, y por
ende, valorarla como costo postergado.

En consecuencia, contrariamente a lo sefialado por la primera instancia, para el
calculo de multa se debe considerar el Costo evitado calculado para un periodo
de 14 meses®.

Sobre la base de lo sefialado en los considerandos supra, y tras el recélcuio del
beneficio ilicito primigeniamente impuesto, el establecido por esta Sala asciende
a 1.10 (uno con 10/100) UIT, conforme al siguiente cuadro:

Cuadro N° 9: Detalle del nuevo calculo del Beneficio llicito efectuado por el TFA

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO
Descripcion Valor
Costo _eyjtado por no remitir la informacién solicitada mediante Acta de US$ 1,196.25
Supervision s/n suscrita el 26 de febrero del 2018 @ g
COK (anual) ® 13.99%
COKm (mensual) 1.10%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ) 14
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccién [CE*(1+COK)T] @ US$ 1,394.24
Tipo de cambio (12 dltimos meses) (@ 3.32

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica. (...)

Tiempo transcurrido desde el incumplimiento (marzo de 2018) hasta la fecha de calculo de multa (junio de 2019).
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80.

82.

83.

c

Ty ey e -

T ey DELBENEFICIONiGTO
Descripcion Valor
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/.) S/4,628.88
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019 ® S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 1.10 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del informe técnico.

(b) Fuente: El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pert, OSINERGMIN, 2017.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia habil posterior al vencimiento del plazo para la
presentacion de la informacion requerida (13 de marzo del 2018) y la fecha del célculo de la multa (junio

2019).
(d) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/), serie

PN0O1207PM
(e) Cabe precisar que la fecha considerada para el célculo de la multa es junio de 2019, mes donde se encontrd

disponible la informacion.
() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracion: TFA

Finalmente, respecto de la probabilidad de deteccién (p), deviene oportuno
mencionar que, al imponer una sancién pecuniaria se debera tener en cuenta cada
caso especifico por lo que dicho factor deberad ser analizado no (de manera
sesgada) desde la perspectiva de la supervision en la cual se verifico el
incumplimiento sancionable, como sefiala el administrado.

Ahora bien, siendo que el presente caso versa respecto de un hecho infractor
referido a la no presentacion de la informacion solicitada dentro de un plazo
especifico, transcurrido aquel, para este Colegiado, su deteccién seria facilmente
identificable al dia siguiente de finalizado el referido plazo; de ahi que, al ser una
deteccion inmediata, corresponde aplicar una calificacion de muy alta (1.0) para
la probabilidad de deteccion.

Finalmente, y en tanto no se considera que se trate de una conducta infractora
que pueda ser corregida al ser de naturaleza compleja (cuyo cumplimiento
requiere la presentacién en forma, plazo y modo sefialado), la entrega
extemporanea de la informacién no constituye ningin atenuante para el factor F;
por lo que, corresponde al factor atenuante 5 aplicar un valor de 0%.

En ese sentido, corresponde modificar también dicho extremo de la composicion
de la multa inicialmente calculada por la DFAL.

Por consiguiente, toda vez que ha sido necesaria la modificacion de los
componentes de la multa relativos al beneficio ilicito (concretamente a la Tasa
COK empleada), a la probabilidad de deteccién, asi como a los factores
agravantes y atenuantes que la compone, este Tribunal considera que el valor de
la multa a imponerse, tras el recalculo, sera el que se detalla a continuacion:
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84.

85.

86.

Cuadro N°10: Nueva multa calculada por el TFA

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.10 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1
Factores para la graduacion de sanciones F = (1+fi+fo+fa+fa+fs+fs+f;) | 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 1.10 UIT

Elaboracién: TFA

Llegados a este punto, y pese a que del cuadro precedente se advierte que la
multa calculada por esta Sala (1.10 UIT) supera la considerada por la Autoridad
Decisora a través de la resoluciéon impugnada (0.80 UIT), se ha de tener en cuenta
que de conformidad con el principio de prohibicién de la reforma en peor que rige
la potestad sancionadora de la Administracién, el cual se encuentra regulado en
el numeral 258.3 del articulo 258° del TUO de la LPAG?®?, la Sala no podria imponer
a la apelante una sancién mas gravosa a la impuesta por la primera instancia.

En consecuencia, asi este Colegiado considere que la sancién impuesta por la
DFAIl presenta vicios en su determinacién, pues correspondia imponer a
Pluspetrol Norte a una multa ascendente a 1.10 UIT, se encuentra impedido de
elevar la sancién.

Por tanto, en aplicacién del principio de non reformatio in peius®, y al haberse
verificado que la misma no resulta confiscatoria —de acuerdo con lo previsto en
el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®*, corresponde confirmar la Resolucion
Directoral venida en grado, en el extremo que impuso al recurrente una multa
ascendente a 0.80 (cero con 80/100) UIT.
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TUO de la LPAG

Articulo 258.- Resolucion (...)

258.3 Cuando el infractor sancionado recurra o impugne la resolucion adoptada, la resolucién de los recursos
que interponga no podra determinar la imposicion de sanciones mas graves para el sancionado.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida
sobre el Expediente TC N° 1803-2004-AA. lo siguiente:

La prohibicion de la reforma peyorativa o reformatio in peijus, como la suele denominar la doctrina, es una
garantia implicita en nuestro texto constitucional que forma parte del debido proceso judicial (cf. Exp. 1918-
2002-HC/TC) y esta orientada precisamente a salvaguardar el ejercicio del derecho de recurrir la decision en
una segunda instancia sin que dicho ejercicio implique correr un riesgo mayor de que se aumente la sancién
impuesta en la primera instancia.

En este sentido, este Tribunal declara que la garantia constitucional de la prohibicion de reforma peyorativa
o reformatio in peius debe entenderse como una garantia que proyecta sus efectos también en el procedimiento
administrativo sancionador y, en general, en todo procedimiento donde el Estado ejercite su poder de sancién
y haya establecido un sistema de recursos para su impugnacion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD(...)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental: el Decreto Legislativo N°1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CORREGIR el error material incurrido en la Resolucién Directoral N° 0990-
2019-OEFA/DFAI del 9 de julio de 2019, quedando la misma como sigue:

DONDE DICE: “el Acta de Supervisién s/n suscrita el 26 de febrero de 2018”
DEBE DECIR: “el Acta de Supervision s/n suscrita el 5 de marzo de 2018”

SEGUNDO. — CONFIRMAR Ila Resolucién Directoral N° 0990-2019-OEFA/DFAI del 9
de julio de 2019, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte S.A. respecto a la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién, y sancioné con una multa ascendente a 0,80 (cero con 80/100)
Unidades Impositivas Tributarias; por los expuestos en la parte considerativa de la
misma, quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. — DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 0,80 (cero con 80/100)
Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068
199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de
la cancelacién el nimero de la Resolucién Directoral N° 0990-2019-OEFA/DFAI; sin
perjuicio de informar en manera documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucién a Pluspetrol Norte S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, para los fines
pertinentes.

Registrese y co

‘CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta

Sala Especializada en Mineria, Energia,

Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Vocal
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 029-2019-OEFA/TFA-SE, la cual tiene 29
paginas.
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