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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 030-2019-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 2135-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : FORTUNATA CANO QUISPE

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 01155-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 01155-2019-OEFA/DFAI del 31
de julio de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracién interpuesto
por Fortunata Cano Quispe contra la Resolucién Directoral N° 00618-2019-2019-
OEFA/DFAI del 08 de mayo de 2019, por los fundamentos expuestos en su parte
considerativa; quedando agotada la via administrativa.

Lima, 18 de diciembre de 2019
l. ANTECEDENTES

1. Fortunata Cano Quispe' (en adelante, la administrada) es una persona natural
que desarrolla actividades de comercializacién de hidrocarburos en el Puesto de
Venta de Combustibles — Grifo, ubicado en Av. Juliaca s/n, distrito de Saman,
provincia de Azangaro y departamento de Puno.

2.  El 16 de setiembre de 2016, la Oficina Desconcentrada de Puno (OD Puno) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una
supervisién regular (en adelante, Supervision Regular 2016) al Puesto de Venta
de Combustibles — Grifo, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normativa ambiental y en los instrumentos de gestion ambiental
de la administrada.

! Registro Unico de Contribuyente N°* 10015462855.




Los resultados de la Supervision Regular 2016 fueron recogidos en el Acta de
Supervision Directa S/N? (en adelante, Acta de Supervision) del 16 de setiembre
de 2016 y en el Informe N° 064-2018-OEFA/ODES-PUNO (en adelante, Informe
de Supervision) del 7 de febrero de 20183,

Sobre la base de los referidos documentos, mediante la Resolucidn Subdirectoral
N° 2135-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 23 de agosto de 2018 (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
(SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
(DFAL), dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra la
administrada.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por la administrada’®, la
SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 2115-2018-OEFA/DFAI/SFEM el
10 de diciembre de 2018 (en adelante, Informe Final de Instruccion) el cual fue
debidamente notificado a la administrada el 28 de enero de 2019, otorgandosele
un plazo de quince (15) dias habiles para la presentacion de sus descargos.

El 08 de mayo de 2019, la DFAI emitié la Resolucidon Directoral N° 618-2019-
OEFA/DFAVI’ (en adelante, Resolucién Directoral ), por medio de la cual resolvié

Péaginas 17 a 20 del “Anexo del Informe de Supervision”, contenido en el CD que obra a folio 11 del expediente.
Folios 2 al 10 del expediente.

Folios 12 al 15. Cabe agregar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 19 de setiembre de
2018 (folio 16).

La administrada present6 sus descargos mediante escrito con Registro N° E01-080714 del 2 de octubre de 2018.
(folios 18 al 36)

Folios 87 a 93 del expediente.

La referida resolucién (folios 110 al 115) fue notificada a la administrada el 04 de junio de 2019 (folio 116 de!
expediente).



declarar la existencia de responsabilidad administrativa®, por la comision de la
conducta infractora detallada a continuacion®:
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Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de la administrada se realiz6 en virtud de
lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y pemmisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, y la Resolucion del
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de Ia vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara Ia existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluiré. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o én zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucion que sanciond la primera infraccién.

Mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 619-2019-OEFA/DFAI, la DFAl dispuso archivar el
procedimiento administrativo sancionador respecto a las siguientes conductas infractoras:

Norma sustantiva Norma tipificadora
Articulo 55° del Reglamento para

la Proteccién Ambiental en las

N° Conductas Infractoras

Fortunata Cano Quispe no
cuenta con el Registro de
1 Generacion de Residuos
Peligrosos.

Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto
Supremo N°  039-2014-EM°®
(RPAAH), en concordancia con
el articulo 16° de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos
Sélidos, aprobada mediante D.S.
N° 0057-2004-PCM (Ley N°
27314) y el articulo 39° del
Reglamento de la Ley N° 27314.

Literal 1.4 del Rubro 1 de la
Tipificacion y escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la tipificacién de
infracciones y escala de multas y
sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-
OEFA/CD.

2 Fortunata Cano Quispe no
presenté el Registro de
Incidentes, derrames de
hidrocarburos y de cualquier
sustancias quimica
peligrosa.

Articulo 68° del RPAAH.

Literal 2.6 del Rubro 2 de la
Resolucién de Consejo Directivo
N°  035-2015-OEFA/ICD -
Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos.

En ese sentido, no se consignan los argumentos de la primera instancia administrativa relacionados a las mismas.




Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Literal a) del articulo 3° de la
Tipificacion de Infracciones y
Escala de sanciones aplicable a
Articulo 108° del Reglamento para la | las actividades desarroliadas por
Proteccién Ambiental en las | las empresas del subsector

Fortunata Cano Quispe no

3 %ﬁi?enr:?al e m;ﬁ’m:l Actividades de  Hidrocarburos, | hidrocarburos que se encuentran
eomachondianterallcariodo aprobado mediante Decreto | bajo el ambito de competencia
e P Supremo N° 039-2014-EM" (Nuevo | del OEFA, aprobado por fa

RPAAH). Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD
(Tipificacion de Infracciones
del OEFA)!

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 2477-2018-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Mediante escrito del 14 de junio de 2019'2, la administrada interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resoluciéon Directoral I.

A través de la Resolucién Directoral N° 1155-2019-OEFA/DFAI'® del 31 de julio de
2019 (en adelante, Resolucion Directoral lI), la DFAI declaré infundado el
recurso de reconsideracién interpuesto por la administrada, en tanto no desvirtué
la conducta infractora declarada.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

Articulo 108°. - Obligaciones y compromisos ambientales a cargo del Titular de la Actividad de
Hidrocarburos

Las personas a que hace referencia el articulo 2 del presente Reglamento y que tienen a su cargo la ejecucion
de proyectos o la operacién de Actividades de Hidrocarburos, presentarén anualmente, antes del 31 de marzo,
un informe correspondiente al ejercicio anterior (Anexo N° 4), dando cuenta detallada y sustentada sobre el
cumplimiento de las normas y disposiciones de este Reglamento, sus nomas complementarias y las
regulaciones ambientales que le son aplicables, el cual sera presentado a la Autoridad Competente en Materia
de Fiscalizacién Ambiental, segtin corresponda.

Mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA se podran cambiar los alcance, contenido, procedimiento
y oportunidad para la presentacion del Informe al que hace referencia el parrafo anterior.

Se sujetan a fiscalizacion ambiental, las obligaciones y compromisos del Titular de una Actividad de
Hidrocarburos contenidas en los Contratos de Licencia y/o Servicios, los Estudios Ambientales e Instrumentos
de Gestion Ambiental Complementarios aprobados por la Autoridad Ambiental Competente, asi como el
cumplimiento de la normatividad vigente.

Tipificacion de las Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones aplicable a las actividades

desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se ecnuentran bajo el ambito de

competencias del OEFA, aprobada por RCD N° 035-2015-OEFA/CD.

Articulo 3°. - Infracciones administrativas relacionadas con la presentacion del Informe ambiental anual

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la presentacion del informe ambiental anual:

a) No presentar el “informe anual sobre el cumplimiento de la normativa ambiental durante el ejercicio anterior”
dentro del plazo establecido. Esta conducta sera considerada como una infraccién leve y sancionada con
una amonestacion o una multa de hasta diez (10) Unidades Impositivas Tributarias.

Escrito con Registro N° E18-59281 (folios 118 a 195).

Folios 196 a 198 del expediente. Acto debidamente notificado al administrado el 14 de agosto de 2019 (Folio
199).
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El 21 de agosto de 2019, la administrada’ interpuso recurso de apelacion, contra
la Resolucion Directoral I, argumentando lo siguiente:

i) Que cumplié con remitir el Informe Ambiental Anual® correspondiente al
periodo 2015 en el plazo establecido, siendo que el informe fue presentado —
por el error involuntario de un trabajador— en las oficinas del Ministerio de
Energia y Minas (MINEM).

i) En ese sentido, manifesté que no amerita que se declare responsabilidad
administrativa contra su representada, en tanto aquel evento escapé6 de sus
manos y mas aun cuando la Direccion Regional de Energia y Minas no le
informé que no era la entidad competente para recibir el informe.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'® se crea el
OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizaciéon Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011"7 (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico tecnico

Presentado mediante escrito de registro N° E18-81605 (Folios 200 a 206).

El 31 de marzo de 2016.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho puiblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

E!l Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las nomas
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especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?'® se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?' se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA? y los articulos 19° y 20° del
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ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas de! OSINERGMIN, ser4 el
4 de marzo de 2011.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de



Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAMZ, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias. ,

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
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obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y uitima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberén ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

E! Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidon hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas vy la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental?’, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve?®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?®.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pert

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. Alapaz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)®*; por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar responsable a la administrada por la comision de la unica
conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala estima pertinente
revisar el marco normativo que regula la obligacion de presentar los Informes
Ambientales Anuales.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC, Fundamento Juridico 9.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444

Articulo 220°. - Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 221°. - Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el

articulo 124.




26.

28.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 108° del Nuevo RPAAH, las personas (a
que hace referencia su articulo 2°)*2 a cargo de la ejecucién de proyectos u
operacion de Actividades de Hidrocarburos, deben presentar anualmente ante la
autoridad competente en materia de fiscalizacion ambiental —antes del 31 de
marzo- un informe correspondiente al ejercicio anterior, dando cuenta detallada y
sustentada sobre el cumplimiento de las normas y disposiciones establecidas en
la misma, sus normas complementarias y las regulaciones ambientales que le son
aplicables.

En ese sentido, teniendo en cuenta que la administrada es una persona natural
dedicada a una actividad de hidrocarburos (Puesto de Venta de Combustibles, de
acuerdo a la Ficha de Registro Grifo N° 106586-050220114)* se encontraba
obligada a presentar ante el OEFA, su Informe Ambiental Anual correspondiente
al afio 2015.

De otro lado cabe indicar que, durante la Supervision Regular 2016, se detecto,
entre otros, el siguiente hallazgo:

lil. RESULTADOS PRELIMINARES DE LA SUPERVISION DIRECTA
.)

Hallazgo N° 06:

Clasificacion:
En la supervisiébn ambiental al Grifo, operado por Fortunata
Cano Quispe, se advirti6 que no presentd el Informe | MODERADO
Ambiental Anual correspondiente al periodo 2015 antes del
31 de marzo de 2016.

32

33

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

Articulo 2°. - Ambito de aplicacion

El presente Reglamento es aplicable a las Actividades de Hidrocarburos que se desarrollen en el territorio
nacional, conforme a la normatividad vigente sobre la materia.

En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la Actividad a un tercero, el adquiriente o
cesionario esta obligado a ejecutar todas las obligaciones ambientales que fueron aprobadas por la Autoridad
Ambiental Competente al transferente o cedente. Esta regla rige también en el caso de fusién de empresas.
Toda transferencia o cesion de la Actividad de Hidrocarburos debera ser comunicada a la Autoridad Ambiental
Competente en materia de evaluacién de impacto ambiental y a la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacion Ambiental.

Pagina 31 del Anexo del Informe de Supervisién, contenido en el CD inserto que obra a folio 11 del expediente.
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/
/

Sustento:

De la supervision documental, se establecid que el
administrado no presentd el Informe Ambiental Anual
correspondiente al periodo 2015, antes del 31 de marzo de
2016.

De acuerdo al articulo 108° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos
aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en
el que se precisa que las personas que tienen a su cargo la
ejecucion de proyectos o la operacion de Actividades de

Fuente de Ila
obligacién
fiscalizable:

Articulo 108° del
Reglamento para
la Proteccién
Ambiental de las
Actividades de
Hidrocarburos
aprobado
mediante D.S. N°

Hidrocarburos, presentaran anualmente, antes del 31 de | 039-2014-EM.
marzo, un informe correspondiente al ejercicio anterior
(Anexo N° 4), dando cuenta detallada y sustentada sobre el
cumplimiento de las normas y disposiciones de este
Reglamento, sus normas complementarias y las
regulaciones ambientales que le son aplicables, el cual sera
presentado a la Autoridad Competente en Materia de

Fiscalizacion Ambiental, segtin corresponda.

Medios
probatorios:

Anexo 3: Acta de
Supervisién  de
fecha 16 de
setiembre de
2016

(Requerimiento
de

documentacion)

No presentar el Informe Ambiental Anual de acuerdo a lo
estipulado en los Términos de Referencia, segin Anexo N°
4 de Reglamento para la Proteccion Ambiental de las
Actividades de Hidrocarburos, implica el incumplimiento de
la normativa ambiental y una mala practica ambiental.

[Fuente: Informe Preliminar de Supervision Directa N° 048-2016-OEFA/OD-PUNO-HID]

Asimismo, de la revision del Acta de Supervision del 16 de setiembre de 2016, se
verifica que la DS —en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 26° del Reglamento
de Supervision Directa del OEFA®~ requiri6 a la administrada la presentacion del

Reglamento de Supervisién Directa del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 016-
2015-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano, el 28 de marzo de 2015 (norma aplicable al momento
de la Supervision Regular 2016).

Articulo 26°. - De las facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,

d)

e)

9)

comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados a la gestién ambiental del administrado
y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervisi6n.

Obtener copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte
necesario para los fines de la accion de supervision directa.

Llevar a cabo los actos necesarios para obtener o reproducir documentos impresos, fotocopias, facsimiles,
planos, estudios o informes, cuadros, dibujos, fotografias, radiografias, cintas cinematograficas, imagenes
satelitales, Sistema de Informacién Geografica (SIG), microformas -tanto en la modalidad de microfilm como
en la modalidad de soportes informaticos-, y otras reproducciones de audio y video, telematica en general y
demas objetos que recojan, contengan o representen algin hecho, actividad humana o su resultado, y que
sean pertinentes a la supervision.

Practicar cualquier otra diligencia de investigacion que considere necesaria para comprobar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables, asi como recabar y obtener la informacion y los medios
probatorios relevantes.
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Informe Anual Ambiental correspondiente al afio 2015, tal como se aprecia a
continuacion:

*Ado de 13 consclidacién det Mar de Grau”
*Decenio de las personas discapaciiadas en sl Peeld”

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION

Administrado FORTUNATA CANO QUISPE.

C.u.C. No aplica. .

Unidad fiscalizable Puesto de Venta de Combustible — Grifos. |

Actividad Comercializacion, . :
| Representante de la , £ P }

unidad fiscalizable | /07 74"{“ /e Lawto QYligpe |

De conformidad con io establecido en la Ley N* 29325 — Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental y en los arficulos 26° y 28° del Reglamento de Supervision Direcla del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA', aprcbado por Resolucion de Consejo Directivo N* 018-2015-0EFAKCD,

soficitarmos a usled enltregar lo siguiente:
N [ DESCRIPCION ]
01 Reporte o Informes de Monitoreos Ambientales de acuerdo a la frecuencia, punios de
monitoreo y parametros de monitoreo establecido en el IGA aprobado (aire y ruide).
02 |Registro de Incidentes de Fugas y Derrames. S
03 |Registro de Residuos Sélidos Peligrosos.
[T T
04 |Informe Ambiental Anual periodo 2015.
05 | Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos periodo 2015,
06 | Plan de Manejo de Residuos Sélidos periodo 2016. 5
o7 Informe de Identificacion de Sitios Contaminados con su cargo de presentacion ante
la Autoridad Ambiental Competente cuyo plazo vencié el 31 de diciembre de 2015.

|

Figura 1. Acta de Supervision

Es preciso sefialar que, mediante la Carta N° 147-2016-OEFA/OD-PUNO?, se
remitié6 a la administrada el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 048-
2016-OEFA/OD-PUNO-HID del 30 de setiembre de 2016; otorgandosele un plazo
de cinco (5) dias habiles para que efectue los descargos correspondientes.

Notificado el 03 de noviembre de 2016. Documento obrante en el Disco Compacto (CD) del expediente. (folio

11)
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31.

32.

33.

34.

35.

La informacidén que considere pertinente para desvirtuar los hallazgos detectados o
acreditar gue estos han side subsanados la cual debera presentar dentro del plazo de

|cinco (05) dias habiles, |oontadcs desde el dia siguiente de notificado del presente

Figura 2. Carta N° 0147-2016-OEFA/OD-PUNO

Adicionalmente, de la revisién del Sistema de Tramite Documentario del OEFA,
se advirtio que la administrada no cumplié con remitir el Informe Ambiental Anual
del afio 2015 antes del 31 de marzo de 2016%. Por lo que, en base a dichas
consideraciones, la DFAI declaré la responsabilidad de la administrada.

De los alegatos de la administrada

La administrada argumenté que, el 31 de marzo de 2016, presenté —por el error
involuntario de uno de sus trabajadores— el Informe Ambiental Anual del afio 2015
ante las oficinas del MINEM, donde recibieron el informe sin comunicarle que no
eran la entidad competente. En ese sentido, manifiesta que no corresponde que
se declare responsabilidad administrativa contra su representada.

Al respecto, de la revisién a la documentacién obrante en el expediente, se
advierte que —efectivamente— la administrada presenté ante la Direccién Regional
de Energia y Minas del Gobierno Regional de Puno (DREM-PUNO) el Informe
Ambiental Anual del afio 2015.

No obstante, como se ha sefialado previamente, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 108° del Nuevo RPAAH, la administrada se encontraba obligada a
presentar—hasta el 31 de marzo del afio siguiente— el Informe Anual Ambiental
ante la autoridad competente en materia de fiscalizacion ambiental, que en este
caso es el OEFA.

En esa linea, resulta importante precisar que, conforme con lo establecido en el

Documentos presentados por la administrada:

Ficha de Registro N° 106586-050-220114, de fecha 22 de enero de 2014, otorgado por el OSINERGMIN.
Resolucion Directoral N° 049-2013-GRP-DREM-PUNO/D, de fecha 28 de febrero de 2013.

Informe N° 016-2013-GRP-DREM-P-DE, de fecha 27 de febrero de 2013. Informe de aprobacién de la
Declaracién de Impacto Ambiental del Grifo “San Agustin”.

Declaracién de Impacto Ambiental del Grifo “San Agustin” (pag. N° 30, 38 y 40), carta de compromisos

ambientales, plano de monitoreo (incluye puntos de monitoreo de aire y ruido).
Escrito S/N, con registro N° 005204, de fecha 19 de enero de 2016, remite Declaracién de manejo de residuos

sélidos periodo 2015 y plan de manejo de residuos sélidos periodo 2016.
[Fuente: Anexo 6 del Informe de Supervision Directa N° 048-2016-OEFA/OD-PUNO-HID]

o A~ wWN=
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37.

38.

articulo 144° de la LGA¥ y el articulo 18° de la Ley del SINEFA?, los administrados
son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, normas
ambientales, asi como mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, razén por
la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién, la administrada
solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la
ruptura_del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

Por su parte, Pefia Chacén expresa lo siguiente:

“(...) la responsabilidad ambiental objetiva encuentra asidero en las teorias clasicas
del riesgo creado y riesgo provecho, por cuanto quien asumen un riesgo donde
exista peligrosidad, debe responder por todos los dafios causados por dicha
peligrosidad, incluyendo si la conducta es licita, de esta forma, la asuncion de riesgo
de una actividad intrinsecamente peligrosa no podria bajo ninguna circunstancia
corresponder a la victima ni a la sociedad, sino a los responsables de la misma3®”,

En ese sentido, si bien inicialmente corresponde a la administracion la carga de
prueba, una vez verificada la existencia de la conducta infractora, la administrada
resulta responsable objetivamente por la misma, salvo que acredite la existencia
de alguna causal de eximente de responsabilidad.

De lo expuesto, se advierte que la administrada es quien debe acreditar la ruptura
del nexo causal, lo cual no ha ocurrido en el presente caso, dado que la
presentacién del Informe Ambiental Anual ante la DREM-PUNO no la exime de
responsabilidad administrativa, en tanto el articulo 108° del Nuevo RPAAH

37

38

39

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 144°. - De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacién
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

PENA CHACON, Mario, Dafio responsabilidad y reparacion del medio ambiente. Disponible en:
<hitp://cmsdata.iucn.org/downloads/cel10 penachacon03.pdf>. Consulta: 11 de enero de 2019.

Cabe agregar que segin Martin Mateo “La objetivizacién de la responsabilidad tiene un campo
extraordinariamente propicio en las relaciones reguladas por el Derecho ambiental en cuanto que efectivamente
buena parte de los dafios causados al perturbarse los elementos ambientales, tienen caracter ocasional y son
producto de fallos en los dispositivos técnicos de control.”

MARTIN MATEO, Ramén, Derecho Ambiental, Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1977.
P.112.
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39.

41.

establece claramente que dicho informe debe ser presentado ante la autoridad
competente en materia de fiscalizacion ambiental.

Mas aun, cuando —en su calidad de persona natural dedicada a actividades de
comercializacién de hidrocarburos— es conocedora de las normas que regulan
dicha actividad, asi como de las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo
que se le imponen como titular del Puesto de Venta de Combustibles y las
consecuencias de la inobservancia de las mismas; por lo que, debe dar estricto
cumplimiento a lo dispuesto en tales normas.

Sin perjuicio de lo sefialado, el articulo 141° del TUO de la LPAG* dispone lo
siguiente:

Articulo 141°. — Presentacién de escritos ante organismos incompetentes

141.1 Cuando sea ingresada una solicitud que se estima competencia de otra
entidad, la entidad receptora debe remitirla, en el término de la distancia, a aquella

que considere competente, comunicando dicha decision al administrado. En este
caso, el computo del plazo para resolver se iniciara en la fecha que la entidad
competente recibe la solicitud.

De lo expuesto, se advierte que el citado articulo busca proteger al administrado
ante la incertidumbre de la competencia administrativa; no obstante, de acuerdo
con lo expuesto en el fundamento 13, no existe incertidumbre sobre la
competencia en materia de fiscalizacién ambiental, en tanto las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos fueron
asumidas por el OEFA desde el 04 de marzo de 2011.

Asimismo, de la revisién de la documentacioén obrante en el expediente, se verifica
que el Informe Ambiental Anual correspondiente al afio 2015 estaba dirigido a
DREM-PUNO, de modo que lo citado en el articulo 141° del TUO de la LPAG no
resulta aplicable para el presente caso.

Finalmente, cabe sefialar que, el analisis realizado por esta Sala, esta referido al
incumplimiento de la obligacién sustantiva establecida en el articulo 108° del
Nuevo RPAAH —presentacion del Informe Ambiental Anual-; incumplimiento que,
ademas, ha sido reconocido por la administrada en su recurso de apelacion; vy,
que se encuentra debidamente tipificado como infraccion administrativa en el
literal a) del articulo 3° de la Tipificacion de Infracciones y Escala de sanciones
aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del subsector

40

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444

Articulo 141°. - Presentacion de escritos ante organismos incompetentes

141.1 Cuando sea ingresada una solicitud que se estima competencia de otra entidad, la entidad receptora debe
remitirla, en el término de la distancia, a aquella que considere competente, comunicando dicha decision al
administrado. En este caso, el computo del plazo para resolver se iniciaré en la fecha que la entidad competente

recibe la solicitud.
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hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA.

44. En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos presentados por la
administrada y confirmar la Resolucién Directoral N° 1155-2019-OEFA/DFAI, que
declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
Directoral N° 0618-2019-OEFA/DFAI, que determiné la responsabilidad
administrativa de la administrada por la comisién de la Unica conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1155-2019-OEFA/DFAI del 31 de
julio de 2019, que declaré improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por
Fortunata Cano Quispe contra la Resolucién Directoral N° 0618-2019-OEFA/DFAI del
08 de mayo de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa por la
comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Fortunata Cano Quispe y remitir el
expediente a la Direcciéon de Fiscalizaciéon y Aplicacién de Incentivos, para los fines
correspondientes.

Registrese y (W]uese.

CARLA LORENA PEGORARl RODRIGUEZ
~ Presidenta
Sala Equéializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios
Tribunal deé Fiscalizacién Ambiental

R W, U TR, R . S o
MARCOS MA\R IN YUI PUNIN
K Vécal

Sala Especializada en Mineria; Energia, Actividades Productivas e
Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

HEBERJTED ASSANO VELAOCHAGA
ocal

Mineria, Energia, Actividades Productivas e
Infraestructura y Servicios

ribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

Sala Especializad
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Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades Productivas e
Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades Productivas e
Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe serialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 030-2019-OEFA/TFA-SE, la
cual tiene 18 paginas.
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