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PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  ESTACION DE SERVICIOS PETROSANLUIS E.Il.R.L.

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1467-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1467-2019-OEFA/DFAI del 26
de setiembre de 2019, a través de la cual se declaré la responsabilidad
administrativa de Estacion de Servicios Petrosanluis E.L.R.L. por incumplir lo
establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental, toda vez que no canalizé
las aguas procedentes del lavado de vehiculos, generando dafio potencial a la
flora o fauna.

De otro lado, se revoca la Resolucién Directoral N° 1467-2019-OEFA/DFAI del 26
de setiembre de 2019, en el extremo del dictado de la medida correctiva, dado
que la misma no cumple con su finalidad.

Lima, 20 de diciembre de 2019

I ANTECEDENTES

1.  Estacion de Servicios Petrosanluis E.I.R.L." (en adelante, Petrosanluis) es una
empresa que realiza la actividad de hidrocarburos a través de su estacion de
servicios (en adelante, Estacién de Servicios), ubicada en Av. Los Héroes
N° 244, distrito de San Luis, provincia de Caros F. Fitzcarrald, departamento de
Ancash.

2. Mediante Resolucién Directoral N° 035-2014-GRA-DREM/D? del 17 de febrero
de 2014, la Direccion Regional de Energia y Minas de Ancash aprobd la
Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante, DIA) a favor de Petrosanluis.

U Registro Unico de Contribuyente N° 20533710868.

2 Paginas 67 y 68 del documento denominado "IPSD 051-201 6", contenido en el disco compacto que obra en
el folio 7 del Expediente.




El 22 de setiembre de 2016, la Oficina Desconcentrada de Ancash (OD Ancash)
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realizé6 una
supervision regular (en adelante, Supervision Regular), durante la cual se
verificd el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo del administrado, conforme se desprende del Acta de Supervisidon Directa
s/n® (en adelante, Acta de Supervision), del Informe Preliminar de Supervisidn
Directa N° 051-2016-OEFA/OD-ANCASH-HID (en adelante, Informe Preliminar
de Supervision), asi como del Informe de Supervision N° 067-2018-OEFA/DS-
HID* del 30 de abril de 2018 (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base de los mencionados documentos, mediante Resolucidon
Subdirectoral N° 00171-2018-OEFA/DFSAI-SFEM del 28 de febrero de 2019°
(en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energias y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos (DFALI) del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Petrosanluis®.

El 9 de julio de 2019, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 00719-
2019-OEFA/DFSAI/SDI’ (en adelante, Informe Final de Instruccién) por medio
del cual determiné la conducta constitutiva de infraccion.

Luego de analizados los descargos®, la DFAI emitid la Resolucién Directoral
N° 001467-2019-OEFA/DFSAI del 26 de setiembre de 2019° (en adelante,
Resolucién Directoral), a través de la cual declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa de Petrosaniuis'®, por la comision de la conducta

Contenido en el disco compacto que obra a folio 7.
Contenido en el disco compacto que obra a folio 7.

Folios 09 a 12. Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado ai administrado el 19 de marzo de
2019 (folio 13).

Mediante escrito con registro N° 2019-E02-038776, presentado el 15 de abril de 2019 (folios 15 a 16) el
administrado presentd sus descargos contra la mencionada Resolucion Subdirectoral.

Folios 17 a 24. Dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta N° 268-2019-
OEFA/DFSAI/SDI el 11 de julio de 2019 (folio 27).

Presentado mediante escrito con Registro N° 2019-E02-072396 el 23 de julio de 2019 (folios 28 a 30).
Folios 31 a 39. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 09 de octubre de 2019 (folio 40).

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Petrosanluis, se realizé en virtud a la
siguiente normativa:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a
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infractora detallada a continuacion:

Cuadro N° 1: Detaille de la conducta infractora

Conducta Infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El administrado
establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental, generando
dafo potencial a la flora o fauna,

incumplié o |

Articulo 8° del Reglamento para
la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo

Numeral 2.2'? del Rubro 2
del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con

N° 039-2014-EM™  (RPAAH), | los Instrumentos de Gestion

!__tga vez que no canalizd las

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo,
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva. (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial
El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya,
en aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo
antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revertido,
remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en
la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adguiere
firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer unicamente el
recurso de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el reglamento de proteccién en las actividades de
hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacién de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular estd obligado a presentar ante la Autoridad
Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego
de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion
sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de
factibilidad, entendida esta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacién de infracciones administrativas y
establecen la escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre

de 2013.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRAGCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINGULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS
PROHIBIDAS

SANCION
INFRACCION BASE LEGAL CALIFICACION NO SANCION
(SUPUESTO DE HECHO | prcepenciaL DELA MONETARI MONETARIA
DEL TIPO INFRACTOR) GRAVEDAD DE .
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| Conducta Infractora Norma sustantiva | Norma tipificadora

| aguas procedentes del lavado de | en concordancia con el articulo | Ambiental y el Desarrollo de
vehiculos, de conformidad al | 24° de la Ley N°28611, Ley | Actividades en  Zonas
| compromiso establecido en su | General del Ambiente®® (LGA), | Prohibidas, aprobado por
| DIA, el articulo 29° del Reglamento | Resolucion de  Consejo
| de la Ley del Sistema Nacional | Directivo  N°  049-2013-
de Evaluacién del Impacto | OEFA/CD (Resolucion de
Ambiental, aprobado por el | Consejo Directivo N° 049-
Decreto Supremo N° 019-2009- | 2013-OEFA/CD).
MINAM' (RLSEIA) y el articulo
15° de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental®
| (LSEIA).

L) =
Fuente: Resolucién Subdirectoral
/ Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

#N

LA
INFRACCION

2. DESARROLLO ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo
establecido en los
instrumentos  de
Gestién Ambiental

Articulo 24° de la
LGA, Articulo

22 | zprobados, /1\ ?t‘{ d<=i lazIE;%EéAi GRAVE De 10.a 1 000 UIT
enerando  dafio oot €
g RLSEIA.

potencial a la flora
o fauna.
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacidon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrolian los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demads obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y contro!
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.



& 7. Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral, la Autoridad
Decisora ordené a Petrosanluis el cumplimiento de la medida correctiva, cuyo
detalle se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Medida correctiva

Conducta infractora Obligacién Plazo Forma de acreditar el

9 cumplimiento
En un plazo maximo de |
) 1 cinco (05) dias habiles,
contados a partir del dia
| siguiente de vencido el
El administrado ELanZw:nmientgara deb:?é:
incumplié lo establecido | Cumplir — con el remitr a la DFAlL o

en el Instrumento de | COMPromiso siguiente: ’
Gesién  Ambienil, | gsablde 1 8| € ur om0 [0 )" n nfore teorico e
gensrando dafio ambiental, | dias habiles conignga: descrlloc'on|

gestion

potencial a la flora o : de que los efluentes |
fauna, toda vez que no eanalizando . ‘Ios chtadqs _desde ! liquidos  provenientes
efluentes liquidos | dia siguiente de ; |

del area de lavado del

en su DIA. ‘
la red de alcantarillado,
| ) coordenadas UTM. |

acompafiados de un|
registro fotografico de ‘
Fuente: Resolucién Directoral N° 1467-2019-OEFA/DFAIL
Elaboracion: TFA.

canalizd las  aguas i

generados productos | notificada la i |
procedentgs del lavado de la actividad de | Resolucion i:;"iﬁi{::;mo':ntgéng sr:: |
de  vehiculos, de | |avado de vehiculos, a | Directoral. o establecido en su |
conformidad @l | través de la red de i to d tién |
compromiso establecido | alcantarillado. :;g?emn:’a"; °a tera\g/Z: '32 '
i fecha cierta, y con

8. El 24 de octubre de 2019, Petrosanluis interpuso recurso de apelacion’® contra
la Resolucion Directoral, solicitando como pretensién principal, la nulidad de esta
por los siguientes argumentos:

a) Eladministrado sefialé que, durante la tramitacién del PAS no se ha podido
demostrar la notificacion de la carta s/n emitida por Logisti-K (Express) y la
Carta N° 144-2016-OEFA/OD-ANCASH que remitié el Informe Preliminar
de Supervision.

b)  De otro lado, indico que no se realizé una pericia técnica de las fotografias
N° 03 y 04 presentadas el 26 de marzo de 2019, lo cual hace imposible
determinar con certeza la fecha de la eliminacién de la rampa de lavado.

c) Finalmente, adujo que no se realizé una “(...) CONSTATACION INSITU a
efectos de verificar la duda que le causa a la entidad para corroborar de
manera objetiva lo informado (...)".

O

i Presentado mediante escrito con Registro N° 2019-E02-102252 (folios 41 a 44).




10.

1.

12.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)"", se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por |la Ley
N°30011'® (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'S.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAMZ se aprobé el inicio del
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Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano, 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisiéon de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N°¢29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal. bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
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proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Osinergmin?' al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?2 se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el 6rgano encargado

de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades
mineras al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo
de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumir4 las funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera

el 4 de marzo de 2011.

Ley N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 EI Trbiunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Gltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de fa Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

E! Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y uitima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y aicance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.




14.

16.

17.

18.

de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA
en materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con €l entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental?®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.

Constitucion Politica del Peru de 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.



21.

22.

a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
y, (i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e

inciertos?’.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del PAS.

ADMISIBILIDAD

Cabe precisar que si bien el recurso impugnativo presentado por Petrosanluis,
aquel hace referencia a la interposiciéon de un recurso de reconsideracion, en
tanto de la revision de su contenido® fue posible advertir que este corresponde

29
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Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de ia
indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para tos
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente

N° 03610-2008-PA/TC.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Al respecto, Petrosanluis, solicité la nulidad de pleno derecho de la resolucion impugnada via recurso de
reconsideracion al considerar que «la resolucién que se impugna ha sido emitida por el alcalde el cual no tiene
superior jerarquico, solo procede interponer recurso de reconsideracion no requiriéndose la presentacién de

nueva prueba».
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25.

a unrecurso de apelacién; la DFAl — en aplicacién a lo establecido en el numeral
3% del articulo 86° del Texto Unico Ordenado de la de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(TUO de la LPAG)— elev¢ el referido escrito a esta Sala a efectos de proceder
con su atencién.

En ese sentido, toda vez que se constatd que aquel fue interpuesto dentro de los
15 dias habiles posteriores de notificado el acto impugnado y cumple con los
requisitos previstos en los articulos 218° y 221° del TUO de la LPAG*, es
admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a dilucidar en el presente caso, versan en torno a;

(i)  Determinar si, en la tramitacidén del presente PAS, se vulneré el principio
del debido procedimiento y legalidad.

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Petrosanluis por incumplir lo establecido en su DIA, al no canalizar las
aguas procedentes del lavado de vehiculos, generando dafio potencial a
la flora y fauna.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si, en la tramitacion del presente PAS, se vulnero el principio
del debido procedimiento y legalidad

Sobre el particular, Petrosanluis sefialé que, durante la tramitacién del PAS, no
se ha podido demostrar la notificacion tanto de la carta s/n emitida por Logisti-K
(Express) como de la Carta N° 144-2016-OEFA/OD-ANCASH que remitio el
Informe Preliminar de Supervision.

33

TUO de la LPAG

Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:

()

2. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisién de los administrados, sin
perjuicio de la actuacion que les corresponda a elios.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial £/
Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacién (...)
218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

10



26.

En ese sentido, y a efectos de dilucidar la cuestion planteada por el administrado
a través del recurso presentado, esta Sala considera necesario verificar si, en la
tramitacion del presente PAS, las autoridades administrativas intervinientes en
el mismo, cumplieron con la observancia de los principios juridicos que orientan
el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa, entre los que se
encuentran el de legalidad y el de debido procedimiento.

Sobre el particular, debe mencionarse que, en virtud al principio de legalidad
establecido en el numeral 1.1% del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion Politica del Peru, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron

conferidas.

Asimismo, en el ordenamiento juridico nacional y especificamente en el ambito
del derecho administrativo, se ha regulado el principio del debido procedimiento,
estableciéndose como uno de los elementos esenciales que rigen no solo la
actuacion de la Administracion en el marco de los procedimientos administrativos
en general®, sino que, ademas, supone un limite al ejercicio de la potestad
sancionadora administrativa; ello, al imponer a la Administracién, la obligacion
de sujetarse al procedimiento establecido®, y a respetar las garantias
consustanciales a todo procedimiento administrativo.

De lo expuesto, se colige que, el mencionado principio se configura como un

37

/
A
¢

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para

los que les fueron conferidas.

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1, El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable;
y. a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo
se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (Enfasis agregado)

TUO de la LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionaimente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el gjercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas. (...)

11
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31.

30.

32.

33.

presupuesto necesariamente ligado a la exigencia concerniente a que, dentro de
todo procedimiento administrativo sancionador, se debe cumplir con la
observancia no solo de los principios que rigen la potestad sancionadora, sino
que, ademas, aquel debera tramitarse bajo un procedimiento regular -tal como
se establece en el literal 5 del articulo 3° del TUO de la LPAG®. Siendo que, en
todo caso, se deberan respetar los derechos otorgados al administrado, entre el
gue se encuentra el ser debidamente notificado.

Partiendo de lo esbozado, este Colegiado considera pertinente determinar si la
falta de notificacién del Informe Preliminar de Supervisién aducida por el
recurrente implica la transgresion del principio del debido procedimiento antes
descrito.

Del caso concreto

Aqui resulta necesario, traer a colacion la definicion de Informe Preliminar
recogida en el literal h)3 del articulo 6° del Reglamento de Supervision Directa
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-
OEFA/CD —vigente al momento de cometidos los hechos— donde se define
como el documento que contiene la clasificacion y valoracién preliminar de los
hallazgos verificados en la supervision y los medios de probatorios que sirvieron
para su analisis. Asimismo, se indica que dicho informe debera ser notificado al
administrado a fin de que formule las observaciones que considere pertinente en
dicha etapa.

Estando a ello, de la revisidén a los documentos obrantes en el expediente se
evidencia que dicho documento no fue notificado al administrado, debido a un
problema en la recepciéon de este, conforme se evidencia de la carta de la
empresa Logisti-K Express del 14 de junio de 2017, donde se comunica al OEFA
que traté de dejar el documento; no obstante, el personal que se encontraba en
el establecimiento no quiso recibirlo*°,

Con ello en cuenta, es necesario indicar que la DFAI en la Resolucién Directoral
recurrida sefial6 que:

38

39

40

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

5. Procedimiento regular. - Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Reglamento de Supervisidn Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD

Articulo 6.- Definiciones (...)

h) Informe Preliminar de Supervision Directa: Documento aprobado por Ia Subdireccién de Supervision
Directa, que incluye la clasificacion y valoracién preliminar de los hallazgos verificados en la supervision y los
medios probatorios que sustentan dicho andlisis. Este informe es previo al informe de Supervision Directa y
serd notificado al administrado a fin de que formule las consideraciones que estime pertinente

Cabe sefalar que dicho documento se encuentra a folios 151 del CD que obra en el folio 8 del Expediente.

12



24. Sobre el particular, debemos sefialar que de la revision de las Cartas 1
y 2 se verifica que el administrado no fue notificado con el Informe
Preliminar de Supervisién Directa, pese a ello, dicha situacion no limita
el derecho de defensa del administrado, ya que conforme ha sido
sefialado en el considerando 13 de la presente Resolucion, en el Acta
de Supervision se dej6 constancia que el administrado no canalizo las

presente PAS.

aguas procedentes del lavado de vehiculos de conformidad al
compromiso establecido en su DIA, inclusive el sefior Jesus Pompeyo
Lopez Morales con Documento Nacional de Identificacion N° 40498428
2 en calidad de administrado, firmé el Acta de Supervisién, tomando
)i conocimiento de la existencia del presente hecho imputado.
De esta manera, el administrado tuvo la oportunidad de ejercer su
derecho de defensa o; en todo caso, de corregir y/o subsanar la
presunta conducta infractora detectada por la Autoridad de Supervision
durante la Supervision Regular 2016, hasta antes del inicio del

D

25,

26. Por lo antes expuesto, se concluye que se ha respetado las garantias
del debido procedimiento, puesto que el administrado tuvo
conocimiento del presunto incumplimiento, conforme se dejo
constancia en el Acta de Supervision; sin embargo, no ha ofrecido
medios probatorios ni descargos que permitan acreditar la subsanacion
o correccion del presunto hecho imputado. (...)

Tal como se observa, la Autoridad Decisora sustenté la falta de notificacion del
Informe Preliminar de Supervisién indicando que, pese a no haberse notificado
al administrado dicho documento, este tuvo conocimiento de la presunta
infraccién con la suscripcion del Acta de Supervisién, por lo que no se habria
incurrido en ninguna causal de nulidad.

Sobre este punto, este Colegiado debe indicar que coincide con la postura
adoptada por la DFAI, por las siguientes consideraciones:

35.1 El seguimiento del procedimiento legal o reglamentariamente
establecido requiere, por parte de la autoridad administrativa —entre
otros aspectos— el notificar al administrado, los hechos que se le
imputan bajo las consideraciones establecidas en el inciso 3 del numeral
254.1 del articulo 254° del TUO de la LPAG, segun el cual:

Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere
obligatoriamente  haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por. (...)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de
cargo, la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden
constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera
imponer, asi como la autoridad competente para imponer la sancion y
la norma que atribuya tal competencia.

35.2 En esa misma linea, el articulo 5° del Reglamento del Procedimiento

13




Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS del OEFA),
precisa lo siguiente:

Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador
()
5.2 La imputacién de cargos debe contener:

(i) Una descripcidn de los actos u omisiones que pudieran constituir
infraccidn administrativa.

(i) La calificacién de las infracciones que tales actos u omisiones

0P 1 pudieran constituir.

(i) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccion
administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

(v) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus
descargos por escrito.

(vi) La autoridad competente para imponer la sancién, identificando
la norma que le otorgue dicha competencia. A la notificacion
de la imputacion de cargos se anexa el Informe de
Supervision.

(Enfasis agregado)

353 Siendo que, de la revisidén de los actuados obrantes en el presente
expediente, se advierte que, al notificar Resoluciéon Subdirectoral (esto
es, la imputacién de cargos) el 19 de marzo de 2019, se notificé también
el Informe de Supervision, el cual estad basado en el Informe Preliminar
de Supervisién, como se advierte a continuacién:

14
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Fuente: Acta de Notificacion N° 0647-2019-OEFA/CD

Llegados a este punto, cabe destacar que, con la entrada en vigor del
Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD?*!, se elimind la elaboracién del Informe Preliminar de
Supervision Directa, quedando tnicamente el Informe de Supervisién como el
documento técnico legal que contiene la evaluaciéon del cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de supervision.

Bajo ese escenario, si bien el Informe Preliminar de Supervisién no fue puesto
en conocimiento del Petrosanluis, ello no implica la tramitacién irregular del
presente PAS, habida cuenta que el Informe de Supervision (el cual considera el
detalle abordado en el Informe Preliminar de Supervision) si fue notificado al
administrado, dandose cumplimiento con ello a lo estipulado en el ordenamiento
juridico vigente respecto de la correcta notificacion de la imputacion de cargos;
a partir de la cual el administrado toma conocimiento de los hechos que se le

atribuyen.

Situacion que, como pudo constatar esta Sala, fue conocida por el recurrente y
le permitié efectuar la presentacion de posteriores descargos, como el recibido

Cabe sefialar que a través de la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria de la Resolucion N° 006-
2019-OEFA-CD, publicada el 17 febrero 2019, se derogo el referido reglamento.
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39.

VI.2

41.

por la OD Ancash el 26 de marzo de 2019.

En consecuencia, siendo que la tramitacién del PAS se ajusta al procedimiento
regular y, por tanto, fue conducido en plena observancia del principio del debido
procedimiento, corresponde desestimar los argumentos planteados por
Petrosanluis en este extremo de su recurso de apelacion.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Petrosanluis por incumplir lo establecido en su DIA al no canalizar las
aguas procedentes del lavado de vehiculos, generando dafo potencial a la
floray fauna

En aras de contextualizar el analisis de la presente cuestion controvertida, se ha
de tener presente que en los articulos 16°, 17°y 18° de la LGA, se prevé que los
estudios ambientales en su calidad de instrumentos de gestion ambiental
incorporan aguellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas*?.

Asimismo, en la LSEIA se exige que toda actividad econdmica que pueda
resultar riesgosa para el ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de
su ejecucion*®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion

42

43

Ley N° 28611

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en [a presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionaies o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental: la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental;
los instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicado el 23 de abril de
2001.

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas
o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por
la respectiva autoridad competente.
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43.

44,

45.

ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestion ambiental que tienen por finalidad
reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos generados por la actividad

econoémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley, dentro del
procedimiento para la certificacién ambiental, se debe seguir una serie de
etapas, entre las cuales se encuentra la evaluacién del instrumento de gestion
ambiental presentado por el titular de la actividad, accion que se encuentra a
cargo de la autoridad competente®”.

Una vez obtenida la certificacién ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55° del RLSEIA, sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir
con todas las obligaciones en ella contenidas, a fin de prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el

estudio de impacto ambiental*®.

En ese sentido, en el articulo 8° del RPAAH se impone a los titulares de las
actividades de hidrocarburos la obligacion de iniciar, ampliar o modificar sus
actividades contando, previamente, con la aprobacién de un instrumento de
gestién ambiental y a cumplir los compromisos establecidos en este.

Asi pues y tal como este Tribunal lo ha sefialado en anteriores
pronunciamientos*, debe entenderse que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser ejecutados conforme fueron aprobados por la autoridad de

Ley N° 27446

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificacion ambiental

Ei procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accién,

3. Evaluacién del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucién; y,

5. Seguimiento y control.

Decreto supremo N° 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 55°. - Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversién.

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esta4 sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley. (Enfasis agregado)

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-201 7-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-

SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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46.

49.

certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestién controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en el instrumento
de gestion ambiental, asi como las especificaciones contempladas para su
cumplimiento, relacionados al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada — en todo
caso- a la prevencidn de impactos negativos al ambiente.

Sobre el compromiso asumido por Petrosanluis en su DIA

Con relacioén al compromiso, cabe sefialar que el recurrente a través de su DIA
se comprometid a lo siguiente:

Los efluentes liquidos que se produciran en el establecimiento seréan las aguas
servidas procedentes de los servicios higiénicos y el agua proveniente del
lavado de vehiculos, estos efluentes podria sic) afectar fa napa freatica si no
estan debidamente canalizados a través de la red sanitaria del establecimiento.
El efluente serd conectado a la red publica de desagtlie.

Tal como se desprende del citado compromiso, el administrado se comprometid
a canalizar —a través de la red sanitaria del establecimiento— el agua
proveniente del lavado de vehiculos, debiendo (dicho efluente) ser conectado al
desagle.

De lo detectado en la Supervision Regular

Conforme se evidencia del Acta de Supervision, durante la Supervision Regular
se detectd que las aguas procedentes del lavado de vehiculos no estaban
debidamente canalizadas de conformidad al compromiso en la DIA, conforme se
aprecia a continuacion:

{ g !

e HALLAZGOS ‘

De la supervision de campo a la Estacion de Servicios de titularidad de ESTACION DE
SERVICIOS PETROSANLUIS BE.LR.L., =& constatd gue no cuenta con un Registro de incidentes
de fugas, derrames de Hidrocarburos v de cuslquier sustancia guimica peligrosa manipulada en
la tnstalacion. B, S —
De ia supervision de campo a la Estacion de Servicios de titulandad de ESTACION DE !
SERVICIOS PLTROSANLUIS ELRL., no evidencid cargo de presentacion a la Direccion
. r“ur:_u'u:vf r.hr En »rt'l‘j' ¥ -'\ﬁ;.a-lw'nc da fnraeh ral il'li't'runn_a:l.n_ _!:—_l_r;_nr!flr_"ar-lf"‘\n fin Siliog r::.:“:::ln'n .{J."
{Je ia suporvision de campo a la Estacidon de Servicios de ttularidad de ESTACION DE
SERVICIOS PETROSANLUIS ELR.L., se evidencid que las aguas procedentes del lavado de
vehiculos no estan debidamente canglizados de conformidad a su compromiso establecido en su |
9 | DIA, aprobado mediante R.D, N*® 035-2014 GRA-DREM/D ) - i |
Nota: Cos hallazgos Jormulados en la presenie Acla son redaclados de lorma objeliva y se susienlan en
registros folograficos, fiimicos y/o en las declaraciones de los representantes del llular y de terceros
| que han participado en la supervision, de ser el caso. En caso la supervision no se sjecule por la
| obstaculizacion det administrado, elfo debera consignarse en la presente acta como un hallazgo de
confornudad con el articulo 4° de la Resolucion de Consglo Directivo N 042.2013-OEFAICD

Fuente: Acta de Supervision

01

02

03
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51.

52.

53.

Asimismo, en dicha accién de supervision se tomaron las siguientes capturas
fotograficas que sustentaron el hallazgo, conforme se muestra a continuacion:

TIecento ae 1as persanes Ecapac Par
Con Dise idad wn ol Pemd”

Fotpgraf;ilN‘ ‘17“ L'as’ aguss procedentos del lavado de veliculos no as debild H Hzados a través de la red

En base a lo expuesto, la DFAI determiné la responsabilidad administrativa de
Petrosanliuis por no canalizar debidamente los efluentes provenientes del lavado
de vehiculos, al no estar conectado al sistema de alcantarillado de conformidad

al compromiso establecido en su DIA.

Respecto de los argumentos formulados por el administrado

Respecto a la solicitud de una pericia técnica

El administrado indicé que, no se realizb6 una pericia técnica de las fotografias
N° 03 y 04 presentadas el 26 de marzo de 2019, lo cual hace imposible
determinar con certeza la fecha de la eliminacién de la rampa de lavado.

Al respecto, cabe sefalar que el administrado a través de su escrito de
descargos, el administrado presenté dos fotografias a fin de acreditar que habia
procedido a eliminar la rampa de lavado de su establecimiento; no obstante, de
la revisién de estas no se aprecia fecha cierta ni coordenadas UTM, conforme se

muestra a continuacion:
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=9 Petroscm/uis

FHERF SO ATt Ity ERTACION L N ERARES 214 3.1

VDL BAMPA DE AUTOLAVADO POR DISPOSICION DEL OFFA

Fuente: Escrito con registro N° 2019-E02-028785

Fuente: Escrito con registro N° 2019-E02-028785
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Tal como se evidencia de las fotografias presentadas por el administrado no se
acredita el retiro de la referida rampa al ser ilegibles y estar oscuras. Sobre el
particular, es preciso sefialar que segun Barrero Rodriguez*’ los administrados
son responsables de acreditar lo ofrecido en sus alegatos:

(...) En conclusion, quien se oponga a la realidad de los hechos que han de

ofrecidos como descargo’ {...).

servir de sustento a las decisiones de la Administracion ha de correr con la

prueba de esta circunstancia. (...)

En resumen, ‘el ente que impone la sancion tiene la carga de ofrecer al Juez

(previamente habra debido de hacerlo en el procedimiento administrativo) las
\ pruebas de cargo que justifican el acto sancionador; pero no le incumbe a la

Administracion, sino al sancionado, acreditar la veracidad de los hechos

En ese sentido, cabe indicar que, a criterio de este Colegiado la solicitud del
administrado de realizar una pericia técnica a las fotografias para evaluarias
deviene en innecesaria; toda vez que los medios probatorios presentados no
fueron los idoneos para generar certeza sobre lo argumentado, ya que aunado
al hecho de que no se encuentran fechadas ni georreferenciadas (a efectos de
constatar que se trata de la misma locacion donde se detecto el incumplimiento),
la mala resolucion de las mismas no permite ni tan siquiera una valoracion

preliminar.

Llegados a este punto, es necesario resaltar que este Tribunal en diversos
pronunciamientos'?#® ha indicado que la georreferenciacion de las fotografias
permite verificar que el area que fue materia de hallazgo en la supervision
coincida con el area en la cual el administrado sostiene haber realizado acciones
destinadas al levantamiento de estas; en ese sentido, dicho elemento dota de
certeza a la prueba que aporta al administrado.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe resaltar que los medios probatorios del
administrado no estan destinados acreditar que el mismo cumple con su
compromiso o en su defecto haya solicitado una modificacion a la obligacién
establecida en su DIA. En ese sentido, es oportuno indicar que los administrados
deben cumplir sus compromisos ambientales en modo, forma y plazo, toda vez
que los mismos se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma
progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente
que puedan ocasionar sus actividades.

BARRERO RODRIGUEZ, Concepcion. La prueba en el procedimiento administrativo. Editorial Arazandi S.A.
Navarra, 2006. Pp. 209, 210y 211.

Ver considerando 122 de la Resolucién N° 167-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de marzo de 2019.

La necesidad de contar con este tipo de medios probatorios para acreditar fehacientemente la subsanacion de
la conducta, guarda sentido en la medida que las fotografias fechadas y georreferenciadas permiten verificar
de forma indubitable si la correccién se efectud antes del inicio del procedimiento, y si el area que fue materia
de hallazgo en la supervisién coincide con el drea en la cual el administrado sostiene haber realizado acciones
destinadas a la subsanacién de su conducta. Criterio asumido en el considerando 55 de la Resolucion N° 060-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de febrero de 2019.
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63.

Por lo expuesto, a criterio de este Tribunal las pruebas aportadas por el
recurrente en el caso en concreto no generan certeza de lo alegado, en esalinea,
los alegatos en este extremo quedan desvirtuados.

Respecto a la necesidad de una constatacion insitu

Finalmente, el recurrente adujo que no se realizé una «(...) CONSTATACION
INSITU a efectos de verificar la duda que le causa a la entidad para corroborar
de manera objetiva lo informado (...)»

Con finalidad de analizar el argumento del administrado, este Colegiado
considera necesario acotar que el principio de verdad material regulado en el
inciso 1.1148 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, el cual dispone que al resolver un caso concreto, la Administracion debe
adoptar los medios probatorios autorizados por ley (aun cuando no hayan sido
propuestos por los administrados); siendo que podra ordenar, en su caso, la
realizacibn o practica de los actos que resulten convenientes para el
esclarecimiento y resolucién de las cuestiones necesarias para la adopcion final
del caso, generando con ello la conviccion suficiente para acreditar el
incumplimiento de la obligacion (tipificada como infraccion administrativa) por
parte del administrado.

De ahi que, a fin de alcanzar la verdad material, la Administracion esta facultada
para la realizacién o practica de cualquier acto que resulte conveniente para el
esclarecimiento de los hechos; lo cual, en el caso particular, se obtuvo a partir
de lo recabado durante la accién de supervisidn a la Estacion de Servicios, que,
adicional a lo consignado en la correspondiente Acta de Supervision, se plasmo
en las fotografias sefialadas en el considerando 50 de la presente resolucién.

Medios probatorios que, en ese sentido, permitieron a la Autoridad Decisora
concluir que es un hecho probado que el administrado —al momento de dicha
accion de supervision— no canalizé de manera adecuada el agua proveniente
del lavado de vehiculos, por lo que se declard su responsabilidad.

Asimismo, tal como se indicé en los considerandos supra, para la DFAI los
medios probatorios aportados por el administrado no acreditan la adecuacién de
su conducta por no ser idéneos para sustentar los hechos alegados. En
consecuencia, la perspectiva del Organo Resolutor respeto a la declaracion de
responsabilidad era acorde a la verdad material exigida para cada en concreto;

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. (...)
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67.

por lo que, a criterio de este Tribunal no era necesaria una constatacion adicional
para evidenciar lo alegado por el administrado en sus descargos.

Llegados a este punto, queda claro que, si bien corresponde a la Administracion
la carga de |a prueba —a efectos de atribuirle a los administrados las infracciones
que sirven de base para sancionarlos—, ante la prueba de la comisién de la
infraccién (como se dio en el presente caso), corresponde al administrado probar
los hechos excluyentes de su responsabilidad, tal como observa Nieto Garcia, al
hacer referencia a una jurisprudencia del Tribunal Supremo espafiol:

(...) Y, ademas, carga con la prueba de la falta de culpa al imputado ya que
cuando distingue entre los hechos constitutivos de la infraccion y hechos
eximentes o extintivos, lo hace para gravar con la prueba de los primeros a la
Administracion, y con la de los segundos al presunto responsable: «por lo que
se refiere a la carga probatoria en cualquier accién punitiva, es al érgano
sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de
soporte a la posible infraccion, mientras que al imputado Unicamente le
incumbe probar los hechos que puedan resultar excluyentes de su
responsabilidad.

Bajo ese contexto, el administrado sera quien deba acreditar los hechos
excluyentes de su responsabilidad, a efectos de no ser sancionado por la
conducta infractora; en la medida que la autoridad administrativa desplego toda
la actividad probatoria legalmente permitida para determinar la existencia de la
infraccion, no debiéndose trasladar nuevamente a la Administracion la posible
subsanacién o correccion de la conducta infractora identificada.

Por consiguiente, toda vez que lo sefialado por Petrosaniuis no resulta suficiente
a efectos de eximirlo de responsabilidad por los hechos detectados durante las
acciones de supervisién, corresponde desestimar lo indicado por aquel en su
recurso de apelacion; debiéndose confirmar la resolucién venida en grado, al
considerar esta Sala que la misma fue emitida en plena observancia de los
principios rectores del procedimiento administrativo sancionador ajustandose a

Derecho.
De la medida correctiva impuesta

La facultad revisora otorgada legalmente a este Tribunal, no se limita
exclusivamente a la valoracién de los argumentos o medios probatorios
presentados por el administrado a efectos de deslindar las responsabilidades
que le hubieran sido atribuidas; sino que se proyecta al deber de velar por el
cumplimiento del principio de legalidad, asi como por la correcta aplicacion de
los demas principios juridicos que orientan el ejercicio de la potestad
sancionadora de la Administracién Publica.

Nieto GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 5%, Edicién totaimente reformada. Madrid:
Tecnos, 2011. P. 344,
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71.

En ese sentido, si bien de la revisién de los argumentos planteados por el
recurrente no se advierte la existencia de alguno relacionado a la medida
correctiva dictada por la primera instancia, cierto es que, de su revisién de oficio,
se pudo advertir que la obligacion que la constituye contiene acciones
encaminadas a prevenir eventos similares a aquellos que originaron el presente
PAS, conforme se desprende del detalle de la obligaciéon impuesta:

Cuadro N° 3: Contenido de la medida correctiva

Obligaciéon

Cumplir con el compromiso establecidc en el instrumento de gestion
ambiental, canalizando los efluentes liquidos generados productos de la
actividad de la actividad de lavado de vehiculos, a través de la red de

|
!
i alcantarillado.
|

Obligacién que, por otro lado, no se condice con la finalidad perseguida con su
imposicion —establecida en el articulo 22° de Ley del SINEFA— que no es otra
qgue la reversién o disminucién, en lo posible, del efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas®®.

En ese sentido, en tanto para esta Sala, la medida correctiva dictada tiene como
unica finalidad la acreditacién por parte de Petrosanluis del cumplimiento de las
obligaciones contenidas en su instrumento de gestion ambiental (lo cual, en otros
términos, se direcciona a conseguir que aquel cumpla, en todo caso, con la
obligacién infringida y detectada durante la Supervisién Regular), su dictado en
la resolucién apelada no cumpliria con la finalidad prevista en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA.

En consecuencia y en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo
6° del TUO de la LPAG®!, en virtud del cual no constituye causal de nulidad el

50

51

Ley del SINEFA
Articulo 22°, - Medidas correctivas
221 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comision de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccién.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econdmica.

TUO DE LA LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
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hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto impugnado
tenga una apreciacion distinta respecto de la interpretacion del derecho
manifestada por la primera instancia en dicho acto administrativo, corresponde
proceder con su revocacion.

72. Finalmente, y sin perjuicio del pronunciamiento expuesto, es preciso indicar que
lo resuelto en la presente resolucién, no exime al administrado de cumplir con
las obligaciones ambientales fiscalizables materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, las que pueden ser materia de posteriores acciones
de supervision por parte del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS: la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental: el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y
la Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

A

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 001467-2019-OEFA/DFAI del
26 de setiembre de 2019, a través de la cual se declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Estacion de Servicios Petrosaniuis E.I.R.L. por la
comisién de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion,

por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando
agotada la via administrativa.
SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 001467-2019-OEFA/DFAI del 26

de setiembre de 2019, en el extremo que ordend a Estacion de Servicios Petrosanliuis
E.LLR.L. el cumplimiento de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

, misma.
/ TERCERO. - Notificar la presente resoluciéon a Estaciéon de Servicios Petrosanluis
. E.l.R.L. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto
que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir
a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 033-2019-OEFA/TFA-SE,
la cual tiene 27 paginas.
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