RESOLUCION N° 037-2019-OEFA/TFA-SE

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
2 I Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
EXPEDIENTE 375-2016-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA - DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS
/ ADMINISTRADO - VISTONY COMPARNIA INDUSTRIAL DEL PERU S.A.C.
SECTOR HIDROCARBUROS

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 01162-2019-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma Ia Resolucién Directoral N° 01162-2019-OEFA/DFAI del 31
de julio de 2019 que determiné6 el incumplimiento de las medidas correctivas N° 1
y 2 detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, impuestas a Vistony
Compaiiia Industrial del Pert S.A.C. mediante Resolucién Directoral N° 1023-2016-

OEFA/DFSAI del 20 de julio de 2016.
Asimismo, se revoca Ia Resolucion Directoral N° 01162-201 9-OEFA/DFAI del 31 de

julio de 2019, en el extremo que sancioné a Vistony Compaiiia Industrial del Perd
S.A.C. con una multa ascendente a 16.925 (dieciséis y 925/1000) UIT, reformandola
con una multa ascendente a 11.10 (once y 10/100) UIT.

Lima, 20 de diciembre de 2019
I ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucién Directoral N° 050-2011-MEM/AAE del 17 de febrero de
2011, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas, aprobé el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de
Ampliacion de la Capacidad de Almacenamiento de Bases Lubricantes de la
Planta de Lubricantes Vistony de Vistony Compaiiia Industrial del Peru S.AC."(en
adelante, Vistony).

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20102306598.




Los dias 19 de junio, 28 de setiembre de 2012 y 15 de mayo de 2014, |a Direccién
de Supervision (DS) realiz6 tres supervisiones regulares a las instalaciones de la
Planta de Lubricantes, Aceites y Grasas (en adelante, Planta de Lubricantes) de
Vistony, a fin de verificar el cumplimiento de sus obligaciones establecidas en el
normativa ambiental y los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental.

Los resultados de dichas visitas fueron recogidas en la siguiente documentacion:

Fecha de Supervisién Acta de Supervisién Informe de Supevisién
19 de junio 2012 003674 166-2013-OEFA-DS/HID
28 de setiembre de 2012 003599 1644-2013-OEFA-DS/HID
15 de mayo de 2014 S/IN 494-2014-OEFA-DS/HID

Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 461-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 12 de
mayo de 20167 la Subdireccion de Instruccién e Investigacién (SDI) de la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) -
actualmente, Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI)-,
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Vistony?®.

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N° 1023-2016-OEFA/DFSAI* del
20 de julio de 2016 (en adelante, Resolucién Directoral-l), la Autoridad Decisora
declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Vistony® por la comisién
de las siguientes conductas infractoras:

Folios 21 a 47 del expediente. Notificada el 19 de mayo de 2018 (folio 48 del expediente).

Mediante escrito de Registro N° 43148 del 16 de junio de 2016, Vistony formulé sus descargos (folios 49 a 289
del expediente).

Folios 322 a 351 del expediente. Notificada el 21 de julio de 2016 (folic 352 del expediente).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais:

LEY N° 30230, que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de

2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras
N* | Conductas infractoras Normas sustantivas Norma tipificadora

Vistony no efectué un| - Articulo 48° del i .
Rogamerto  para | NUmerel 52, 0c e Tpieaciny Lt o
acondicionamiento de sus Proteccion Ambiental en - robaday StelomE 8 uciont-de Conse'(;
residuos sélidos en la las  Actvidades de D?rectivo ﬁo 028-2003-0S/CD’ (RCD [‘jl°
Planta de Lubricantes, Hidrocarburos, aprobado 028-2003-0S/CD)

aceites y grasas, toda vez por el Decreto Supremo N° :
que: 015-2006-EM® (RPAAH).

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.

Reglamento para la Proteccién Ambiental de las Actividades en Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° Decreto Supremo N° 015-2006-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006
Articulo 48.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serén manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en areas de contrato
con el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos, se
aplicara las siguientes disposiciones:

a) Los residuos sélidos organicos de origen doméstico serdn segregados de los residuos de origen industrial y
procesados y/o dispuestos utilizando rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacién u otros métodos
ambientalmente aceptados. Los residuos sélidos inorganicos no peligrosos deberan ser segregados y reciclados
o trasladados y dispuestos en un reileno sanitario.

b) Los residuos sélidos peligrosos seran segregados y retirados del 4rea donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos
residuos se hara en instalaciones que prevengan la contaminacion atmosférica, de los suelos y de las aguas,
sean superficiales o subterraneas, y su migracién por efecto de la lluvia o el viento.

Las técnicas y el proyecto de relleno sanitario y de seguridad deberan contar con la opinién favorable de la
Direcciéon General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacién del proyecto por la DGAAE. Asimismo
los lugares para la disposicién final deberan contar con la aprobacién de la municipalidad provincial
correspondiente y la seleccion debera tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los posteriores a la
terminacion de la actividad y abandono del area.

c) Se prohibe disponer residuos industriales 0 domésticos en los rios, lagos, lagunas, mares o cualquier otro
cuerpo de agua.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, que aprueba la Tipificacién de Infracciones
y Escala de Multas y Sanciones de OSINERG, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 12 de marzo de 2003
y su modificatoria la Resolucién de Consejo Directivo N° 358-2008-OS/CD.

Rubro Tlplli:'t':::;:;;ge la Base Legal Sancién Otras Sanciones
3 Accidentes ylo Protecciéon del Medio Ambiente
Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicion final de residuos sdlidos
38
Incumplimiento de las | Arts. 10, 16, Hasta 3000 UIT Cierre de instalaciones,
3.8.1 normas de manejo, 17,18, 24, 25, suspension temporal de
almacenamiento, 26, 30, 31, 23, actividades y suspensién
tratamiento, 37, 38, 39, 40, definitiva de actividades.
recoleccion, 41, 42, 43, 48,
transporte y 49, 50, 51, 52,
disposicion final de 53, 54, 60, 61,
residuos sélidos 77,78, 82, 85,
86, 87,88y
116 del
Reglamento
aprobado por
D.S. N° 057-
2004-PCM.
Art. 138 DEL
Reglamento
aprobado por




(residuos peligrosos)
fueron
acondicionados en
recipientes
inadecuados (bolsas
plasticas de color
negro) y sin su
respectivo rotulado;
i)y Enun contenedor de
color azul y rotulado
como de “vidrios” se
acondicioné un foco
fluorescente (residuo
peligroso) junto con
plasticos y papeles

(residuos no
peligrosos);

i) En un mismo
contenedor se
acondicionaron
residuos sélidos
domésticos junto con
residuos sélidos

industriales; y

iv) Dos (2) cilindros de
color rojo  que
contenian residuos
sélidos peligrosos no
contaban con sus
respectivas tapas y
uno de ellos no
contaba con
rotulado.

General de Residuos
Sélidos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM?® (RLGRS).

N* | Conductas infractoras Normas sustantivas Norma tipificadora
i) Los trapos con|- Articulo 38° del
hidrocarburos Reglamento de la Ley

D.S. N° 043-

Art. 119 de la
Ley N° 28611.

Reglamento
aprobado por
D.S. N° 039-

2007-EM.

Art. 55 del

2014-EM

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°

057-2004-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.
Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del

ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material relina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de

carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas

especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;
4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.




N° | Conductas infractoras Normas sustantivas Norma tipificadora

Vistony no implementé las
condiciones minimas para
el almacenamiento
adecuado de sus residuos
solidos peligrosos, toda
vez que se habria
advertido que: i) el

almacenamiento de
residuos peligroso
ubicado en las

coordenadas UTM WGS
84 E0264525 — N869862,

no se encontraba cermado | 10 48° del RPAAH. | Numeral 3.8.1 de la RCD N° 028-2003-

y cercado, no ftenia|_ . o °
2 sistemas de drenaje, ni la th;'gf 407 ] '41° del§ OHCD)

sefializacion
correspondiente; y ii) el
almacenamiento de
residuos peligrosos
ubicado en las
coordenadas E0264680 —
N8698679, se encontraba
sobre suelo, no se
encontraba cercado, ni
contaba con sistema de
drenaje y tratamiento de
lixiviados.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 40°.- AiImacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Regiamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material inpermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefalizacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un érea apropiada, de donde serén removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, seguin

corresponda.




N° | Conductas infractoras Normas sustantivas Norma tipificadora

Vistony ocasiond
impactos ambientales
negativos, como
consecuencia del
desarrollo de sus
actividades de
hidrocarburos en la Planta
de Lubricantes, aceites y
grasas. Al haberse
detectado suelos
impregnados con aceite
lubricante.

Vistony realizé un
inadecuado

4 :L"s‘;%ec'::;“mt;l o e n:dg - Articulo 44° del RPAAH™. | Numeral 3.12.10 de la RCD N° 028-2003-
almacén de insumos
controlados; ii) almacén

Numeral 3.3 de la RCD N° 028-2003-
- Articulo 3° del RPAAH™, os/cDM,

10

1

12

Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades en Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° Decreto Supremo N° 015-2006-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006
Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.

Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD, que aprueba la Tipificacién de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones de OSINERG, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 12 de marzo de 2003 y su
modificatoria la Resolucion de Consejo Directivo N° 358-2008-OS/CD.

Rubro Tipificacion de la Base Legal Sancion
Infraccién
3 3.3 Derrames, emisiones, | Art. 38° 46 numeral 2, 192 numeral 13 inciso e | Hasta 10 000 UIT

efluentes y cualquier otra | y 207° inciso d del Reglamento aprobado por
afectacion y/o daio al medio | D.S. N° 043-2007-EM.

ambiente. Art. 40° del Anexo | del Reglamento aprobado
por D.S. N° 081-2007-EM.

Art. 68° del Reglamento aprobado por D.S. N°
052-93-EM.

Arts. 43° inciso g) y 119° del Reglamento
aprobado por D.S. N° 026-94-EM.

Art. 20° del Reglamento aprobado por D.S. N°
045-2001-EM.

Arts. 58°, 59° y 60° del Reglamento aprobado
por D.S. N° 032-2004-EM.

Arts. 3°, 40°41°it b), 47° y 66° inciso f) del
Reglamento aprobado por D.S. N° 015-2006-
EM

Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades en Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° Decreto Supremo N° 015-2006-EM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 3 de marzo de 2006
Articulo 44°.-En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterrdneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencién.



N° | Conductas infractoras Normas sustantivas Norma tipificadora

temporal de insumos 0OS/CD™.
quimicos para lubricantes
y liquidos de frenos; y iii)
almacén temporal para
trabajos de ampliacién de
la planta, no habrian
contado con sistema de
doble contencién.

Vistony  incumplié el
compromiso  ambiental
contemplado en su EIA,
aprobado por la
Resolucién Directoral N°

5 tanto que no habria| - Articulo 9° del RPAAH®4. | OS/CD™.
realizado los monitoreos
trimestrales de calidad de
aire, agua, ruido 'y
efluentes, durante el
tercer y cuarto trimestre
del 2013.

050-2011-MEM/AAE, en Numeral 3.4.4 de la RCD N° 028-2003-

/

Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, que aprueba la Tipificacion de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones de OSINERG, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 12 de marzo de 2003 y su

maodificatoria fa Resolucién de Consejo Directivo N° 358-2008-OS/CD.

Incumplimiento de las Articulo 44° del Decreto | Hasta 400 UIT
normas de Supremo N° 015-2006-

almacenamiento y EM.

manipulacion de
sustancias quimicas.

Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades en Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° Decreto Supremo N° 015-2006-EM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 3 de marzo de 2006
Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente.

Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, que aprueba la Tipificacion de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones de OSINERG, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 12 de marzo de 2003 y su

madificatoria la Resolucién de Consejo Directivo N° 358-2008-OS/CD.

Accidentes y/o proteccién del medio ambiente

Rubro

3 [ncumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios

Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental

Tipificacion de la Faforsacis Logal Sancién Pies

Infraccién Sanciones
3.44. No cumple
con compromisos | Arts. 108°, 150° y 270° del Reglamento
establecidos en los | aprobado por D.S. N° 032-2004-EM. Hasta 10.000
Estudios Arts. 9° y 15° del Reglamento aprobado por uIT ! STA, SDA, CI

Ambientales y/o | D.S. N° 015-2006-EM.
instrumentos de | Art 7° del D.S. N° 002-2006-EM.
gestion ambiental.

Instalaciones.

STA: Suspensién Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de Actividades; Cl: Cierre de




N°® | Conductas infractoras

Vistony no presenté los
manifiestos de manejo de
residuos sélidos
peligrosos de los meses
de enero a diciembre del
201, habiendo generado

Normas sustantivas Norma tipificadora

- Articulo 48° RPAAH.
- Articulo 37° de la Ley|Numeral 3.8.1 de la RCD N° 028-2003-

6 residuos peligrosos en el General de Residuos | OS/CD.
referido afio, de Sélidos, Ley N° 27314'€,
conformidad con  lo| - Articulo 43° del RLGRS".
sefnalado en la
Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos del
2013.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1023-2016-OEFA/DFSAI/PAS
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental (TFA)

Asimismo, en el articulo 2° de la citada resolucién, la DFAI ordené a Vistony el
cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas ordenadas a Vistony

Candicta I\F'o‘l:ar.lidad correctiva . T

. 5 i azo de orma para acreditar e

itk falaacen cumplimiento cumplimiento
Vistony no
implementé las | Vistony debera | En un plazo no | Remitir a la DFAI, en un plazo
condiciones minimas | acreditar la | mayor de noventa | no mayor de cinco (5) dias

1 para el | implementacién de | (90) dias calendario | habiles, contados desde el

almacenamiento las condiciones | contados a partir del | vencimiento del plazo para el
adecuado de sus | minimas dia siguiente de | cumplimiento de la medida
residuos solidos | establecidas en el | notificada la | correctiva:
peligrosos, toda vez | articulo 40° del | resolucién. i) En cuanto al almacén

16

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 21 de julio de 2000
Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos
Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestiébn no municipal, remitiran en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacién correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:
37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracion indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el Reglamento
de la presente Ley.
37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccién o aprovechamiento de
recursos naturales y similares. Esta disposicion no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o areas antes indicadas.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

Ei generador y las EPS-RS o EC-RS, segln sea el caso que han intervenido hasta la disposicién final, remitiran
y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregara a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicion final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntara copias de la Notificacion del pais importador, conforme al articulo 95 del Reglamento
y la documentacién de exportacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

2. La autoridad del sector competente indicada en la Ley, remitird a la DIGESA copia de la informacion
mencionada en el numeral anterior, quince dias después de su recepcion;

3. El generador y las EPS-RS o la EC-RS segun sea el caso, conservaran durante cinco afios copia de los
manifiestos debidamente firmados y sellados como se sefiala en el articulo anterior.



Medida correctiva

Conducta

M IBaslie: Plazo de Forma para acreditar el

faiEeion Lhagacitn cumplimiento cumplimiento
que se habria | RLGRS, en sus ubicado en las
advertido que: i) el | almacenes coordenadas UT™Mm
almacenamiento de | temporales de E0264593 — N8698648:
residuos  peligroso | residuos sélidos a) Un informe que incluya
ubicado en las | peligrosos, el plano de disefio del
coordenadas UTM | conforme a los cercado, cerrado, el
WGS 84 E0264525 — | siguiente: sistema de drenaje; y, b)
N869862, no se el registro fotografico

encontraba cerrado y
cercado, no tenia
sistemas de drenaje,
ni la sefializacién
correspondiente; v ii)
el almacenamiento
de residuos
peligrosos  ubicado
en las coordenadas
E0264680 -

N8698679, se
encontraba sobre
suelo, no se

encontraba cercado,
ni contaba con
sistema de drenaje y
tratamiento de
lixiviados.

iy El Almacén
ubicado en las
coordenadas
UTM E0264593
- N8698648
debe
encontrarse
cerrado y contar
con sistema de

georreferenciado y con
fecha cierta, en el cual se
verifigue  que  dicho
almacén se encuentra
cerrado, cercado Yy
cuenta con sistema de
drenaje.

ii) En cuanto al almacén
ubicado en las
coordenadas UT™M
E0264680 -N8698679: a)
Un informe técnico que
incluya el plano de disefio
del sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados;
y, b) el registro fotografico
georreferenciado y con
fecha cierta, en el cual se
verifique la
implementacién del
sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviado.

Vistony realizé un
inadecuado

almacenamiento de
sustancias quimico
en: i) almacén de
insumos controlados;
ii) almacén temporal
de insumos quimicos
para lubricantes y
liquidos de frenos; y
iii) almacén temporal
para trabajos de
ampliacion de la
planta, no habrian
contado con sistema
de doble contencion.

drenaje y
tratamiento de
lixiviados.

i)y El almacén
ubicado en las
coordenadas
UTM E0264680
- N8698679
debe contar con
sistema de
drenaje y
tratamiento de
lixiviados.

Vistony debera

acreditar que las

instalaciones
destinadas al

almacenamiento de
productos quimicos
tales como: i)
almacén temporal
de insumos
quimicos para
lubricantes y
liquidos de freno, y
iiy almacén temporal
para trabajos de
ampliacion de la
Planta cuenten con

sistemas de
contencién para
prevenir  posibles

derrames en el
medio ambiente.

En un plazo no
mayor de cuarenta y
cinco (45) dias
habiles contados a
partir del dia de
siguiente de
notificada

resolucion.

Remitir a la DFAL, en un plazo
no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados desde el
vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la medida
correctiva, un informe de la
implementaciéon de sistemas
de contencion en las
instalaciones destinadas al
almacenamiento de productos
quimicos tales como: a)
almacén temporal de insumos
quimicos para lubricantes y
liquidos de freno; y b) al
macen temporal para trabajos
de ampliacién de la Planta,
adjuntar fotografias con fecha
cierta y georreferenciadas
(coordenadas UTMm -
WGS84).

Vistony no presentd
los manifiestos de
manejo de residuos
sélidos peligrosos de
los meses de enero a
diciembre del 201,
habiendo generado
residuos peligrosos
en el referido afio, de

Capacitar al
personal
responsable del

cumplimiento de la
normativa ambiental
en temas orientados
a la suscripcién y
presentacién de los
manifiestos de

En un plazo no
mayor de treinta (30)
dias habiles
contados a partir del
dia de siguiente de
notificada

resolucién.

Remitir a la DFAI, en un plazo
no mayor de cinco (5) dias
héabiles, contados desde el
vencimiento del plazo para el
cumpiimiento de la medida
correctiva, un informe que
contenga el registro firmado
por los participantes de la
capacitacion, el area a la que
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10.

11.

12.

13.

14.

Conducta n;fdidz correctiva = o
3 TN azo de orma para acre e
Infractora Obligacién cumplimiento cumplimiento

conformidad con Io | manejo de residuos pertenecen, copia de las
sefialado en la | peligrosos a través diapositivas del programa de
Declaracion de | de un instructor capacitacion, copia de los
Manejo de Residuos | externo certificados y/o constancias
Sélidos del 2013. especializado que emitidos por los responsables
acredite de la capacitacion y el
conocimiento del curriculum vitae o los
tema. | documentos que acrediten la
| especializacién del instructor.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1023-2016-OEFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

Mediante escrito de Registro N° 625828 del 9 de setiembre de 2016, Vistony
presenté informacién relacionada al cumplimiento de la Medida Correctiva N° 3.

Mediante escrito de Registro N° 64243 del 15 de setiembre de 2016"°, Vistony
presentd informacién relacionada al cumplimiento de la Medida Correctiva N° 1.

Mediante Resolucién Directoral N° 1463-2016-OEFA/DFSAI? del 23 de setiembre
de 2016, la DFSAI declaré consentida la Resolucién Directoral-l.

Mediante Escrito de Registro N° 070092 del 12 de octubre de 2016, Vistony
presentd informacién relacionada al cumplimiento de la Medida Correctiva N° 22,

Mediante escrito de Registro N° 377472 del 24 de abril de 2018, Vistony presenté
informacién relacionada al cumplimiento de las Medidas Correctivas N° 2y 3.

Mediante Carta N° 207-2018-OEFA/DFAI/SFEM? del 11 de mayo de 2018, la
Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas (SFEM) requirié informacion a
Vistony, relacionada al cumplimiento de las Medidas Correctivas impuestas, asi
como aquella referida a sus ingresos brutos percibidos durante el afio 2011.

Mediante escrito de Registro N° 45819%* del 22 de mayo de 2018, Vistony present6
informacioén relacionada al cumplimiento de las medidas correctivas impuestas.

Mediante escrito de Registro N° 480942 del 31 de mayo de 2018, Vistony presentd
informacion relacionada al cumplimiento de la Medida Correctiva N° 2.

20

21

22

23

24

25

Folios 354 a 384 del expediente.

Folios 340 a 397 del expediente.

Folios 385 a 387 del expediente. Notificada el 30 de setiembre de 2016 (folio 398 del expediente).
Folios 401 a 405 del expediente.

Folios 408 a 452 del expediente.

Folios 453 a 454 del expediente. Notificada el 15 de mayo de 2018.

Folios 455 a 481 del expediente.

Folios 482 a 485 del expediente.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Mediante escrito de Registro N° 104370% del 28 de diciembre de 2018, Vistony
presenté informacion relacionada al cumplimiento de la Medida Correctiva N° 2.

Mediante escrito de Registro N° 126307 del 29 de enero de 2019, Vistony
presentd informacion relacionada al cumplimiento de la Medida Correctiva N° 2.

Mediante Carta N° 00535-2019-OEFA/DFAI/SFEM? del 24 de abril de 2019, la
SFEM requirié informacién al Vistony, relacionada al cumplimiento de la Medida
Correctiva N° 2.

Mediante escrito de Registro N° 47045 del 2 de mayo de 2019, Vistony presenté
informacién relacionada al cumplimiento de la Medida Correctiva N° 2.

Mediante Informe N° 00837-2019-OEFA/DFAI/SFEM¥® (en adelante, Informe de
Verificacién) del 31 de julio de 2019, la SFEM recomends a la DFAI lo siguiente:
() declarar el cumplimiento de la medida correctiva N° 3; (ii) declarar el
incumplimiento de las Medidas Correctivas N° 1y 2 y reanudar el procedimiento
administrativo sancionador respecto de ellas; y, (iii) sancionar al administrado con
una multa ascendente a 16.925 (dieciséis y 925/1000) Unidades Impositivas

Tributarias (UIT).

El 31 de julio de 2019, la DFAI emitié la Resolucién Directoral N° 01162-2019-
OEFA/DFAI®, (en adelante, Resolucién Directoral-ll), a través de la cual se
declaré el incumplimiento de las Medidas Correctivas N° 1y 2 ordenadas mediante
la Resolucién Directorall y se reanudé el procedimiento administrativo
sancionador respecto de elias en contra de Vistony.

Asimismo, a través del articulo 3° de la citada resolucién, se sancion6 a Vistony
con una multa ascendente a 16.925 (dieciséis y 925/1000) UIT, al haberse
acreditado el incumplimiento de las Medidas Correctivas N° 1 y 2 consignadas en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

El 27 de agosto de 2019, Vistony interpuso recurso de apelacion®? contra la
Resolucién Directoral - Il, bajo los siguientes argumentos:

27

28

29

30

3

32

Folios 488 a 491 del expediente.

Folios 492 a 496 del expediente.

Folios 498 y 500 del expediente. Notificada el 26 de abril de 2019.

Folios 501 a 504 del expediente.

Folios 514 a 522 del expediente.

Folios 524 a 527 del expediente. Notificada el 07 de agosto de 2019 (folio 529 del expediente).

Presentado mediante escrito de Registro N° 2019-E01-083102 (Folios 530 a 533 del expediente).
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a)

d)

Principio de Informalismo

Vistony sefialé que ha cumplido con todas las medidas correctivas, asi como
con informar dicho cumplimiento en todas las oportunidades en que le fue
requerido. Por ello, en caso que el cumplimiento de alguna de las medidas
correctivas no haya sido acorde a lo ordenado, la administracion debié
requerirle su adecuacion, en aplicacion del principio de informalismo.

Sin embargo, en ninguna de las misivas cursadas se le comunicé tal
situacion, soélo el requerimiento de informacién para acreditar el
cumplimiento.

Principios _de Debido _procedimiento, Presuncién de Veracidad e
Informalismo

Vistony indic6 que se esta incurriendo en un abuso, pues a pesar de que ha
cumplido con las medidas correctivas y acreditar su cumplimiento -tal como
se reconoce a través del Informe de Verificacién-, se le sanciona porque
dicho cumplimiento fue realizado aparentemente en forma extemporanea,
razén por la cual invoca la aplicacion de los principios del debido
procedimiento, veracidad e informalismo.

Sobre la suspension del procedimiento recogida en el articulo 19 de la Ley
N° 30230

El administrado sefialé que, en virtud del articulo 19° de la Ley 30230, el
presente procedimiento fue suspendido a través de la Resolucién Directoral-
I, informandosele que el procedimiento concluiria si la autoridad verificaba
el cumplimiento de las medidas correctivas; de lo contrario se reanudaria,
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion correspondiente.

Asi entonces, si la suspension del presente procedimiento se dio a través de
la Resolucion Directoral-l del 20 de julio de 2016, el plazo de suspensién de
3 afios contemplado en la citada norma, vencia el 21 de julio 2019.

En ese sentido, Vistony alegé que, habiendo cumplido y acreditado dicho
cumplimiento dentro del plazo de suspension de 3 arios dispuesto en la Ley
N° 30230 (mediante la documentacién presentada el 09 y 15 de setiembre,
y el 12 de octubre de 2016; el 24 de abril, 22 y 31 de mayo, y 28 de diciembre
de 2018; y el 29 de enero y 02 de mayo de 2019, tal como se consigné en
el Informe de Verificacion), sin que la demora haya vulnerado o lesionado
derechos e intereses de terceros; la imposicién de la multa resulta excesiva,
en aplicaciéon del principio de razonabilidad.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y

12



Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)®, se crea
el OEFA.

Seguin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 300113 (Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?* se aprobé el inicio del proceso

24,

v /9
25.

/ /' 28,

35

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, ia supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruang el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de Ia fiscalizacién, supervisién, evaluacion, contro! y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de fos mandatos o disposiciones emitidos por el QOEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°-- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
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28.

de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?® se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién vy
Funciones del OEFA*%*, disponen que el TFA es el érgano encargado de ejercer
funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en materias
de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestiéon controvertida, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales

37

38

39

40

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Uultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resoluci6n, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia

administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente

vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberén ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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29.

30.

31.

32.

existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres Vvivientes (plantas, animales vy

microorganismos)*.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)*2, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacioén, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente*® .

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental**, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

#

42

43

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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35.

36.

a que dicho ambiente se preserve*; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii)
medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii)
medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos*’.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221°%7 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

45

46

47

48

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la friple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°.- Requisitos del recurso
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37.

VL.

38.

39.

40.

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Si correspondia declarar el incumplimiento de las Medidas Correctivas N° 1y 2
ordenadas mediante la Resolucién Directoral-l.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al analisis de la presente cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de las medidas
correctivas.

Al respecto, cabe indicar que, el 12 de julio de 2014, fue publicada la Ley
N° 30230, que establecié en su articulo 19 que, durante un periodo de tres afios
contados a partir de la vigencia de la referida ley, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental. Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos
administrativos sancionadores excepcionales y si la autoridad administrativa
declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora. Si se verificara el cumplimiento de la
medida correctiva, el procedimiento excepcional concluira. Si la medida correctiva
no fuera cumplida, se reanudara el procedimiento, quedando facultado el OEFA a
imponer la sancion que corresponda.

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que desarrollen la aplicacién del
articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidi6 la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD*®, que aprobé las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, que
dispuso en su articulo 2° lo siguiente:

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N°
30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento,
la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en

49

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

Publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.
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41.

43.

44,

el segundo parrafo y la primera oraciéon del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.

En virtud de las normas citadas, en el presente caso, la DFAI determiné la
responsabilidad de Vistony por la comisién de las conductas imputadas y le ordené
el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion.

Sobre la verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas

La Resolucioén Directoral-l, a través de la cual se dictaron las medidas correctivas,
fue notificada el 21 de julio de 2016, fecha a partir de la cual se inicié el computo
del plazo otorgado a Vistony para cumplir y acreditar el cumplimiento de las
mismas®°.

En ese sentido, Vistony tenia hasta el 04 y 26 de octubre de 2016, para acreditar
el cumplimiento de las Medidas Correctivas N° 1 y 2, tal como se puede apreciar
del siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Detalle del vencimiento del plazo para el cumplimiento de las medidas correctivas

Plazo de cumplimiento de la medida correctiva | ©'aZ° para p::sggllzz; mformacion
Fecha de
notificacién ) "
de CE::;?ES Duracién Vem'";;;:to del Duracion Plazo Final

Resolucién P
Directoral |

1 90 dias 19/10/2016 5dh 26/10/2016
21/07/2016 calendario

45 dias
2 habiles 27/09/2016 5 dh 04/10/2016

Elaboracion: TFA

Al respecto, cabe sefalar que, luego de vencido el plazo para cumplir con las
Medidas Correctivas N° 1 y 2, la SFEM realizé los siguientes requerimientos a
Vistony, a fin de acreditar el cumplimiento de las mismas:

a) Carta N° 144-2018-OEFA/DFAI/SFEM®' del 11 de abril de 2018.
by Carta N° 207-2018-OEFA/DFAI-SFEM5? del 11 de mayo de 2018.
c) Carta N° 00204-2019-OEFA/DFAI-SFEM®? del 18 de febrero de 2019.

50

51

52

53

Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano, el 12 de octubre de 2017.

Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

242 1a impugnacién del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo.

Folio 406 del expediente. Notificada el 16 de abril de 2018.
Folios 453 y 454 del expediente. Notificada el 15 de mayo de 2018.

Folio 497 del expediente. Notificada el 1 de marzo de 2019.
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d) Carta N° 00535-2019-OEFA/DFAI/SFEM>* del 24 de abril de 2019.

Ante los requerimientos realizados, el administrado presenté documentacion
referida a acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas a través
de los siguientes escritos de levantamiento de observaciones:

a) Escrito de Registro N° 625825 del 9 de setiembre de 2016 (Escrito N° 1).

b)  Escrito de Registro N° 64243% del 15 de setiembre de 2016 (Escrito N° 2).

c) Escrito de Registro N° 0700925 del 12 de octubre de 2016 (Escrito N° 3).

d) Escrito de Registro N° 37747 del 24 de abril de 2018 (Escritos N° 4).

e) Escrito de Registro N° 45819 del 22 de mayo de 2018 (Escrito N° 5).

f)  Escrito de Registro N° 48094%° del 31 de mayo de 2018 (Escritos N° 6).

g) Escrito de Registro N° 104370°%' del 28 de diciembre de 2018 (Escrito de N°
7).

h)  Escrito de Registro N° 12630°2 del 29 de enero de 2019 (Escrito N° 8).

i) Escrito de Registro N° 47045°% del 2 de mayo de 2019 (Escrito N° 9).

No obstante la informacién presentada, a través del Informe de Verificacion® del
31 de julio de 2019, la SFEM recomend6 declarar el incumplimiento de las
Medidas Correctivas N° 1y 2.

En virtud de dicha recomendacién, mediante la Resolucién Directoral Il, la DFAI
reanudé el procedimiento administrativo sancionador en contra de Vistony, declar6
el incumplimiento de las mismas e impuso como sancién una multa total
ascendente a 16.925 (dieciséis y 925/1000) UIT.

Argumentos del recurso de apelacién
Sobre el cumplimiento de la Medida Correctiva N° 1

56

57

58

59

80

61

62

63

Folios 499 y 500 del expediente. Notificada el 26 de abril de 2019.
Folios 354 a 384 del expediente.
Folios 340 a 397 del expediente.
Folios 401 a 405 del expediente.
Folios 408 a 452 del expediente.
Folios 455 a 481 del expediente.
Folios 482 a 485 del expediente.
Folios 488 a 491 del expediente.
Folios 492 a 496 del expediente.
Folios 501 a 504 del expediente.

Folios 514 a 522 del expediente.
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48.

49.

50.

i) Almacén — ubicado en las coordenadas UTM E02644593 — N8698648

Caracteristicas y formas de acreditar el cumplimiento

i) Almacén ubicado en las
coordenadas UTM

Contar con sistema de drenaje

Medida Correctiva N° 1 Caracteristicas con las que Forma de acreditar el
debe contar cumplimiento
- Cerrado. - Informe que incluya plano de

disefio del cercado, cerrado y
sistema de drenaje.

E0264593 — N8698648 y tratamiento de lixiviados.
- Fotografias  fechadas vy

georreferenciadas.

A través de su escrito de levantamiento de observaciones N° 2%, el administrado
indicé que dicho almacén fue reubicado en las coordenadas 18L, UTM E0264593-
N8698648, presentando como evidencia de dicha afirmacion, las siguientes
fotografias:

Figura 1. Almacén de residuos soélidos peligroscs

No obstante, si bien dichas fotografias fueron presentadas dentro del plazo
otorgado para cumplir la medida correctiva, a través de ellas se aprecia que el
almacén no se encuentra cerrado ni cercado, por lo que no acreditan el
cumplimiento de la Medida Correctiva N° 1 en este extremo.

Posteriormente, mediante su escrito de levantamiento de observaciones N° 5, el
administrado indicé que los almacenes temporales fueron reubicados, pero sin
precisar la georreferenciacién correspondiente; adjuntando para acreditar su
alegato las siguientes fotografias:

66

Folios 390 al 397
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51.

52.

Panel Fotogréﬁco N° 1

L,sy
—§—+

Frguro I

1. Plano de disefio cercado y éerrado 2. Almacén de residuos sélidos

- 1 st o drincen prrlismsimoeomesincgisemy |
3. Drenaje de lixiviados (fecha 4. Contenedores rotulados y sellados
17/05/2018) (fecha 17/05/2018

5. Contenedor y drenaje de lixiviad

De los medios probatorios presentados, se puede apreciar que el almacen se
encuentra cerrado y cercado y cuenta con un sistema de drenaje y lixiviados, tal
como se ordend a través de la Resolucién Directoral-l. No obstante, no se acredita
que la implementacién haya sido realizada dentro del plazo establecido, es decir,
hasta el 19 de octubre de 20186, por lo siguiente:

a) Las Fotografias N° 3 y 4 se encuentran fechadas al 17 de mayo de 2018.
b) Las Fotografias 1, 2 y 5 no se encuentran fechadas, por lo que se consideran
de fecha 22 de mayo de 2018.

Asi entonces, del andlisis a las fotografias presentadas por Vistony, no se acredita
el cumplimiento de la Medida Correctiva N° 1 respecto de la implementacién del
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Almacén — Coordenadas UTM E02644593 — N8698648, dentro de las condiciones
exigidas por la Autoridad Decisora en la Resolucién Directoral-I.

i) Almacén ~ ubicado en las coordenadas UTM WGS84 — E0264680

Caracteristicas y formas de acreditar cumplimiento

Medida Correctiva N° 1  Caracteristicas con las que Forma de acreditar el
1)) 1 debe contar cumplimiento
~ Informe que incluya plano de
i) Almacén ubicado en las disefio del sistema de drenaje
coordenadas UTM EQ0264680 | - Contar con sistema de drenaje y lixiviado.
- N8698679 y tratamiento de lixiviados.
- Fotograffas  fechadas y
georreferenciadas.

53. Al respecto, cabe precisar que, a través de los escritos de levantamiento de
observaciones presentados ante la Resolucion Subdirectoral N° 461-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, el administrado sefialé que dicho almacén habia sido reubicado
en las coordenadas 18L. E0274898-N8666149.

54. Posteriormente, en su escrito de levantamiento de observaciones N° 2, indicé que
para el almacenamiento temporal de los residuos sélidos contaba con un cilindro
metalico con tapa de color rojo, cercado por un cubiculo de fierro; adjuntando para
acreditar dicha afirmacién lo siguiente:

Cilindro metalico para almacenamiento temporal de residuos solidos peligrosos
debidamente rotulado y con tapa sanitaria con doble sistema de proleccion.
Ubicacion E0274898 - N8668149/ 18L

Figura 2. Contenedor para residuos sélidos peligrosos®”

55. No obstante, si bien dichas fotografias fueron presentadas dentro del plazo
otorgado al administrado para cumplir con dicha medida correctiva, a través de
ellas se aprecia que el almacén no cuenta con sistema de drenaje ni tratamiento
de lixiviados, por lo que no pueden acreditar el cumplimiento de la Medida
Correctiva N° 1 en este extremo.

/’b\./’

Lif Folio 490 (reverso).
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56.

57.

Posteriormente en su escrito de levantamiento de observaciones N° 5, Vistony
presenté el plano de disefio de fecha 10 de octubre de 2016, como parte de lo
solicitado para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, conforme se

muestra a continuacion:

Figura 3. Plano Dep

ésitb de desecos A-01

No obstante, de la revision de los documentos presentados, no se puede verificar
la implementacion del sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados; razén por la
cual no se acredita el cumplimiento de la medida correctiva, en el extremo referido
a la implementacién del almacén ubicado en las coordenadas UTM WGS84 —

E0264680.

Sobre el cumplimiento de la Medida Correctiva N° 2

ii) Almacén temporal de insumos quimicos para lubricantes y liquidos de freno

Caracteristicas y formas de acreditar cumplimiento
ectivaN"2 | Caracteristicas conlasque |  Formade

e A s L

- Informe de implementacion de
sistemas de contencion.

i) Almacén temporal para
insumos  quimicos para | - Contar con sistema de
lubricantes y liquidos de contencién. - Fotografias  fechadas vy
freno. georreferenciadas.

58. A través de los escritos de levantamiento de observaciones N° 3, 4, 5y 6, el

administrado presentd las siguientes fotografias para acreditar el cumplimiento de
la medida correctiva:
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59.

Panel Fotogréfico N° 2

Floura 03: Aimacen g i

I Vs,
[

128 maye def 2008}

1.Insumos quimicos dispuestos sobre
parihuelas

Figura 03: Area debidamente cercada interna y axternamente
Ubleacide YA 264588.94 ~ B658662.06 181

3. Almacén cercado interna y externamente

4. Almacen cercado y uso de parihuelas

Sin embargo, de la revision de las fotografias presentadas por el administrado, no
se aprecia la implementacion del sistema de contencién; razén por la cual, no se
puede dar por cumplida la medida correctiva en el presente extremo.

iif) Del almacén temporal para trabajos de ampliacion de la Planta

Caracteristicas y formas de acreditar cumphm:ento

Medida CorrectivaN°2 | ' mgggw
- Informe de implementacion de
i) Almacén temporal para | - Contar con sistema de sistemas de contencién.
trabajos de ampliacion de la contencién.
planta.. - Fotografias fechadas y
georreferenciadas.
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60. De la revisidon de los escritos de levantamiento de observaciones N° 3, 4,6y 7,
solo los dos Ultimos presentan informacién para acreditar el cumplimiento de la
medida correctiva, tal como se aprecia de las siguientes imagenes:

b) Panel Fotografico N° 3

2. Sistema de contencién en construccién

v 3. Sistema de contencién en construccion 4. Sistema de contencién en construccion
Nota: Fotografias fechadas el 27 de diciembre de 2018 y no estan georreferenciadas.




| I

Panel Fotografico N° 4

2. Estructura metalmecanica de doble
contencién

3. Estructura metalmecanica organizada segtn
tipo de pintura

4. Vista panoramica del sistema de doble
contencién
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B amacenpepmTuras B |
;E.' sgrony s '-:

5. Almacén temporal de pintura debidamente
identificado, en una zona independiente con
aireacién continua y con permiso restringido
Nota: Fotografias no estan fechadas ni georreferenciadas.

6. Almacén Temporal de pintura
debidamente rotulado

De los medios probatorios presentados, se puede evidenciar que el almacén
cuenta con un sistema de doble contencién con soporte de concreto, tal como se
ordend a través de la Resolucion Directoral-l. No obstante, no se acredita que la
implementacion haya sido realizada dentro del plazo establecido, es decir, hasta
el 4 de octubre de 2016, pues las fotografias fueron presentadas el 29 de enero
de 2019 sin fecha ni georreferenciacion.

Asi entonces, del analisis a las fotografias presentadas por Vistony, no se acredita
el cumplimiento de la Medida Correctiva N° 2, respecto del Almacén ubicado en
las coordenadas UTM E02644593 — N8698648, dentro de las condiciones exigidas
en la Resolucion Directoral—l.

Con lo cual, el estado del cumplimiento de las Medidas Correctivas N° 1y 2
analizadas supra, a la fecha de emisi6n de la Resolucién Directorall, fue el

siguiente:

i 'q '2 __-'-., ; R . :-.
by EWI _.«'3- N° 1 ", .;
i) Almacén cerrado,

cercado con cerrado, cercado y cuenta

con sistema de drenaje y
lixiviados.

sistema de drenaje

y tratamiento de Cumplida de manera extemporanea.

lixiviados. - No se acredita que Ia
implementacién haya sido
realizada dentro del plazo
otorgado.
iil) Almacén con | De los documentos
sistema de drenaje | presentados, no se puede
y tratamiento de | verificar la implementacién de No se acredita el cumplimiento.
lixiviados. sistema de drenaje y

tratamiento de lixiviados.
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65.

66.

67.

Medida Correctiva N° 2 Verificacién Verificacion de DFAI
i) | Almacén temporal de | De los documentos [
insumos quimicos para | presentados, no se aprecia
lubricantes y liquidos de | la implementacién del No acredita la implementacion.
freno con sistema de | sistema de contencion.
contencion.
i) | Almacén temporal para | - El cuenta con sistema de
trabajos de ampliacién contencién.
de planta con sistemade | - No se acredita que Ia Cumplida de manera extemporénea.
contencion. implementacién haya sido
realizada dentro del plazo
otorgado.

Como se puede apreciar, contrariamente a lo alegado por el administrado,
respecto del cumplimiento de las Medidas Correctivas N° 1 y 2, no se ha
acreditado el cumplimiento de las mismas en el plazo y modo establecidos por la
autoridad decisora a través de la Resolucion Directoral-l.

Sobre Ia aplicacién del Principio de Informalismo

Vistony sefialé que ha cumplido con todas las medidas correctivas, asi como con
informar dicho cumplimiento en todas las oportunidades en que le fue requerido.
Por ello, en caso que el cumplimiento de alguna de las medidas correctivas no
haya sido acorde a lo ordenado, la administracién debié requerirle su adecuacion,
en aplicacion del principio de informalismo. Asimismo, sefialé que en ninguna de
las misivas cursadas se le comunico tal situacién, solo el requerimiento de
informacién para acreditar el cumplimiento.

En el numeral 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®®, se
recoge el principio de informalismo, en virtud del cual se busca favorecer la
actuacién de los administrados al interior de un procedimiento administrativo,
evitando que cuestiones o aspectos meramente formales afecten sus derechos o
intereses, pudiendo ser subsanados, siempre que no se afecten derechos de
terceros o el interés publico.

En relacién a que ha cumplido con las medidas correctivas ordenadas y con
informar a la autoridad decisora todas las veces que le fue requerido, se debe
precisar que tal como se ha sefalado supra, el administrado presenté informacién
a fin de acreditar el cumplimiento de dichas medidas, a través de los escritos de
levantamiento de observaciones N° 1, 2, 3,4,5,6,7,8y 9.

85

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.6.Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable
a la admisién y decisién final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e
intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro
del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.
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70.

Asi entonces, a fin de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas,
sefialado por el administrado, resulta pertinente analizar la informacion
presentada, referida al cumplimiento de las Medidas Correctivas N° 1 y 2,
respectivamente, cuyo incumplimiento se impugna a través del recurso de
apelacion interpuesto y, de ese modo, verificar si como alega se ha vulnerado el
principio de informalismo.

Ahora bien, en relacién a que la administracion debi6 requerir al administrado la
adecuacién de las medidas correctivas, cabe precisar que el modo y la forma de
cumplimiento fueron establecidas claramente a través de la Resolucién Directoral-
I; de manera que, desde la imposicion de las medidas correctivas, el administrado
conocia perfectamente las acciones que debia realizar; sin que por ello, resulte
necesario que la administracion requiera la adecuacién de su conducta. Asimismo,
cabe precisar que, si el administrado tenia dudas acerca de la forma o modo en
relacion a la implementacion de las medidas correctivas, tenia la posibilidad de
solicitar una aclaracién o variacién de la misma, tal como lo establece la normativa
ambiental, cosa que no ha sucedido.

No obstante, cabe precisar que, a través de la Carta N° 207-2018-

OEFA/DFAI/SFEM, se requiri6 al administrado que subsane las omisiones
detectadas, como se aprecia a continuacion:
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71.

72.

73.

Carta N° 207-2018-OEFA/DFAI/SFEM®®

S b prin medida correciivg. « No se presentd informacion alguna,
B correctiva. VISTONY COMPANIA
1 TRL =R C_len rie el Administrado) deberd presontar

a;enmnmummmmmmzomz NESDESAS: {a)
0 HEOITINE D IncCiuym o DEws O i et osrcsia, corredo, el uumﬂaw.

ym)ﬁwmw#mwmaymtmmmﬂCMin

QuE SR SEMBCEN PR eNcCuSHire Carrmic. CRITRGE, ¥ SiHEALe o sistemna de drenaje

#) En cubnio sl simacen ubicmdio en as coordenadas LITH ED264680 — NBGRSSTE: {}
U que ooy ol plano gs diseflo del sisterna do drenaje y oalarsens oe
ldvimdos: ¥ (1) s rogisirg fotografico georrefarenciado y 2on Tecks clerta, 4n el ous s
venfigue in #rpherrdtiscitn et sistoma e Srenmis v raarienio de

Reapacts e s segunds medida cormctive. ~ E1 Administrads  prassnto
docarmeincdy  satslsodn gus #f almacen temporal de  DRIDOS  QUFRISOR parn
lubricantes » Bgusdos de a5 ¢ # amacen temporal perg rabajos de sopiackon de e
Planis 2asnpisn con algunas condiciones oo oBttr techados, COrCWBOR ¥ e un
anm-mmr-muom- mhrmumuawrmmn onta cpincionnds
oy ol Biniormn de comtencsn por o gue e sorsliciorss sdopisdes por e Adminisiraco
0 o Causs eximents do b rnolsmenineidn e L sikteene de cordencion an o sata
Duscs b sewsencife: de nmpactos ambientales producio oe algun
CHRreave, Pokelyae g e wvdidas adopladas por & adminstrado, curapier s tuosion
S rpsininglr sooess de personal no sutorzado. profeger de la luvis & kon siprnanios que
e pienpopemn O almacenarian mmmmmmmmm
contenceon

mmwmmm TR e ded
pewirnelg w goe s cilindsos molze ¥ e e g esle tipo g
MMMmemmmmﬂpwurMudwn A
respecio i debe corrschva eein o e
mmm&mﬁm potsncinies oo o ars o saes beseniae
e ermons s o M»mmmfmmmwmmm«ammmw

sy e ol iy astos clfiodros existe of
riesge: polencsl mmdormmmmummmm

Pow ko gom pars acosditar 9t i 3 - e G . 8l A
BBLETH prescoaT

Unmmuwmmmmmmmmm

destinadas af atmacenamsentio de @} oin

de Inguence. QUANICOS Dars: mvmmm ﬁ}mmm

memnwymwwoqmnasw oeerta ¢
M

En ese sentido, el alegato del administrado, referido a que la administracién no le
requirié la adecuacién de su conducta respecto del cumplimiento de las Medidas
Correctivas N° 1 y 2 carece de sustento; por lo que a juicio de este Tribunal no se
aprecia vulneracion alguna al principio de informalismo alegado por el recurrente.

Sobre la aplicacion de los principios del debido procedimiento, veracidad e
informalismo

Vistony sefialé que se esta incurriendo en un abuso, pues a pesar de que ha
cumplido con las medidas correctivas y acreditado dicho cumplimiento -tal como
se reconoce a través del Informe de Verificacion-, se le sanciona porque dicho
cumplimiento fue realizado aparentemente en forma extemporanea, razén por la
cual invoca la aplicacién de los principios del debido procedimiento, veracidad e
informalismo.

En virtud del principio del debido procedimiento, recogido en el numeral 1.2 del
numeral 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, se establece la garantia a
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Folio 453 del expediente.
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favor de los administrados de que las decisiones que tome la autoridad
administrativa se encuentren motivadas y fundadas en derecho®.

En el presente caso, tal como se ha detallado supra, el administrado presenté los
Escritos N° 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 a efectos de verificar el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en el presente procedimiento, los mismos que
fueron debidamente analizados por la DFAI a través del Informe de Verificacion.

Asi entonces, la DFAI cumplié con analizar los medios probatorios presentados
por el administrado a fin de acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, por lo que, en el presente caso, no se ha vulnerado el principio del
debido procedimiento.

Por otro lado, en virtud del principio de veracidad™, se establece que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en el marco de un
procedimiento administrativo responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman, salvo prueba en contrario.

Al respecto, cabe sefialar que, si bien el administrado presentd informacion
destinada a acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas, dicha
acreditacion debia realizarse en el modo y forma detallados en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucién. Es asi que, luego de realizado el analisis, es decir,
contando con elementos de juicio, la administracion verificé que las medidas
correctivas no habian sido cumplidas de acuerdo a lo ordenado.

Es por ello que, a juicio de este Tribunal, el principio de veracidad ha sido
desvirtuado validamente por la administracién, por lo que no aprecia vulneracion
alguna a dicho principio.
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TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones gue los afecten.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.7. Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacién del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por
esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presunciéon admite prueba en
contrario.
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Por otro lado, si bien se acredita el cumplimiento de dos elementos de las medidas
correctivas, en el item i) de la Medida Correctiva N° 1 y el item iii) de la Medida
Correctiva N° 2, de manera extemporanea, el incumplimiento tardio de las mismas
no constituye una exigencia meramente formal, la cual puede dejar de ser exigida
por la administracion, en aplicacion del principio de informalismo.

En efecto, tal como se ha sefialado supra, la aplicacién de medidas correctivas
tiene como fin revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo de las conductas
infractoras, asi como corregir los efectos negativos que las mismas hayan podido
tener sobre los bienes juridicos protegidos de caracter ambiental y reponer el
estado de las cosas a la situacion anterior a la comisién de la conducta infractora.

En ese sentido, la autoridad administrativa establece un plazo prudencial para el
cumplimiento de las medidas correctivas, a fin de revertir de manera pronta los
dafios realizados, o evitar aquellos que se puedan producir, de continuarse con el
incumplimiento detectado y que ha sido objeto de sancién.

Por ello, a juicio de este Tribunal, el cumplimiento extemporaneo de una medida
correctiva no puede constituir un elemento meramente formal que pueda eximir de
responsabilidad a los administrados y en el marco de los procedimientos
administrativos sancionadores suspendidos en aplicacién de lo dispuesto por la
Ley N° 30230, evitar la reanudacién del procedimiento y aplicacién de la sancién
correspondiente, como ha sucedido en el presente caso.

Sobre la suspensién del procedimiento recogida en el articulo 19 de la Ley N°
30230

Vistony indic6 que, en virtud del articulo 19° de la Ley 30230, el presente
procedimiento fue suspendido a través de la Resolucién Directoral-l,
informandosele que el procedimiento concluiria si la autoridad verificaba el
cumplimiento de las medidas correctivas; de lo contrario se reanudaria, quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion correspondiente.

Asi entonces, manifiesta el administrado que si la suspensién del presente
procedimiento se dio a través de la Resolucion Directoral-l, del 20 de julio de 20186,
el plazo de suspension de 3 afios contemplado en la citada norma, vencia el 21
de julio 2019.

En ese sentido, Vistony alegdé que, habiendo cumplido y acreditado dicho
cumplimiento, dentro del plazo de suspension de 3 afios dispuesto en la Ley N°
30230 (tal como se consigné en el Informe de Verificacion), sin que la demora
haya vulnerado o lesionado derechos e intereses de terceros; la imposicién de la
multa resulta excesiva, en aplicacion del principio de razonabilidad.

Al respecto, cabe precisar que, tal como se ha sefalado supra, el presente
procedimiento administrativo sancionador se encuentra enmarcado en lo
dispuesto por el articulo 19° de la Ley N° 30230, que establecié un plazo de tres
afos desde su entrada en vigencia (desde el 13 de julio de 2014, hasta el 13 de
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julio de 2017), en el cual, se tramitarian procedimientos administrativos
sancionadores especiales, en los que de determinarse la responsabilidad del
administrado, se podra ordenar una medida correctiva, suspendiéndose el
procedimiento hasta la verificacion del cumplimiento de la medida
correctiva. Si posteriormente se verificaba el incumplimiento de la medida
correctiva, el procedimiento se reanuda y se aplica la sancién que corresponda
por la comisién de la infraccion.

Como se puede apreciar, el plazo establecido en el articulo 19° de la Ley N°30230,
no se encuentra referido al plazo que tendran los administrados para el
cumplimiento de las medidas correctivas que le sean impuestas al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores especiales, sino a aquel en el cual
la administracion debera tramitar dichos procedimientos.

Los plazos para el cumplimiento de las medidas correctivas impuestas en el
presente procedimiento, han sido establecidos por la autoridad decisora a través
de la Resolucion Directoral-l, tal como lo dispone el articulo 52° de la RCD N° 010-
2013-OEFA/CD, tomando en cuenta para ello el principio de razonabilidad.

En consecuencia, el plazo con el que contaba Vistony para cumplir las medidas
correctivas ordenadas era aquel determinado en la Resolucién Directoral-l,
detallado supra y no el de tres afios dispuesto por el articulo 19° de la Ley N°
30230 para la tramitacién de procedimientos administrativos sancionadores de
caracter excepcional.

Sobre el célculo de la multa impuesta

Al respecto, es preciso sefialar que las sanciones administrativas tienen como
objeto principal, disuadir o desincentivar la comisién de infracciones por parte de
los administrados; evidenciandose, que el fin ultimo de estas es adecuar las
conductas al cumplimiento de determinadas normas; para lo cual, la autoridad
administrativa debe asegurar que la magnitud de las sanciones administrativas
sea mayor o igual al beneficio esperado por los administrados por la comisién de
las infracciones.

Premisa que fue materializada por el legislador, al sefialar en el numeral 3 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, que las sanciones deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccién, conforme se aprecia a continuacion:

Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios
que se sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
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e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedd firme la resolucién que sancioné la
primera infraccion.

f)  Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) Laexistencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (...)

Estando a ello, en el marco de los procedimientos sancionadores seguidos en el
OEFA, la determinacién de la multa es evaluada de acuerdo con la Metodologia
para el Calculo de Multas; la misma que, en su Anexo N° 1 sefiala que —en caso
no exista informacién suficiente para la valorizacién del dafio real probado (célculo
econdmico del dafio)— la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito
y la probabilidad de deteccién, y luego de ello se aplicaran los factores agravantes
o atenuantes correspondientes, tal como se aprecia en la siguiente férmula’":

Multa (M) = (g) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+{5+{6+f7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como propésito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacién ambiental; (i) brinden un
tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del conocimiento
publico de los criterios objetivos que permiten su graduacién; asi como, (iii)
contribuyan a garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales
que ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Teniendo en cuenta ello, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la muita impuesta por la Autoridad Decisoria se realizé de conformidad con el
principio de razonabilidad y en estricta observancia de la Metodologia para el
Calculo de Multas.

Hecho imputado N° 2:

Costo Evitado

En relacién a la sancién impuesta, se verifica que los costos evitados totales estan
directamente relacionados con el hecho imputado que originé la imposicion y
posterior incumplimiento de la medida correctiva, los cuales actualizados a la
fecha de incumplimiento ascienden a US$ 3,551.92 (tres mil quinientos cincuenta

kil

Férmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM aprobado mediante aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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y uno con 92/100 délares americanos); ademas, se corrobora el periodo de
capitalizacién de 84 meses’2.

Probabilidad de Deteccién

Respecto a la probabilidad de deteccion aplicada, se confirma su calificacion como
probabilidad media (0.5), ya que la infraccién fue detectada mediante una

supervision regular.

Factores de Gradualidad

Respecto a los factores de gradualidad, esta Sala confirma que los criterios del
factor de gradualidad f1 y f2, fueron correctamente aplicados, los cuales ascienden

a 60% (potencial dafio a la salud) y 8% (ocurrencia de la infraccion en zona de
pobreza total hasta 39.1%) respectivamente, dando un total de 68%.

Beneficio llicito

Respecto al Beneficio llicito, el 31 de mayo de 20187 el administrado presenté
informacioén respecto al cumplimiento de la medida correctiva del hecho imputado
N° 2, donde se verifica el cumplimiento extemporaneo del extremo i), sobre el
almacenamiento de residuos peligrosos ubicado en las coordenadas UTM
E0264525 - N869862, por lo que corresponde corregir el periodo de cumplimiento
para dicho extremo.

Adicionalmente a ello, cabe aclarar que, para el calculo del Beneficio llicito, se ha
empleado una tasa COK de un estudio del afio 201 174 la cual asciende a 16.31%
anual. En relacion a ello, se advierte que, existiendo estudios mas actualizados,
corresponde aplicar la tasa recogida en estos, ademéas de ser mas cercana en el
tiempo a la fecha de la infraccion.

En linea con ello, corresponde aplicar la tasa COK obtenida del documento de
Trabajo N° 37 del OSINERGMIN™, emitido en el afio 2017, la cual asciende a
13.70%"® anual.

En tal sentido, esta Sala procedié a recalcular el beneficio ilicito, el cual asciende
a 5.81 UIT, de acuerdo al detalle siguiente:
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Tiempo transcurrido desde la fecha de incumplimiento de la fecha de supervisién (junio 2012) hasta la fecha de
célculo de la multa (junio de 2019).

Folios 482 a 485 del expediente.

Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos peruano,
OSINERGMIN, 2011.

El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pera, OSINERGMIN, 2017.

Resultado promedio de los Costos de Capital Ajustados para Pert en el periodo 2011 a 2015, mostrados en el
Cuadro N° 11del Documento de Trabajo N° 37 del OSINERGMIN (Pagina 28).
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Detalle del Calculo del Beneficio llicito extremo ii)

) & ) ) U D = O &
Descripcién Valor
Costo evitado por no implementar las condiciones minimas para el $1,775.95
almacenamiento adecuado de sus residuos sélidos peligrosos, toda vez que: (i)
el almacenamiento de residuos peligrosos ubicado en las coordenadas UTM
E0264680 - N8698679. (a)

v /0 COK en US$ (anual) (b) 13.70%
COKm en US$ (mensual) 1.08%
T. meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento del extremo i), 84
hasta la fecha de calculo de la multa (c)

Beneficio ilicito 1 a la fecha de célculo de multa [CE*(1+COKm)T] (d) $4,378.34
Tipo de cambio (12 dltimos meses) () 3.32
Y Beneficio ilicito (S/.) S/. 14,536.09
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UIT2019 (g) S/. 4,200.00
Beneficio ilicito (UIT) 3.46 UIT
Fuentes:
(a) Ver Anexo N° 1 del informe técnico.
(b) Fuente: El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pert, OSINERGMIN, 2017.
(c) Eiperiodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervisién (junio de 2012) y la fecha
del calculo de la multa (junio 2019).
(d) Beneficio llicito resultante del extremo i).
(e) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP) (https://estadisticas.berp.gob.pe/estadisticas/series/)
() Cabe precisar que la fecha considerada para el célculo de la multa es junio de 2019, mes donde se
encontr6 disponible la informacion.
(g) SUNAT - Indices y tasas. (hitp://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Detalle del Calculo del Beneficio llicito extremo i)
B L B ) 0D = O ()
Descripcién Valor
Costo evitado por no implementar las condiciones minimas para el
almacenamiento adecuado de sus residuos sdlidos peligrosos, toda vez que: (ii)
] . ; ) $1,775.95
el almacenamiento de residuos peligrosos ubicado en las coordenadas UTM
E0264593 — N8698648. @
COK en US$ (anual) ® 13.70%
COKm en US$ (mensual) 1.08%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento del extremo ii) (¢! 71
Beneficio ilicito 2 a la fecha de Correccion [CE*(1+COKm)T] (9 $ 3,807.69
Beneficio ilicito a la fecha de correccién © (a) ~ (d) $2,031.74
T2: meses transcurridos desde la fecha de correccion hasta la fecha del calculo 13
de la multa ®
Beneficio ilicito ajustado con el COK a la fecha del célculo de la multa © $2,336.24
Tipo de cambio (12 Gitimos meses) ™ 3.32
Beneficio ilicito (S/.) @ S/.7,756.32
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2015 0) S/. 4,200.00
Beneficio ilicito (UIT) 1.85 UIT
P Fuentes:
( (a) Ver Anexo N° 1 del informe técnico.
(b) Fuente: El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria,

Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perii, OSINERGMIN, 2017.
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{c) Elperiodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (junio de 2012) y la fecha
de correccién (mayo 2018).

(d) Beneficio llicito resultante del extremo ii), hasta la correccion.

(e) Beneficio llicito resultante (a) — (d).

() Elperiodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de correccién (mayo de 2018) y la fecha
del calculo de la multa (junio 2019).

{(9) Beneficio llicito resultante del extremo ii), desde la correccién.

(h) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob. pe/estadisticas/series/)

(i) Cabe precisar que la fecha considerada para el calculo de la multa es junio de 2019, mes donde se
encontré disponible la informacion.
() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit. html)
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Beneficio llicito Total, resultante de las sumas de los Beneficios llicitos de los
extremos i) y i), asciende a 5.31 UIT.

Sobre el particular, cabe mencionar que, toda vez que ha sido necesaria la
modificacion del componente de la multa relativo al beneficio ilicito, al haberse
ratificado los valores otorgados por la Autoridad Decisora a los componentes
relativos a la probabilidad de deteccion y a los factores agravantes y atenuantes,
este Tribunal considera que el valor de la multa a imponerse, tras el recalculo, sera
el que se detalla a continuacion:

- ) i f 0 P A
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 5.31 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7+{8+9) 168%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 17.83 UIT

Elaboracién: TFA

Tal como se muestra en el cuadro anterior, la multa calculada luego de la
correccién asciende a 17.83 (diecisiete con 83/100) UIT.

Ahora bien, el monto aplicable para una infraccién de este tipo, es de 0 UIT a 5000
UIT, conforme a lo sefialado en el numeral 3.9.3 de la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

En tal sentido, la multa calculada (17.83 UIT) mediante la Metodologia de Calculo
de Multas se encuentra en el rango propuesto por la norma tipificadora.

Hecho imputado N° 4:

En cuanto a la sancién impuesta correspondiente al hecho imputado N° 4, en los
costos evitados totales, se ha considerado junio de 2012 como fecha de
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incumplimiento, con lo que se ha aplicado el IPC de dicho mes para el factor de
ajuste de inflacion’’, resultando en indices menores a los correspondientes’.

Al respecto, corresponde corregir estos valores para al mes de incumplimiento
correcto, siendo este mayo de 2014, aplicando el IPC respectivo, con lo que
resultan factores de ajuste de inflacion mayores a los aplicados por la primera
instancia’, por lo que corresponde realizar el recalculo del costo evitado, el cual
asciende a US$ 1,175.84 (mil ciento setenta y cinco con 84/100) ddlares
americanos).

Probabilidad de Deteccion

Respecto a la probabilidad de deteccidn aplicada, se confirma su calificacién como
probabilidad media (0.5), ya que la infraccién fue detectada mediante una
supervision regular.

Factores de Gradualidad

Respecto a los factores de gradualidad, esta Sala confirma que los criterios del
factor de gradualidad f1 y f2, fueron correctamente aplicados, los cuales ascienden
a 60% (potencial dafio a la salud) y 8% (ocurrencia de la infracciéon en zona de
pobreza total hasta 39.1%) respectivamente, dando un total de 68%.

Beneficio llicito

Respecto al Beneficio llicito, el 19 de enero de 2019%° el administrado presentd
informacion respecto al cumplimiento de la medida correctiva del hecho imputado
N° 2, donde se verifica el cumplimiento extemporaneo del extremo iii), sobre el
almacén temporal para trabajos de ampliacion de la Planta de Lubricantes, al
haberse detectado que los mismos no contaban con sistema de doble contencién,
por lo que corresponde corregir el periodo de cumplimiento para dicho extremo.

Adicionalmente a ello, cabe aclarar que, para el calculo del Beneficio llicito, se ha
empleado una tasa COK de un estudio del afio 2011%", la cual asciende a 16.31%
anual. En relacién a ello, se advierte que, existiendo estudios mas actualizados,
corresponde aplicar la tasa del estudio mas reciente, ademas de ser mas cercana
a la fecha de la infraccion.

77

78

7%

80

81

El factor de ajuste de inflacion resulta de dividir el IPC del mes de incumplimiento entre el mes de cotizacion del
costo.

Los indices aplicados resultan de dividir el IPC de junio de 2012 entre el IPC de cada fecha de cotizacién segln
el item que se requiere actualizar el precio.

Ver Anexo 1.
Folios 492 a 496 del expediente.

Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos peruano,
OSINERGMIN, 2011.
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En linea con ello, corresponde aplicar la tasa COK obtenida del documento de
Trabajo N° 37 del OSINERGMIN®?, emitido en el afio 2017, la cual asciende a
13.70%*? anual.

Al respecto, y luego de la verificacion del recalculo del costo evitado total, se
procede a aplicar la nueva tasa COK. En tal sentido, esta Sala procedié a
recalcular el beneficio ilicito, el cual asciende a 1.30 UIT. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Detalle del Calculo del Beneficio llicito extremo ii)

B O ) £ O D = 8 9
Descripcion Valor
Costo evitado por realizar un inadecuado almacenamiento de sustancias $ 587.92
quimicas en: ii) el almacén temporal de insumos quimicos para lubricantes y
liquidos de freno.
COK en US$ (anual) (b) 13.70%
COKm en US$ (mensual) 1.08%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento del extremo ii) 61
Beneficio ilicito 1 a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKm)'] (%) $1,132.13
Tipo de cambio (12 dltimos meses) 3.32
Beneficio ilicito (S/.) S/. 3,758.67
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UIT2019 @ S/. 4,200.00
Beneficio ilicito (UIT) 0.89 UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del informe técnico.

(b) Fuente: El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd, OSINERGMIN, 2017.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervisién (Mayo 2014) y la fecha
del célculo de la multa (junio 2019).

(d) Beneficio llicito resultante del extremo ii).

(e) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

() Cabe precisar que la fecha considerada para el célculo de la muita es junio de 2019, mes donde se
encontr6 disponible la informacion.

(g) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.htmli)

Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Detalle del Calculo del Beneficio llicito extremo iii)
DETALLE DEL CALCULO DEL BENEFICIO ILiCITO
Descripcion Valor

Costo evitado por realizar un inadecuado almacenamiento de sustancias $ 587.92
quimicas en: i) el almacén temporal para trabajos de ampliacion de la
Planta, al haberse detectado que los mismos no contaban con sistema de
doble contencion.
COK en US$ (anual) ®) 13.70%
COKm en US$ (mensual) 1.08%
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83

El Costo Promedic Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri, OSINERGMIN, 2017.

Resultado promedio de los Costos de Capital Ajustados para Perd en el periodo 2011 a 2015, mostrados en el
Cuadro N° 11del Documento de Trabajo N° 37 del OSINERGMIN (Pagina 28).
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T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento del extremo iii) 56

(©)

Beneficio ilicito 2 a la fecha de Correccion [CE*(1+COKm)T] @ $1,072.93
Beneficio ilicito a la fecha de correccién (e) (a) — (d) $ 485.01
T2: meses transcurridos desde la fecha de correccion hasta la fecha del 5
célculo de la multa

Beneficio ilicito ajustado con el COK a la fecha del calculo de la multa (g) $511.77
Tipo de cambio (12 lltimos meses) 3.32
Beneficio ificito (S/.) @ $/. 1,699.08
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UIT2019 0 S/. 4,200.00
Beneficio ilicito (UIT) 0.40 UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del informe técnico.

(b) Fuente: El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pert, OSINERGMIN, 2017.

(c) Elperiodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervision (mayo de 2014) y la fecha
de correccién (Enero 2019).

(d) Beneficio llicito resultante del extremo iii), hasta la correccion.

(e) Beneficio llicito resultante (a) — (d).

() El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de correccién (enero de 2019) y la fecha
del calculo de la multa (junio 2019).

(9) Beneficio llicito resultante del extremo iii), desde la correccién.

(h) Banco Central de Reserva del Perti (BCRP) (hitps://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(i) Cabe precisar que la fecha considerada para el calculo de la multa es junio de 2019, mes donde se
encontré disponible la informacion.

(i) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit. html)

Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Beneficio llicito Total, resultante de las sumas de los Beneficios llicitos de los
extremos ii) y iii), asciende a 1.30 UIT.

Sobre el particular, cabe mencionar que, toda vez que ha sido necesaria la
modificaciéon del componente de la multa relativo al beneficio ilicito, al haberse
ratificado los valores otorgados por la Autoridad Decisora a los componentes
relativos a la probabilidad de deteccién y a los factores agravantes y atenuantes,
este Tribunal considera que el valor de la multa aimponerse, tras el recalculo, sera
el que se detalla a continuacion:

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.30 UIT
| Probabilidad de deteccion  (p) 05
Factores de graduafidad F = (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7+{8+{9) 168%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 4.37 UIT

Elaboracion: TFA

En consecuencia, corresponde modificar el calculo de la multa efectuado por la
primera instancia, siendo que esta asciende a 4.37 UIT.

El monto aplicable para una infraccion de este tipo, es de 0 UIT a 50 UIT: conforme
a lo sefialado en el numeral 3.19.2 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo
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N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias. En tal sentido, la multa calculada (4.37
UIT) mediante la Metodologia de Célculo de Multas se encuentra en el rango
propuesto por la norma tipificadora.

De otro lado, en virtud de la aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230%,
respecto a multas vinculadas a incumplimiento de medidas correctivas;
corresponde la reduccién del 50% de la sancion calculada; por lo que el monto de
la sancion al administrado para el presente caso, pasa de 22.20 UIT a 11.10 UIT,
de acuerdo al siguiente cuadro:

Multa final por el incumplimiento de medida correctiva

MULTA CON

CONDUCTA INFRACTORA MULTA |REDUCCION
(50%)

Infraccion N° 2: Vistony no implement6 las condiciones minimas para
el almacenamiento adecuado de sus residuos sélidos peligrosos, toda
vez que: (i) el almacenamiento de residuos peligrosos ubicado en las
coordenadas UTM E0264525 - N869862, no se encontraba cerrado y
cercado, no tenia sistemas de drenaje, ni la sefalizacion | 17.83UIT | 8.915UIT
correspondiente; y, (i) el almacenamiento de residuos peligrosos
ubicado en las coordenadas UTM E0264680 — NB8698679, se
encontraba sobre suelo natural, no se encontraba cercado, ni contaba
con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados.

Infraccion N° 4: El administrado realizd un inadecuado
almacenamiento de sustancias quimicas en: ii) el almacén temporal de
insumos quimicos para lubricantes y liquidos de freno; v, iii) el almacén | 4.37 UIT 2.185 UIT
temporal para trabajos de ampliacién de la Planta, al haberse detectado
que los mismos no contaban con sistema de doble contencion.

Total 22.20 UIT | 11.100 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando [os atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedé firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.
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En base del principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la Metodologia para el Calculo de Multas, se propone una
sancién de 11.10 UIT para los incumplimientos en analisis, de acuerdo al siguiente
detalle.

a) Por el incumplimiento de la Infraccién N° 2 se determiné imponer una multa
de 8.915 UIT.

b)  Por el incumplimiento de la Infraccion N° 4 se determiné imponer una multa
de 2.185 UIT.

En aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®®, la multa total a ser
impuesta, que asciende a 11.10 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%)
del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha de la
infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el
administrado.

Por su parte, mediante Carta N° 144-2018-OEFA/DFAI/SFEM, que corresponde
al Expediente N° 375-2016-OEFA/DFSAI/PAS, se solicitd al administrado sus
ingresos brutos correspondientes al afio 2011, a efectos de verificar si la multa
resulta no confiscatoria; sin embargo, el administrado no atendié el requerimiento
de informacidn; por ello, no fue posible efectuar el analisis de no confiscatoriedad.

En consecuencia, corresponde confirmar la Resoluciéon Directoral-il del 31 de julio
de 2019, en el extremo que declar6 el incumplimiento de las Medidas Correctivas
N° 1y 2 ordenadas a Vistony, a través de la Resolucién Directoral-I del 20 de julio
de 2016; y revocarla en el extremo que sancion6é a Vistony con una multa
ascendente a 13.615 (trece y 615/1000) UIT (Conducta Infractora N° 2) y 3.31 (tres
y y 31/100) UIT (Conducta Infractora N° 4); y reformandola con una multa
ascendente a 8.915 (ocho y 915/1000) UIT (Conducta Infractora N° 2) y 2.185
(dos y 185/1000) UIT (Conducta Infractora N° 4).

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la

85

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

(-..)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

(..
12.2 La muita a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
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Resoluciéon N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.—- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 01162-2019-OEFA/DFAI del 31
de julio de 2019, que declaré el incumplimiento de las Medidas Correctivas N° 1y 2
ordenadas a Vistony Compaiiia Industrial del PerG S.A.C. a través de la Resolucion
Directoral N° 1023-2016-OEFA/DFSAI del 20 de julio de 2016, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucién Directoral N° 01162-2019-OEFA/DFAI del 31 de
julio de 2019, en el extremo que sanciond a Vistony Compaiiia Industrial del Peru S.AC.
con una multa ascendente a 13.615 (trece y 615/1000) Unidades Impositivas Tributarias
(Conducta Infractora N° 2) y 3.31 (tres y 31/100) Unidades Impositivas Tributarias
(Conducta Infractora N° 4); y reformandola con una multa ascendente a 8.915 (ocho y
915/1000) Unidades Impositivas Tributarias (Conducta Infractora N° 2) y 2.185 (dos y
185/1000) Unidades Impositivas Tributarias (Conducta Infractora N° 4), por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién; quedando
agotada la via administrativa.

TERCERO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 11.10 (once y 10/100)
Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068
199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de
la cancelacién el nimero de la presente resolucién; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO.- Notificar la presente resolucién a Vistony Compaifiia Industrial del Pert
S.A.C. y remitir el expediente a la Direccién de: Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORE EGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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ARCOS MAR IN/YUI PUNIN
Voc i

datiés Productivas e Infraestructura y Servicios
ribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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ANEXO 1

Hecho Imputado N° 4
Costo Evitado - Construccion de sistema de doble contencién en almacén temporal de
insumos quimicos para lubricantes y liquidos de freno

Valor a fecha | Valorafecha
: 3 3 1 Precio de_ 2 : de- .
items Unidad | Cantidad aasiats incum;;hmlent mcum%hmlent
(st.) (US$)
Mano de obra horas
Obreros 40 2 S/.9.52 SI. 784.45 US$ 281.39
EPPS
Guante Cuero Cromo Estandar 1 2 S/.7.80 S/.15.91 US$ 5.71
Respirador 1 2 S/.12.90 S/.26.32 US$ 9.44
Lente de seguridad antiempariante 1 2 $/.6.30 S/.12.85 US$ 4.61
Casco econémico con rachet 1 2 $/.9.90 $/.20.20 US$7.24
Overol drili reflectante 1 2 S/. 46.90 S/. 95.68 US$ 34.32
Bota de cuero con punta de acero 1 2 S/.25.90 S/. 52.84 US$ 18.95
Kit de herramientas
01 Pico + 01 Pala 1 2 S/. 94.80 S/.168.74 US$ 60.53
Drenaje y contencion
Concreto F'C 280Kg/em2 losa 1 08 | S425.77 S/.30655|  US$ 109.96
T 1 4 S143.18 S/, 155.45 US$ 55.76
Total SI. 1,638.98 US$ 587.92

Los costos implican:

- Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE (2014). “Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e

Hidrocarburos”, MTPE.

- Mano de obra incluye las siguientes actividades: Limpieza manual del terreno; nivelacién, trazado y excavacion de
zanjas. - Equipos de proteccion personal (EPP) para los obreros, el ingeniero y el supervisor. La cotizacion de los
equipos fue obtenida de Sodimac Constructor (septiembre 2013).
-. Kit de herramientas. La cotizacion fue obtenida de Sodimac Constructor (octubre 2018).
-. Materiales para la construccion del almacén. La cotizacién fue obtenida de la revista “Costos: Construccion,
arquitectura & ingenieria” (marzo 2017) y de Sodimac Constructor (junio 2015).
- Cilindros plasticos y metalicos para contener los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos. La cotizacion fue

obtenida de la empresa Ecosistemas Rosales S.A.C. (agosto 2012).

- Sistema de seguridad contra incendios, cuya cotizacién se obtuvo de la empresa Alta Servicios S.A.C. (junio 2014)
y los rétulos de seguridad de la cotizacién de la empresa Inversiones Euro Perli S.A.C. Sefiales 906 (marzo 2013).
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo Evitado - Construccién de sistema de doble contencién en almacén temporal
para trabajos de ampliacién de la Planta

Valor a fecha | Valorafecha
; Y > Precio |, . 98 L gle
items Unidad | Cantidad S hAG lncumﬂhmlent mcum;;lxmlent
(St.) (US$)
Mano de obra horas
Obreros 40 2 S/.9.52 S/.784.45 US$ 281.39
EPPS
Guante Cuero Cromo Estandar 1 2 $/.7.80 8/. 1631 US$ 5.7
Respirador 1 2 S/.12.90 S/. 26.32 US$ 9.44
Lente de seguridad antiempariante 1 2 S/.6.30 §/.12.85 US$ 4.61
Casco econémico con rachet 1 2 S/.9.90 S/.20.20 US$ 7.24
Overol drill reflectante 1 2 S/. 46.90 S/. 95.68 US$ 34.32
Bota de cuero con punta de acero 1 2 S/. 25.90 S/. 52.84 US$ 18.95
Kit de herramientas
01 Pico + 01 Pala 1 2 S/.94.80 S/. 168.74 US$ 60.53
Drenaje y contencién
Loonersia F=IC SRR losa 1 08 | SM2577|  S.30655  USS$109.96
Pigo cemento pulido E=2"" mezcla 1 4 S/43.18 S/. 155.45 US$ 55.76
Total SI.1,638.98 US$ 587.92

Los costos implican:

- Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE (2014). “Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e
Hidrocarburos”, MTPE.

- Mano de obra incluye las siguientes actividades: Limpieza manual del terreno; nivelacion, trazado y excavacion de
zanjas. - Equipos de proteccion personal (EPP) para los obreros, el ingeniero y el supervisor. La cotizacion de los
equipos fue obtenida de Sodimac Constructor (septiembre 2013).

-. Kit de herramientas. La cotizacion fue obtenida de Sodimac Constructor (octubre 2018).

-. Materiales para la construccion del almacén. La cotizacién fue obtenida de la revista “Costos: Construccién,
arquitectura e ingenieria” (marzo 2017) y de Sodimac Constructor (junio 2015).

- Cilindros plésticos y metalicos para contener los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos. La cotizacioén fue
obtenida de la empresa Ecosistemas Rosales S.A.C. (agosto 2012).

- Sistema de seguridad contra incendios, cuya cotizacion se obtuvo de la empresa Alta Servicios S.A.C. (junio 2014)
y los rétulos de seguridad de la cotizacién de la empresa Inversiones Euro Peni S.A.C. Sefiales 906 (marzo 2013).
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) - DFAI
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Resumen del Costo Evitado Total del Infraccién N° 4

Valor a fecha de

Valor a fecha de

items incumplimiento incumplimiento
(S1.) (US$)

Costo Evitado: Construccién de sistema de doble
contencién en almacén temporal de insumos S/. 1,638.98 US$ 587.92
guimicos para lubricantes y liquidos de freno.
Costo Evitado: Construccion de sistema de doble
contencién en almacén temporal para trabajos de S/. 1,638.98 US$ 587.92
ampliacién de la Planta.

) |Total SI. 3,277.9648 US$ 1,175.84

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 037-2019-OEFA/TFA-SE, la

cual tiene cuarenta y ocho (48) paginas.
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