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Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 041-2019-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 1179-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA QUIRUVILCA S.A.

SECTOR : MINERIA

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 01715-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara improcedente el recurso de apelacién interpuesto por
Compahia Quiruvilca S.A., contra la Resolucién Directoral N° 01715-2019-
OEFA/DFAI del 29 de octubre de 2019, por los fundamentos expuestos en la
presente resolucion.

Lima, 23 de diciembre de 2019
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1.

ANTECEDENTES

Compaiiia Minera Quiruvilca S.A. (en adelante, Minera Quiruvilca)! es titular de
la unidad fiscalizable Quiruvilca (en adelante, UF Quiruvilca), ubicada en el
distrito de Quiruvilca, provincia de Santiago de Chuco y departamento de La
Libertad.

Del 19 al 21 de febrero de 2016, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realizé una Supervision Especial
a las instalaciones de la UF Quiruvilca (en adelante, Supervisién Especial 2016),
en la cual se verifico el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales que
fue registrado en el Acta de Supervision? del 21 de febrero de 2016 y el Informe
de Supervisién Directa N° 205-2017-OEFA/DS-MIN?® del 25 de enero de 2017 (en

adelante, Informe de Supervision).

Registro Unico de Contribuyente N° 20100120152
Paginas del 214 al 226 del archivo EXPEDIENTE _N°_026-2-2016-52, adjunto en el CD que obra en el folio 23.

Folios 2 al 23.




Sobre esa base, se emitié la Resolucién Subdirectoral N° 2180-2018-OEFA-
DFAI/SFEM del 20 de julio de 2018* a través de la cual la Subdireccién de
Fiscalizaciéon en Energia y Minas (SFEM), dispuso el inicio de un procedimiento

administrativo sancionador contra Minera Quiruvilca.

Posteriormente, la SFEM emitio el Informe Final de Instruccién N° 00995-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 28 de agosto de 2019° (en adelante, IFI).

Luego de analizados los descargos presentados por el administrado®, la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (DFAI) emitié la Resolucion Directoral
N° 01715-2019-OEFA/DFAI del 29 de octubre del 20197, mediante la cual declaré
la responsabilidad administrativa de Minera Quiruvilca®, por la comisién de las
siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Conducta infractora

N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El administrado no adoptd
medidas de prevencién y
control que eviten o
1 | impidan la caida vy
acumulacién de mineral
en el suelo debajo de la
faja transportadora, entre

Articulo 16° del Reglamento
de Proteccion y Gestion
Ambiental para las
Actividades de Exploracion,
Beneficio, Labor General,
Transporte

Almacenamiento  Minero
aprobado por Decreto

Numeral 1.1 del Rubro 1 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y [Escala de
Sanciones aplicable a las
actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento
Minero, desarrolladas por los

Folios 24 al 26. Notificada el 25 de marzo de 2019 mediante edicto publicado en el Diario Oficial El Peruano y

Diario Expreso (folios 32 y 33).

Folios 43 al 50. Notificado el 06 de setiembre de 2019 (folios 51 y 52).

Escrito del 27 de setiembre de 2019. Folios 53 al 62.

Folios 63 al 73. Notificada el 13 de noviembre de 2019 (folio 74).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230.
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
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N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

la chancadora y tolva de
finos.

Supremo N° 040-2014-EM?®
(RPGAAEB).

administrados del Sector Mineria
que se encuentra bajo el ambito de

competencia del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo
Directivo N° 043-2015-OEFA/CD"°
(Cuadro de Tipificaciones de la
RCD N° 043-2015-OEFA/CD).

Articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, que aprueba los

Numeral 11 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y

El administrado incumplié
Escala de Sanciones relacionadas

el nivel maximo

2 permisible respecto del slevrﬁt?;bl - al\éaxnm?: al cumplimiento de los Limites
parametro sélidos totales doscama  de p efluentes Maximos Permisibles previsto para
suspendidos, en el punto liqui dog dor ialilidades actividades econémicas bajo el
de control EF-13. q ambito de competencia del OEFA,

Minero-Metallrgicas (R.M.

011-96)". aprobada por la Resolucion deJ

/
Y
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Decreto Supremo N° 040-2014-EM, que aprobé el Reglamento de Proteccién y Gestién Ambiental para las
Actividades de Explotaci6n, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014,

Articulo 16°. - De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo def proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacién en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar

sus impactos positivos.

Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2015-OEFA-CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones aplicable a las actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero desarrolladas por los administrados del Sector Mineria que se
encuentran bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de octubre de 2015.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero

Supuesto de hecho del tipo infractor Base legal d‘;‘f:iﬁ;?g;‘d Sancién
referencial e i?ll‘ra e monetaria
Infraccion | Subtipo infractor
1 Obligaciones generales de los titulares de la actividad minera
No evitar o impedir que
las emisiones,
efluentes, vertimientos,
residuos sélidos, ruido, s o
vibraciones y cualquier g’;'::rlgln cbla I.ds.\ey'
otro aspecto de las | Genera dafio [ ’
11 operaciones generen o | potencial a la flora o ﬁg:bx:é:teRg I:‘rr::::g GRAVE Bﬁ. 25) 1G] 2500
puedan generar | fauna de Prote cgci &n
gfeclos, aaversos. @l Gestion Ambiental
ambiente durante
todas las etapas de
desarrollo del
proyecto.

Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para la
descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero-Metaltrgicas, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 13 de enero de 1996.
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD"?

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 2180-2018-OEFA-DFAI/SFEM.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

El 09 de diciembre de 2019, Minera Quiruvilva interpuso recurso de apelaciéon
contra la Resolucién Directoral N° 01715-2019-OEFA/DFAI.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)', se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011"5 (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
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Articulo 4°. - Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida
del efluente minero-metaurgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
«Valor en cualquier momento» del Anexo 1 6 2 segun corresponda.

Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, que aprobé la Tipificaciéon de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LLMP) previstos
para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicado en el Diario Oficial El
Peruano 13 de noviembre de 2013.

CUADRO DE TIPIFICACION'DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL
INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

BASE NORMATIVA CALIFICACION DE

SANCION
INFRACCION LA GRAVEDAD DE iy
REFERENCIAL LA INFRACCION NMONETARIA

Excederse en mas del 200% por
encima de los limites maximos | Articulo 117° de la Ley
1 permisibles establecidos en la | General del Ambiente y GRAVE De 50 a 5 000
normativa aplicable, respecto de | Articulo 17° de la Ley del uiT
parametros que no califican | SINEFA.
como de mayor riesgo ambiental.

Folios 75 al 103.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo ptblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)



10.

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA'S,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'’, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010, se estableci6é que el OEFA asumiria las funciones de supervision,

17

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. (...)
Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:(...)
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion

en materia ambiental del Osinergmin al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en

materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes

o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de Ia
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre

el Osinergminy el OEFA.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacion y

sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN seré el 22 de julio de 2010.
5
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11.

12.

fiscalizacion y sancidon ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA? y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?', disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

ADMISIBILIDAD

En los numerales 217.2 y 217.3 del articulo 217°, asi como en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la
LPAG)?, se establece que solo son impugnables los actos definitivos que ponen

21

22

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancién. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y titima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consegjo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y titima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El

Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo 217°.- Facultad de contradiccion

217.2 Soélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a
los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que
ponga fi n al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo

6



13.

fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar
el procedimiento o produzcan indefension, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion.

Dentro de dicho marco, conforme a lo establecido en el numeral 218.2 del articulo
218° del TUO de la LPAG, se desprende que los administrados pueden interponer
recurso de apelacién contra la determinacion de una infraccién administrativa, en
el plazo perentorio de quince (15) dias habiles, contado desde el dia siguiente
habil de la notificacion del acto que se impugna.

Asimismo, en el articulo 222° del TUO de la LPAG?, se establece que, una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos, se perdera el
derecho a articularlos quedando firme el acto. Adicionalmente, corresponde
indicar que, los plazos fijlados por la norma expresan son improrrogables, de
conformidad con el numeral 1 de los articulos 142° y 147° del mismo cuerpo

normativo?*.

Adicionalmente, cabe sefialar que, en el articulo 224° del TUO de la LPAG, se
establece que los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada
procedimiento administrativo y nunca simultaneamente®.

En el presente caso, se advierte que la Resolucién Directoral N° 01715-2019-

217.3 No cabe la impugnacién de actos que sean reproduccién de otros anteriores que hayan quedado firmes,
ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma.

Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revisién.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

TUO de la LPAG
Articulo 222°.- Acto firme
Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos

quedando firme el acto.

TUO de la LPAG

Articulo 142°.- Obligatoriedad de plazos y términos

142.1 Los plazos y términos son entendidos como méximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracién y a los administrados, sin necesidad de apremio, en
aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los
procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el
administrado present6 su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacion en cuyo caso se contabilizan

una vez efectuada esta.

Articulo 147. Plazos improrrogables
147.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicién habilitante en contrario.

TUO de la LPAG
Articulo 224°. - Alcance de los recursos
Los recursos administrativos se ejercitar4n por una sola vez en cada procedimiento administrativo y nunca

simultdneamente.
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17.

18.

19.

OEFA/DFAI fue notificada el 13 de noviembre de 20192%; por lo tanto, el plazo para
la interposicién del recurso impugnatorio empezd a correr a partir del dia habil
siguiente de su notificacion, concluyendo el 04 de diciembre de 2019, tal como se
muestra a continuacién:

Grafico N° 1: Plazo para la interposicion del recurso de apelacion

13/11/2019 04/12/2019 09/12/2019
Notificacion de la Resolucién 15 dias . Plazo para la interposicion 3 dias Fecha de interposicion de
Directoral N° 01715-2019- habiles de recurso impugnatorio, habiles | recurso de apelacion, de
OEFA/DFAIL conforme al TUO de la LPAG. manera extempordnea.

Elaboracion: TFA

Del cuadro precedente, se evidencia que Minera Quiruvilca interpuso recurso de
apelacidén contra la Resolucién Directoral N° 01715-2019-OEFA/DFAI fuera del
plazo legal de quince (15) dias habiles, por lo que la misma deviene en acto
administrativo firme?” -y por tanto consentido-, al haber transcurrido el plazo
establecido legalmente para ejercer la facultad de contradiccion por parte del
administrado.

En consecuencia, habiéndose verificado que el recurso de apelacion no fue
presentado dentro del plazo legal establecido, corresponde declarar su
improcedencia por extemporaneo.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos expuestos por el administrado en su
recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion

26

27

Folio 74.
Al respecto, la doctrina nacional sefiala que:

Es importante distinguir al acto administrative definitivo respecto de otros conceptos que podrian llevar a
confusién, nos referimos a: (i) los actos que causan estado, es decir los que agotan la via administrativa,
contra los cuales no cabe recurso alguno en sede administrativa porque sélo procede su cuestionamiento
ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso administrativo; y (ii) los actos firmes, que son
aquelios no impugnados dentro de los plazos legales y que por ende han quedado consentidos,
perdiendo los interesados toda posibilidad de cuestionarlos, al margen de que causen estado o no
estado. El acto administrativo firme es un acto irrecurrible o insusceptible de ser impugnado en via
administrativa (...)

DANOS ORDONEZ, Jorge. La impugnacién de los Actos de Tramite en el Procedimiento Administrativo y la
Queja. Derecho & Sociedad. Revista de Derecho Recuperado de: http://revistas.pucp.edu.pefindex.php/derec
hoysociedad/article/viewFile/17237/17524

[Consulta realizada el 8 de agosto de 2019]



Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD?, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por
Compariia Minera Quiruvilca S.A., contra la Resolucién Directoral N° 01715-2019-
OEFA/DFAI del 29 de octubre de 2019, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién.

SEGUNDO. — Notificar la presente resolucion a Compafiia Minera Quiruvilca S.A., ¥
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LOR A PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CESAR ABRAHAM lleYRA CRUZADO
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal dé Fiscalizacion Ambiental
L;

L] Modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2019-OEFA/CD, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano
el 27 de noviembre de 2019.
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MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Es ecializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe senalar que la Resoluciéon N° 041-2019-OEFA/TFA-SE cuenta con 10 paginas.
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