Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 058-2019-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 1905-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C.

SECTOR :  PESQUERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1501-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se corrige el error material incurrido en el considerando 93 y articulo
3° de la Resolucién Directoral N° 1094-2019-OEFA/DFAI del 24 de julio de 2018, en
atencioén a los argumentos expuestos en la parte considerativa.

Asimismo, Se confirma la Resolucién Directoral N° 1501-2019-OEFA/DFAI del 30
de setiembre de 2019, que declaré infundado el recurso de apelacién interpuesto
contra la Resolucién Directoral N° 1094-2019-OEFA/DFAI del 24 de julio de 2019,
que declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones
Generales del Mar S.A.C., por la comisién de las Conductas Infractoras descritas
en el Cuadro N° 1, e impuso las multas descritas en el Cuadro N° 3 de la presente

resolucion.

Finalmente, se revoca la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucién, por no cumplir con la finalidad de las medidas correctivas.

Lima, 31 de diciembre de 2019

I ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucion Directoral N° 016-95-PE/DIREMA del 6 de julio de 1995, la
Direccion de Ambiente del Ministerio de Pesqueria (actualmente Ministerio de la
Produccién - Produce), aprobd el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
(en adelante, PAMA) de Trabajadores Unidos de Conservas Chimbote S.A.

2. Mediante Resolucion Directoral N° 819-2008-PRODUCE/DGEPP? del 19 de
diciembre de 2012, se aprobd el cambio de titularidad de la licencia de operacion

1 Paginas 78 a 80 del archivo contenido en el disco compacto que obra a folio 26 del expediente.

e Péaginas 74 y 75 del archivo contenido en el disco compacto que obra a folio 26 del expediente.




otorgada a Trabajadores Unidos Conservas Chimbote S.A. a favor de Inversiones
Generales del Mar S.A.C.2 (en adelante, Inversiones Generales), de la planta de
enlatado de productos hidrobiolégicos con una capacidad de 1188 cajas turno,
ubicada en el establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP), sito en Av.
Enriqgue Meiggs N° 468 — Miramar Bajo, distrito de Chimbote, provincia del Santa,
departamento de Ancash.

Mediante Resolucion Directoral N° 023-2010-PRODUCE/DIGAAP* del 16 de
febrero de 2010, la Direccién General de Asuntos Ambientales de Pesqueria del
Ministerio de la Produccién, aprobé el Plan Ambiental Complementario (en
adelante, PACPE) individual en la Bahia El Ferrol y su cronograma de inversién e
implementacién tecnolégica (en adelante, Anexo |) presentado por Inversiones
Generales.

Inversiones Generales cuenta con la Constancia de Verificacion Ambiental N° 020-
2008-PRODUCE/DIGAAP® de fecha 29 de agosto de 2008 (en adelante,
Constancia de Verificacion).

Del 5 al 12 de marzo de 2018, la Direccion de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (DSAP) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA) realizd una supervision regular al EIP (en adelante,
Supervision Regular 2018), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables contenidas en los instrumentos de gestién ambiental y
en la normativa ambiental vigente por parte del administrado.

Los resultados de dichas diligencias fueron recogidos en el Acta de Supervisién
S/N® del 12 de marzo de 2018 (en adelante, Acta de Supervisién) y analizadas
en el Informe de Supervisién N° 083-2018-OEFA/DSAP-CPES del 30 de abril de
20187 (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la mencionada base, mediante Resolucién Subdirectoral N° 658-2018-
OEFA/DFAI/SFAP® del 31 de julio de 2018, variada mediante la Resolucion
Directoral N° 00119-2019-OEFA/DFAI-SFAP® del 04 de abril de 2019, la
Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas (SFAP) de la Direccién
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (DFALI) del OEFA dispuso el

Registro Unico de Contribuyente N° 20445587428,
Paginas 86 a 88 del archivo contenido en el disco compacto que obra a folio 26 del expediente.

Folios 20 y 21 del expediente.

Folios 12 a 19 del expediente.

Folios 2 a 11 del expediente.

Folios 27 a 29 del expediente. Notificada el 15 de agosto de 2018 (folio 30 del expediente).

Folios 110 a 114 del expediente. Notificada el 05 de abril de 2019 (folio 117 del expediente).



10.

inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Inversiones
Generales'®.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 00120-2019-OEFA/DFAI-SFAP'! del 04 de
abril de 2019, la SFAP amplié por tres meses el plazo de caducidad administrativa
del presente procedimiento.

El Informe Final de Instruccion N° 00228-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de mayo
de 20192 (en adelante, Informe Final de Instruccion), fue notificado al
administrado el 10 de junio de 2019, por medio del cual se le otorgd un plazo de
quince (15) dias habiles para la presentacion de sus descargos.

El 24 de julio de 2019, la DFAI emiti6 la Resolucion Directoral N° 1094-2019-
OEFA/DFAI", por medio de la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Inversiones Generales, por la comision de las conductas
infractoras detalladas a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N°¢ Conducta infractora Normas sustantivas Norma tipificadora
Inversiones Generales no cuenta con
los siguientes componentes en el area . o
de tanques de combustibles, como Qretls%lfllﬁ:ién 5 de ((’)eonse!g
medida de control de derrame de Articulos 13° v 29° del | Directi N° 006 201;3
hidrocarburos incumpliendo lo CUgs y ol Directivo  N® . A gyt
establecido é n la_ Constancia de Reglamento de la Ley | OEFA/CD, Tipificacién de
1 | Verificacion de su PAMA: N° 27446, aprobado | Infracciones
) por Decreto Supremo | Administrativas y Escala
. . N° 019-2009-MINAM, | de Sanciones
S U, s © ana Faape agﬁ (RLSEIA)™. relacionadas  con  los
impermeabilizado instrumentos de gestion
ii) Sistema de drenaje. ambiSmEIREDENEI006S
iii) Pozo ciego.

10

1

12

Inversiones Generales presenté descargos mediante escrito de Registro N° E01-075792 del 13 de setiembre de

2018 (folios 33 a 57 del expediente).
Folios 115 y 116 del expediente. Notificada el 05 de abril de 2019 (folio 118 del expediente).

Folios 130 a 147 del expediente.

La referida resolucion (folios 163 al 176 del expediente) fue notificada al administrado el 07 de agosto de 2019
(folio 177 del expediente).

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 13°.- Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus miuiltiples dimensiones.

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.




11.

NO

Conducta infractora

Normas sustantivas

Norma tipificadora

iv) Trapos para derrames menores

2018-OEFAICD)'®.

Inversiones Generales no cuenta con

los siguientes equipos en caso de

incendio producido por fuentes

antropicas naturales, incumpliendo lo

establecido en su PACPE:

i) Nueve (9) extintores de CO2 del
tipo portatil.

i) Un (1) gabinete con manguera con
acoples de 1 %2 de diametro por 30
mts.

Articulos 13° y 29° del

RLSEIA

Articulo 5° de la RCD N°
006-2018-OEFA/CD

Inversiones Generales no cuenta con
un sistema de alarma electrénico de
torre  como  contingencia ante
emergencias generadas por causas
naturales, incumpliendo lo establecido
lo establecido en su PACPE.

Articulos 13° y 29° del

RLSEIA

Articulo 5° de la RCD N°
006-2018-OEFA/CD

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 00119-2019-OEFA/DFAI-SFAP
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 7° de la referida Resolucién Directoral, la DFAI
ordené al administrado el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Conducta Medida correctiva
N° 5 -
infractora Obligacién Plazo de Forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Inversiones Acreditar la En un plazo no mayor de
Generales no o cinco (5) dias habiles,
cuenta con | AprobasicnKdS LN ntado a partir del dia
s;J uientes %% | Informe jlecnico glo uiente dg vencido Iel
9 Sustentatorio ante el 9 .
componentes : Un plazo no mayor | plazo para cumplir con la
certificador : .
en el area de . de cuarenta Yy | medida correctiva, el
ambiental, que , . _ . I
tanques de ; cinco (45) dias | administrado debera remitir
. modifique o s i
combustibles, B ctialice su habiles contadosa | a la DFAI, copia de la
1 | como medidade compromiso partir del dia | resolucién que aprueba la
control de . siguiente de | modificacién del
ambiental respecto - . .
derrame de a la mejora notificada la | compromiso ambiental,
hidrocarburos, tecnolégica del resolucién que | respecto del uso de petréleo
incumpliendo lo . - | ordene la medida | como fuente energética de
establecido en (I IO s correctiva la planta; o
. | energética a gas : P ’
su Constancia atural
de Verificacién ’ un Informe Técnico
de su PAMA: detallado, en el cual se

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA-CD, Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental,
aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.



Conducta

Medida correctiva

infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

i) Un area o
zZona
estanca de
concreto
armado
impermeabili
zado.

i) Sistema de
drenaje.

acredite la implementacion
y el funcionamiento de una
torre lavadora de gases en

su EIP. Dicho informe
debera contener medios
probatorios visuales

(fotografias, videos u otros,
debidamente fechados y
con coordenadas UTM)

iii) Pozo ciego.

i) Cilindros de
arena.

iv) Trapos para
derrames
menores

De no obtener la
certificacion
ambiental en el
plazo requerido,
debera acreditar las
medidas de
mitigacion
implementadas para
un adecuado control
en caso de derrame
de hidrocarburos,
conforme a o
establecido en su
Constancia de
Verificacion de su
PAMA.

Asimismo, de no
obtener la
certificaciéon

ambiental en el
plazo requerido,
se le otorgara un
plazo adicional de
treinta (30) dias
habiles para
acreditar la
medida correctiva.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contado a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida  correctiva, el
administrado debera remitir
a la DFAIl, un Informe
Técnico detallado, en el
cual se acredite la
implementacion de la
medida correctiva, el cual
debera contener medios
probatorios tales como
guias o facturas de compra,
contrato con la empresa
encargada de las
instalaciones y medios
visuales (fotografias, videos
u ofros, debidamente
fechados y con
coordenadas UTM).

Fuente: Resolucién Directoral N° 1094-2019-OEFA/DFAI
Elaboracion; TFA

Del mismo modo, a través del articulo 3° de la citada resolucion, se impuso una
muita ascendente a 19,12 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), divididas de la

siguiente manera:

Cuadro N° 3: Detalle de las multas

N° Hecho imputado Mulita
1 | Hecho imputado 1 6.82 UIT
2 | Hecho imputado 2 11.46 UIT
3 | Hechoimputado 3 0.84 UIT
TOTAL 19.12 UIT




13.

14.

15.

El 28 de agosto de 2019, Inversiones Generales interpuso recurso de
reconsideracién'®, contra la Resolucién Directoral N° 1094-2019-OEFA/DFAI.

Luego de analizado el recurso de reconsideracién, la DFAI emitié la Resolucién
Directoral N° 1501-2019-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2019", declarando
infundado el mismo.

El 25 de octubre de 2019, Inversiones Generales interpuso recurso de apelacion’®,
contra la Resolucién Directoral N° 1501-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo
siguiente:

Conducta Infractora N° 1

a) Mediante la Resolucién Directoral N° 1501-2019-OEFA/DFAI la autoridad
administrativa sefiala que los argumentos referidos a los cilindros de arena
y trapos para derrames menores, ya habian sido analizados a través de los
considerandos 30 a 32 de la Resolucién Directoral N° 1094-2019-
OEFA/DFAL.

b) De lo anterior se evidencia que dicha autoridad ya habria generado un
pronunciamiento en relacion a sus argumentos al momento de presentar su
recurso de reconsideracién, hecho que contraviene la visién y mision del
OEFA, referidos a “garantizar que las actividades econémicas se desarrollen
en equilibrio con el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano”,
asi como el otorgamiento de incentivos para las buenas practicas
ambientales implementadas por la empresa.

c) Teniendo en cuenta lo sefialado, el administrado alega que resulta
totalmente ilégico e ilegal que la DFAI pretenda desconocer su derecho de
implementacién de lo prescrito en la normativa ambiental, pues si bien es
cierto que las tomas fotograficas fueron presentadas con fecha 16 de
octubre de 2018, es decir, con fecha posterior al inicio del presente
procedimiento, las mismas fueron presentadas antes de la emisién de la
Resolucion Directoral N° 1094-2019-OEFA/DFAL.

d) En ese sentido, en aplicacion del principio de buena fe, y su deber de
implementar y adecuarse a las hormas ambientales, resulta valido que se
tenga por cumplida la obligacién relacionada a la Conducta Infractora N° 1.

e) A través del considerando 16 de la Resolucién Directoral N° 1501-2019-
OEFA/DFAL, la DFAI ha sefialado que las fotografias del: i) area estanca de
concreto armado impermeabilizado; ii) del sistema de drenaje; v, iii} del pozo

Presentado mediante escrito con registro N° E07-083708 (folios 180 a 188 del expediente).

Folios 205 a 209 del expediente. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 03 de octubre de 2019
(folic 210 del expediente).

Presentado mediante escrito con Registro N° 2019-E07-102880 el 25 de octubre de 2019 (folios 212 a 214 del
expediente).



9)

h)

)

ciego, no fueron presentados en su escrito de descargos, por [o que no
fueron analizados por la Resolucién Directoral N° 1094-2019-OEFA/DFAL.
Sin embargo, ello no resulta cierto, pues dicha informacién fue presentada
el 13 de setiembre de 2018, antes de la emision de la citada resolucion

directoral.

No obstante, la DFAI no aplica la retroactividad favorable, que no es otra
cosa que la disminucion del disvalor social de determinada conducta, aun
cuando se ha producido la subsanacion de las observaciones, tal como se
puede apreciar del resultado de la supervision realizada del 02 al 04 de
octubre del 2019.

En relacién a la Conducta Infractora N° 2, referida a no contar con: i) un
extintor de 20 Kg. de capacidad de PQS con carreta; ii) nueve extintores de
CO2 de tipo portatil; v, iii) un gabinete con manguera de acoples de 1 /2 de
diametro por 30 mts, la DFAI a través del considerando 20 de la Resolucion
Directoral N° 1501-2019-OEFA/DFAI, sefiala de manera clara que se ha
acreditado la subsanacién voluntaria con anterioridad al inicio del presente
procedimiento, tal como se consigno a través de los considerandos 40 a 48
de la Resolucion Directoral N° 1094-2019-OEFA/DFAL.

En relacion al extremo referido a no contar con un gabinete con manguera
con acoples de 1 ¥ de diametro por 30 mts., el administrado sefiala que la
observacion referida a que los medios probatorios presentados no permiten
acreditar que este cuenta con las caracteristicas establecidas en su PACPE,
no resulta cierta, pues a través de la supervision realizada del 02 al 04 de
octubre del 2019, se constaté in situ, que si cuenta con dicho equipo y con
las condiciones establecidas en su PACPE.

Conducta Infractora N° 3

Inversiones Generales sefiala que, a través de sus descargos del 13 de
setiembre de 2019, acredité contar una alarma de sirena y con detectores
de humos para casos de incendios. Y que luego procedié a la instalacion de
la alarma eléctrica y extintores, prueba de ello son las tomas fotograficas y
la factura correspondiente presentada a través de su recurso de
reconsideracion, hecho que fue corroborado con el acta de la supervision
realizada del 02 al 04 de octubre de 2019.

En virtud de lo sefialado precedentemente, y de los medios probatorios
presentados en su recurso de reconsideracién, el administrado sefiala que
las Resoluciones Directorales N° 1501-2019-OEFA/DFAl y 1094-2019-
OEFA/DFAI, deben ser declaradas nulas, en virtud del principio de
retroactividad benigna, dado que la responsabilidad se ha reducido
completamente con la subsanacién de las observaciones, tal como se
aprecia del resultado de la supervision realizada del 02 al 04 de octubre de

2019.




16.

17.

18.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'°, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011%°
(Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sanciédn en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?'.

20

21

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articuio 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seréan asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.



19.

20.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?2 se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

23

24
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Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria del Produce al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de ias funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 17 de
marzo de 2012.

Articulo 2°. - Determinacién de la fecha en que el OEFA asumiré las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccion.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Gltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomfa en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.




21.

22.

23.

24.

25.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)?, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica”, dentro de la Constitucién Politica del Pert que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la

26

27

28

29

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre del 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).
Constitucién Politica del Pera de 1993.
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

10



26.

27.

vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®'.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

30

31

32

ez

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente

N° 03610-2008-PA/TC.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 17, ha
sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de

contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).

1"




28.

29.

V.

30.

31.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS®* (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

0] Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Inversiones Generales por la comisiéon de la conducta
infractora N° 1.

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Inversiones Generales por la comisién de la conducta

infractora N° 2.

(iii) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad

35

36

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

TUO de la LPAG

Articulo 218°. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220°.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

12



VI.

32.

33.

34.

35.

36.

administrativa de Inversiones Generales por la comisién de la conducta
infractora N° 3.

(iv) Determinar si la medida correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucién fue debidamente dictada por la Autoridad Decisora.

(v) Determinar si las multas impuestas han sido dictadas con arreglo a la
normatividad aplicable.

CUESTION PREVIA

Rectificacion de error material

Previamente al analisis de fondo del presente caso, este Tribunal considera
necesario sefialar que, en virtud a lo establecido en el numeral 212.1 del articulo
212° del TUO de la LPAG?¥, los errores materiales en los actos administrativos
pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o
a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisién adoptada.

Al respecto, los errores materiales para poder ser rectificados por la
Administraciéon Publica deben: i) evidenciarse por si solos sin necesidad de
mayores razonamientos, manifestandose por su sola contemplacion,; y, ii) el error
debe ser tal que para su correccién solamente sea necesario un mero cotejo de
datos que indefectiblemente se desprendan del expediente administrativo y que,
por consiguiente, no requieran de mayor analisis®.

En tal sentido, se colige que estos errores no conllevan a la nulidad del acto
administrativo, en tanto no constituyen vicios que afecten el sentido de la decision
o la esencia del acto administrativo mismo.

La potestad de rectificacion de errores legalmente conferida a la Administracion
se constituye como un mecanismo de correccion que se ejerce sobre actos validos
y que se fundamenta en la necesidad de adecuacion entre la voluntad de aquella
y su manifestacion externa; esto es, en la necesidad de traducir al exterior el
auténtico contenido de la declaracién originaria.

De lo sefialado, se colige que las autoridades administrativas tienen la facultad de
rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados los
errores materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que

37

a8

TUO de la LPAG.

Articulo 212.- Rectificaciéon de errores

212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere
lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

212.2 La rectificacién adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacién que corresponda para

el acto original.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo Il. Decimosegunda edicién, 2017, Gaceta Juridica, p. 146.
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37.

\ - 38

emitan, siendo que, con dicha rectificacién, el acto emitido subsiste sin variar su
contenido esencial.

En el presente caso, se advierte que, a través del Informe N° 0897-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 23 de julio de 2019, se sustentoé que el monto de la multa
impuesta a la conducta infractora N° 1 ascendia a 6.79 (seis y 79/100) UIT, y que
el monto total de la multa (incluyendo a las conductas infractoras N° 2 y 3)
ascendia a 19.09 (diecinueve y 09/100) UIT, tal como se aprecia a continuacion:

Informe N° 0897-2019-OEFA/DFAI-SSAG

6. Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luege de aplicar la metodologia para el célculo de multas, el andlisis de tope de
multas por tipificacion de infracciones y el analisis de no confiscatoriedad en base
a la informacién proporcionada por SUNAT; se propone una sancion de 18.08 UIT
para los incumplimientos en andlisis, de acuerdo al siguiente detalle:

s Por el incumplimiento descrito en el numeral 4.1 {Hecha imputado N° 1) se
sugiere imponer una multa de)

+ Porel incumplimiento descrito en el numeral 4.2 (Hecho imputado N° 2) se
sugiere imponer una multa de 11.46 UIT.

+ Por el incumplimiento descrito en et numeral 4.2 (Hecho imputado N° 3) se
sugiera imnonar una multa de 0.84 UIT.

No obstante, de la lectura del considerando 93 y del articulo 3° de la parte
resolutiva de la Resolucion Directoral N° 1094-2019-OEFA/DFAI, se aprecia que
se incurrio en error material al consignar el monto de la multa total y el
correspondiente a la Conducta Infractora N° 1, conforme se detalla seguidamente:

14



39.

40.

Error Material — Resolucién Directoral N° 1094-2019-OEFA/DFAI

V. PROCEDENCIA Y DETERMINACION DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

93. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones indicadas en los numerales 1y 2 de la TablaN° 1 de i
{a Resolucién Subdirectoral corresponde recomendar que se le sancione con una i
multa ascendente m nidades impositivas tributarias (en adelante, UIT), de i
acuerdo al siguiente detaife.

- Por el incumplimiento descrito en el numeral 1 en la Tabls = l

Por el incumplimiento descrito en el numeral 2 en la Tabla N° 2 de la
Resolucién Subdirectoral ll, se sugiere imponer una multa de 11.46 UIT. )

- Por el incumplimiento descrito en el numeral 3 en la Tabla N° 2 de la
Resolucién Subdirectoral I, se sugiere imponer una multa de 0.84 UIT.

g4. | El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
0897-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 23 de julio de 2019, elaborado por la
Subdireccién de Sancién y Gestidon Incentivos de la Direccién de Fiscalizacién y
Aplicacién de Incentivos del OEFA, el cual forma parte integrante del presente
Informe, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG* y se adjunta.

Error Material — Parte resolutiva de Resolucién Directoral N° 1094-2019-OEFA/DFAI

Articulo 3°.- Sancionar INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C. con una multa
ascendente 2 W DIECINUEVE UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS CON
12/100) vigentes afafatha de pago, por la comision de las infracciones contenidas en
los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 0119-2019-
OEFA/DFAI-SFAP, de acuerdo al siguiente detalle:

- Hecho imputado N° 1: La multa de la primera infraccién asciende a|6.82 UIT

Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

Habiendo identificado el error material incurrido en la Resolucién Directoral
N° 1094-2019-OEFA/DFAI, esta Sala procedera de oficio con las correcciones
necesarias, puesto que de la revision de los actuados se advierte que con estas
no se modifica ni se altera el contenido del citado pronunciamiento, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 212.1 del articulo 212° del TUO de la

LPAG.
Por consiguiente, y en atencion a lo sefialado en los parrafos precedentes,

corresponde efectuar la rectificacion de los errores materiales en el que se incurrié
en la Resolucion Directoral N° 1094-2019-OEFA/DFAI, de la siguiente manera:
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VIl

VIl.1.

41.

42.

V. PROCEDENCIA Y DETERMINACION DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

93. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la comisién
de las infracciones indicadas en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, corresponde recomendar que se le sancione con una multa ascendente a
19.09 unidades impositivas tributarias (en adelante, UIT), de acuerdo al siguiente detalle:

- Por el incumplimiento descrito en el numeral 1 en la Tabla N° 2 de la Resolucién
Subdirectoral ll, se sugiere imponer una multa de 6.79 UIT.

Articulo 3°- Sancionar INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C. con una multa
ascendente a 19.09 UIT (DIECINUEVE UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS CON 09/100)
vigentes a la fecha de pago, por la comisién de las infracciones contenidas en los numerales 1, 2
y 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 0119-2019-OEFA/DFAI-SFAP, de acuerdo
al siguiente detalle:

- Hecho imputado N° 1: La multa de la primera infraccion asciende a 6.79 UIT Unidades
Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Inversiones Generales por la comisidon de la conducta
infractora N° 1 y ordenar una medida correctiva

Sobre la obligatoriedad de los compromisos asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, este Tribunal considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los instrumentos de gestibn ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propédsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados®.

39

LEY N°28611.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de fa politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

16



43.

44.

45.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55°° del RLSEIA, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefalados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
gue guedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefalado anteriormente*!,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del anadlisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestion ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el

4

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacién, control y remediacion; los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacién ambiental y sancién; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion;
y. en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo
precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demaés programas y compromisos.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que facuita al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esté sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 196-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de julio de 2018, N° 208-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018, N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de
2018, N° 276-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de junio de 2019, N° 355-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio
de 2019 y Resolucién N° 356-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2019, entre otras.
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46.

47.

48.

49.

50.

considerando supra, lo que corresponde es identificar los compromisos
relevantes, asi como las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionados modo, forma y tiempo; y luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esté orientada a la prevencion
de impactos negativos al ambiente.

Tal como se ha mencionado a efectos de determinar el incumplimiento de
cualquier compromiso, derivado del instrumento de gestion ambiental de
Inversiones Generales, corresponde identificar al mismo, asi como a las demas
especificaciones establecidas para su cumplimiento.

Sobre los compromisos ambientales de Inversiones Generales

Respecto a este punto, esta Sala considera oportuno traer a colacién la
puntualizacién efectuada por el Produce —a través del Informe N° 029-2015-
PRODUCE/OGAL-lgarcia**~ respecto del contenido de las constancias de
verificacion. En este se sefiala que: (...) La constancia de Verificacion no puede
modificar compromisos ambientales del IGA, mas bien puede incorporar nuevas
obligaciones ambientales (...) (Enfasis agregado).

Por consiguiente, siendo que, en el presente caso, a través de la referida
constancia —expedida por la autoridad certificadora— se crea una obligacion de
obligatoria observancia por parte del administrado, esta debera de ejecutarse en
las mismas condiciones que las establecidas para el cumplimiento de los IGA*.

Asi, en el presente caso, se tiene que, mediante Constancia de Verificacion, el
administrado asumi6é el compromiso ambiental de realizar el monitoreo de
emisiones provenientes de su planta de harina de pescado, conforme el siguiente
detalle:

Constancia de Verificacion

Plan de contingencia:

v Estd disefiado para casos de emamgencda como  desastes natumles
{precipilaciones excepcionales, nundaciones, sismos, fendmeno “El Nifie} ¥
eventos antripicos (explosionss, incendios, demames de hidrocarburos u ofras
sustancias toxicas).

v Medidas de control derrame de hidrocarburos @ incendios :

El area de fanques de combustibles se ubicard en una zong estanca de concreto
armado e impermesbilizado, sistemas de drenaje, powe ciego, exdintores, cilindros
con arend y trapos para denames menores.

Conforme se desprende del considerando precedente, la obligacién descrita en la
citada constancia tiene como finalidad establecer las medidas necesarias para el
control de derrames de hidrocarburos e incendios.

42

43

Remitido al OEFA mediante Oficio N° 006-2015-PRODUCE/OGAJ del 7 de abril de 2015.

Criterio seguido por esta sala en anteriores pronunciamientos: Resolucién N° 127-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del
16 de mayo de 2018.
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51. En esa medida, y en atencién a lo esbozado con anterioridad, se tiene que el
administrado asumié como de obligatorio cumplimiento el implementar un area
estanca de concreto armado impermeabilizado, un sistema de drenaje, un pozo
ciego, cilindros de arena y trapos para derrames menores en el area de tanques
combustible, como medida de control de derrame de hidrocarburos.

De lo detectado durante las acciones de supervision

52. Tal como se desprende del Acta de Supervision, se tiene que la DS constato lo

siguiente:
Acta de Supervision — Hallazgo (conducta infractora N° 1)*
cCorrigio? (si, Plazo para acreditar
N° Descripcion no, por la subsanacion o
determinar) correccion (*)

3.6 PLAN DE CONTINGENCIA

3.6.1 Emergencias producidas por fuentes
antropicas (...)

Dicha area de almacenamiento y tanque no
se encuentra en una zona estanca de
11 | concreto armado impermeabilizado, No 5 dias habiles
sistema de drenaje, pozo ciego, extintores,
cilindros con arena y trapos para
derrrames menores y/o otras medidas de
control de derrames de hidrocarburos e
incendios.

53. Hallazgo que, por otro lado, fue analizado por la DSAP, a través del Informe de
Supervision, recomendando el inicio del presente procedimiento administrativo

sancionador:

Informe de Supervision*s

V. CONCLUSIONES

&7. Ds analisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre ef cumplimiento de
ias obligaciones fiscalizables on & marco de la supervision, se desprende s
presuntos incumplimientos gqus a2 describen a continuacion.

;Jl" Presuntos incumplimientos verificados en ia supervision
INGEMAR no cuenta con un area ¢ zona eslanca de concrelo armedo
i impermeabilizado, sistema de drenaje. poxo chego, clindros £on arena y Irapos |
| pars derrames menoras, en el drea de tanques do combustibles como medida |
| 3 | de control ¢a derrame de hidrocarburos, ssi cxmo con un (1) extinlor de 20 |
| kilogramos de capacidad de PQS con camrela, extintores de CO; del tipo portéil, |
| gabinete con manguera con acoples de 1 3%4* de didmetro por 30 melros. en caso
» incendio producido por fuentes antropicas o nalurales J

! 3 CONtNGeNcia ants amergencias generadas por cavsaes nalurales

- Folio 20 del expediente.

& Folio 6 del expediente.
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54.

55.

8.  Se dispone el archivo del expediente de supervision en ios siguientes extremos
yue 58 Ingican g continuacion.

[w] Obligaciones fiscalizables verificadas en la supervisicn

INGEMAR no hs implomentado 5u sistema de tratamiento de sanguaza y dol |
| , | cakdo de coceidn compuesto por. un (1) tanque de aimacenaje de 20 m* de |

copagidad, un (1) kanque cosgutsdor 6rmico de 15 m, une (1) separsciors de |
i | stiidos de 12 500 I y una (1) centrifuga de 12 500 vh

[ INGEMAR roafiza ol lralamienic de los efiuentss de impieza de planta yaawpc:s
| | ' e ook Uifersnite g & establecido en of PAGPE, no contando gon ias aiguientes
| 2 | Bguipos; un (1) tanque ¢ neutralizacin de B0 m® de capacidad, una {ff} frampe

| de grasa de 60 m® y un (1) DAF de 40 P

W, RECOMENDACIONES

89.  Dei andlisis realizado por la Autoridad de Supervisidn®™ sobwe o cumplimiento de
fas obligaciones fiscailzables en &l marco de 1a supervisidn, s recomienda a la
Direccidn de Macalizacion y Aplicacion do Incontives, en sw salidad de Autoridad
Instructors™, gque inicie un procedimisnto administrativo sancionador s

INVERSIONES GENERALES DEL MAR 8.A.C., ds scusndo al siguiente detabs:

| Horma que
| N Pessunto Incumplimlento M! ’ o ‘W‘; Hpifica oi Propussata de medida
verificado 2n 1a superdisitn obligacién | inc 'mm administrativa
l
: —_— S
[ ﬂGEMﬂR no cucntm oon ury Articulos Amticulo 3¢ | Se  reuundende  drier |

drea o zons estancy de concrelo | 53° ¥ 78" des b come medida correctiva |
arorado . | det Rmmm -] INGERMAR

sistems de drenaje, mw FRunggloas vl CONSNG | Smpiamsnar I8
'mmﬁmymmm ommwlmmw ermeshriss e conbol g
| derrames menores, on sf drea | Genersl de | 008-2048- | gerame M I
| gy mgues o8 compustoes | Pesca | werat | ndrocarbures
| cornn medadds de contral de | Decreto | m:enaos gusorkas g’m'
dareprne de hideocarbuces, sl | Supremo WA, Informands sl
|| | como son un (%) extntor de 20 [N© 012 Oemymwmm]
klogramos  de  copacided  de | 2001-PE rriciios probastonos. | i
|PQ$M&WW% déneos  {folos, widkeos,
! Ty del tipo portéhl, gabineds fnciuras, contratos. 80,

En base a los medios probatorios actuados, la DFAI determiné la responsabilidad
administrativa de Inversiones Generales, al haber quedado acreditado que no
habia implementado: i) un area o zona estanca de concreto armado
impermeabilizado; ii) un sistema de drenaje; iii) un pozo ciego; iv) cilindros de
arena; y, v) trapos para derrames menores, conforme a lo establecido en su
Constancia de Verificacion.

Sobre los argumentos del administrado

El administrado alega que, mediante la Resolucién Directoral N° 1501-2019-
OEFA/DFAI, la autoridad administrativa sefialé que los argumentos referidos a los
cilindros de arena y trapos para derrames menores, ya habian sido analizados a
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forg

56.

57.

58.

59.

60.

través de los considerandos 30 a 32 de la Resolucion Directoral N° 1094-2019-
OEFA/DFAI.

De lo anterior se evidencia que dicha autoridad ya habia generado un
pronunciamiento en relacién a sus argumentos al momento de presentar su
recurso de reconsideracién, hecho que contraviene la vision y misiéon del OEFA,
referidos a “garantizar que las actividades econémicas se desarrollen en equilibrio
con el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano”, asi como el
otorgamiento de incentivos para las buenas practicas ambientales implementadas
por la empresa.

Teniendo en cuenta lo sefialado, el administrado alega que resuilta totalmente
ilégico e ilegal que la DFAI pretenda desconocer su derecho de implementacion
de lo prescrito en la normativa ambiental, pues si bien es cierto que las fotografias
fueron tomadas el 16 y presentadas el 18 de octubre de 2018, es decir, con fecha
posterior al inicio del presente procedimiento, las mismas fueron presentadas
antes de la emision de la Resolucion Directoral N° 1094-2019-OEFA/DFAL.

En ese sentido, en aplicacion del principio de buena fe y su deber de implementar
y adecuarse a las normas ambientales, resulta valido que se tenga por cumplida
la obligacién relacionada a la Conducta Infractora N° 1.

Al respecto, cabe sefialar que, a través de su recurso de reconsideracion, el
administrado sefialé que habia cumplido con implementar, entre otros, los cilindros
de arena y trapos para derrame, lo cual fue comunicado a través de sus descargos
presentados mediante escrito de registro E01-075792 del 13 de setiembre de 2018
(en adelante, Escrito de Descargos l); adjuntando ademas a dicho recurso, dos
fotografias (una de los cilindros de arena, y otras de los trapos para derrames)*,
sin fecha ni georreferenciacion, para sustentar dicha implementacion.

Dichas fotografias fueron consignadas y analizadas por la DFAI a través de los
considerandos 13 y 17 de la Resolucion Directoral N° 1501-2019.0EFA/DFAI,
respectivamente, como se aprecia a continuacion:

Resolucién Directoral N° 1501-2019-OEFA/DFAI

48

Folio 184 del expediente.
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61.

63.

LR PN REWPE S, R RS R R R WY
extremo revarkic 3 106 ol -lam oe mrm:rms m cnrranes menores, e
analizadgo por esta Direccion en los considerandos o8l 30 3i 32 de 13 Resolucion
Directoral. £n tal sentigco, s evidencia que #6l3 JUlONAad ¥ generd
pronunciamiento respecto 3 io argumentado por £ a0MNISrado ¥ este Extramio.

5. AuUNaco 3 &0, Sabe DRRCISAr gue -conforme 3 1o Sefiaiags n &1 consiceranao 31
o8 I Resolucion Directoral- 26t Direccion vernico gue, ¢ 3cuerdo 3 1as fechas
£ 135 Que TUSTon 1OMadas 36 100granas preseniadas pov &1 AUMPEsrado en &
Estrtio o Descanos. [ mplemeniacion g 06 clindros U arena y Uapos para
| Seames Menores e MAkzeas & 18 g octutre de 2018, mmmmm
| postenor 5 la noiMcacidn 99 & Resolucion Subdirectoral N* 858.2018-
CEFA/DFANSFAP gue 00 Micio 3l presents PAS {15 de agosto dal 2018% por o
que 13 referis comeccion G CONUUCES NY S8 ENCOTITELA GENTD U8 D6 BNaN0oRE

oa Lierse ) oe Numeral 1 el articuio 257 o8 TUD de 13 LPAG.

15, Do odro B0, oF G osviBIon 08 B AChuaSo en ¢f Expedienta, 52 JOVIaNE QU 3%
fotogratias comespondientes & I} LN el O 2ONA EELINCI OB CONOTBID FINTMAI0
Impérmeaniizaco, §) sistema &e grenaie v 1) DOz wiegd, no THeron presentadas
DOY @ 3AMINISIraco #2 $u ESorio G DESCATgOR, POF IO CUIN N Taeron analizadas
&0 13 Resoucion Diractonst

17. Mo cbstante, £ vertca o B refissdas vistas 1olograficas aguntas #9 @ Recurso
2 Reconsiceracion fH) constituyen medios Drodatonos Idoneos” gup permitan
IOTECHLAY 13 BOSCUSSION U8 1 conducta del aaminsrado BN BENE EINEMO, & tanto
35 miSmas no BS encuentran fecluxiss nl geometerenciadas, por i que no B8
puede gsspeenser fehacentements Sus el admhisirado haya comegido Bu
cONOUCLI SON antenondad B InkcD O PAD, 351 0OMo 7D 58 pUsde dSterminar que
S Jred Que e Matena B MERZYC 80 B Supervision coincida con #] area en
SUn @ administrago sostiens hadber realizado HOUONES Cestnadas & @
SUDSANBCION 08 su conducta®

De lo sefialado, se aprecia que la DFAI cumplié6 con analizar los medios
probatorios presentados por el administrado, referidos a la implementacion de los
cilindros de arena y trapos para derrames menores, sin limitarse a citar el analisis
realizado a través de la Resolucion Directoral N° 1094-2019-OEFA/DFAL.

En ese sentido, a juicio de este Tribunal, el pronunciamiento de la DFAI realizado
a través de la Resolucién Directoral N° 1904-2019-OEFA/DFAI, no se basa sélo
en el pronunciamiento emitido a través de la Resolucién Directoral N° 1501-2019-
OEFA/DFAI, sino en el andlisis de los medios probatorios presentados a través
del escrito de descargos presentado con fecha 13 de setiembre de 2018, por lo
que no constituye un pronunciamiento previo, como alega el administrado.

Por otro lado, se debe tener presente que el administrado, a través de sus
descargos al Informe Final de Instruccion N° 555-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI,
presentado mediante escrito de Registro N° E01-085461 (en adelante, Escrito de
Descargos ll), adjunté fotografias no sélo de los cilindros de arena y de los trapos
para derrames, sino también de la zona de almacenamiento de petréleo, fechadas
al 16 de octubre de 2018%, tal como se aprecia a continuacion:

47

Folios 90 a 94 del expediente.
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Escrito de Descargos |

ALMACENAMIENTO DE PETRO

Escrito de Descargos i

COORDENADAS UTM
t TRARAR » 1

f

CILINDRO DE ARENA PARA DERRAMES DE MENORES.
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64.

65.

66.

Escrito de Descargos Il

TRAPOS PARA DERRAMES MENORES.

Como consecuencia de ello, a través de los considerandos 30 a 32 de la
Resolucién Directoral N° 1094-2019-OEFA/DFAI del 24 de julio de 2019, la DFAI
sefialé que el administrado, si bien habia cumplido con instalar los cilindros con
arena y los trapos para derrames, no habia acondicionado un area o zona estanca
de concreto armado e impermeabilizado, ni el sistema de drenaje y pozo ciego,
recogidos en la Constancia de Verificacion, como parte las medidas de control
para derrames de hidrocarburos e incendios.

Del mismo modo, en adicidn a lo ya sefalado, la DFAI indicé que debido a que las
fotografias presentadas tenian como fecha 16 de octubre de 2018, se habia
producido una adecuacién parcial de la conducta con fecha posterior al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, por lo que no resultaba
aplicable la eximente de responsabilidad subsanacién voluntaria recogida en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

Sobre el particular, cabe mencionar que, conforme a lo establecido en el literal f)
del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG*®, la subsanacion voluntaria
de la conducta infractora con anterioridad a la notificacién de la imputacion de
cargos, constituye una condiciéon eximente de responsabilidad por la comision de
la infraccién administrativa.

48

TUO de la LPAG
Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere
el inciso 3) del articulo 255.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

En ese sentido, este Tribunal ha sefialado en reiterados pronunciamientos*® que,
a efectos de que se configure la eximente analizada, deben concurrir las siguientes
condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

ii) Que se produzca de manera voluntaria.
i) La subsanacién de la conducta infractora®.

Asimismo, este Tribunal también ha manifestado que, para la acreditacién de la
subsanacién voluntaria de una conducta, el administrado debe presentar medios
probatorios idéneos que permitan corroborar tal situacién, como es el caso de
fotografias georreferencias y fechadas®'.

La necesidad de contar con este tipo de medios probatorios, guarda sentido en la
medida que las fotografias fechadas y georreferenciadas permiten verificar de
forma indubitable si la correccion se efectué antes del inicio del procedimiento
(requisito temporal) y si el area que fue materia de hallazgo en la supervisiéon
coincide con el area en la cual el administrado sostiene haber realizado acciones
destinadas al levantamiento de observaciones de la imputacion (requisito

espacial).

Asi pues, las fotografias fechadas y georreferenciadas constituyen medios de
prueba idoneos para acreditar la subsanacién de la conducta, pues otorgan
conviccién de que los hallazgos detectados en la supervision han sido corregidos
antes del inicio del procedimiento.

Asimismo, se debe precisar que el analisis antes expuesto se enmarca en los
pilares que sustentan nuestro ordenamiento juridico en materia ambiental. En
efecto, como ha expuesto anteriormente este Tribunal, nuestra Constitucion
consagra el derecho al ambiente como principio y un derecho fundamental, que
impone que este sea respetado por los particulares y garantizado por el Estado.

Por tal motivo, la aplicacion del mecanismo de subsanacién voluntaria, como
eximente de responsabilidad en materia ambiental, no debe ser entendida de
forma aislada a lo previsto en la Carta Fundamental, sino que debe ser

49

50

51

Entre los cuales figuran las Resoluciones N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 013-2019-OEFA/TFA-SMEPIM,
N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.

Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe sefalarse de manera referencial que ‘(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacion de las
consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia (2017). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.

Ver considerando 49 de la Resolucion N° 431-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de diciembre de 2018.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

interpretada en concordancia con el mandato constitucional de proteccién al
ambiente®?.

Asi pues, la naturaleza de los procedimientos administrativos sancionadores en
materia ambiental, que buscan cautelar un interés publico (la proteccién al medio
ambiente), determina que se exija a los administrados presentar medios
probatorios idoneos que desvirtlen la responsabilidad que se les imputa, sin que
ello se convierta en una cuestiéon de mera formalidad que pueda ser relativizada®.

Por tanto, la exigencia de medios probatorios idoneos, como fotografias fechadas
y georreferenciadas, se circunscribe a esa busqueda de cautelar el interés pulblico
que subyace a los procedimientos administrativos sancionadores.

Teniendo claro el marco conceptual esbozado, corresponde indicar que, si bien el
administrado ha presentado fotografias de la zona de almacenamiento, cilindro de
arena para derrames y trapos para derrames menores fechadas al 16 de octubre
de 2018, no ha adjuntado los medios probatorios idéneos que acrediten la
subsanacion de la conducta imputada antes del inicio del presente procedimiento
administrativo, es decir, el 15 de agosto de 2017, fecha en la cual se le notificé la
resolucion de imputaciéon de cargos (Resolucion Subdirectoral N° 658-2018-
OEFA/DFSAI/SFAP)%, por lo que no se cumple con el primer requisito para la
configuracion de la subsanacién voluntaria antes del inicio del procedimiento.

Por otro lado, el administrado alega que, si bien a través del considerando 16 de
la Resolucion Directoral N° 1501-2019-OEFA/DFAI, la DFAI sefiala que las
fotografias del: i) area estanca de concreto armado impermeabilizado; ii) del
sistema de drenaje; v, iii) del pozo ciego, no fueron presentados en su escrito de
descargos, por lo que no fueron analizados por la Resolucién Directoral N° 1094-
2019-OEFA/DFAI, ello no resulta cierto, pues dicha informacién fue presentada el
13 de setiembre de 2018, antes de la emision de la citada resolucién directoral.

Al respecto, cabe precisar que, a través del Escrito de Descargos |, el administrado
sélo present6 fotografias de dos extintores de 12 y 25 PQS, respectivamente, del
gabinete contra incendios y del sistema de alarma electrénico, por lo que lo
sefialado por el administrado, respecto a la presentacién de las fotografias del
area estanca de concreto armado impermeabilizado, del sistema de drenaje y del
pozo ciego no resulta exacta.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que, mediante su recurso de reconsideracion,
el administrado present6 fotografias del area de la zona estanca de concreto
armado impermeabilizado, sistema de drenaje, pozo ciego, cilindros de arena y
trapos para derrames menores:

52

53

54

Criterio establecido en el considerando 30 de la Resolucion N° 027-2017-0EFA/TFA-SMEPIM de fecha 25 de
julio de 2017.

Ver considerandos 102 y 103 de la Resolucién N° 007-2017-OEFA/TFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017.

Folio 30 del expediente.

26



frs

Recurso de Reconsideracion®s

(i) Un Grea o zona estanca de concreto armado impemeabilizado

Recurso de Reconsideracién5®

{it} Sistema de Drenacje

55

56

Folio 182 del expediente.

Folio 183 del expediente.
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Recurso de Reconsideracions’

{iii) Pozo ciego

Recurso de Reconsideracién®®

{iv} Cilindros de arenc

57

58

Folio 184 del expediente.

Folio 185 del expediente.
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Recurso de Reconsideracion®®

{v) Trapos para demrames menores

B —— g

. TRAPOS |

79. Sin embargo, como se puede apreciar, las fotografias presentadas no se
encuentran fechadas ni georreferenciadas, por lo que no acreditan la adecuacion
de la conducta del administrado antes del inicio del presente procedimiento ni que
el area en el que se detectd el hallazgo sea aquella en la que se realizaron las
tomas fotograficas.

80. Ahora bien, el administrado presenta a través de su recurso de apelacion, copia
del acta de la supervision realizada del 02 al 04 de octubre de 2019, a través de
la cual, los supervisores de la DS consignan que el administrado tenia
implementado en su EIP, un dique de contencién y suelo impermeabilizado,
cilindro de arena y cilindro con trapos industriales, tal como se aprecia a
continuacion:

& PLAN DE CONTINGENCIA PARA EMERGENCIAS AMBIENTALES GENERADAS POR EL MANEIO DE
RESIDUOS O SUSTANCIAS PELIGROSOS

Dhiigacion; i
] 1a obligacion se encuenira descrita en ef numesal 3.5.1 de fa ficha de obligaciones ambientales

59 Folio 186 del expediente.
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81.

82.

83.

84.

%ﬁ

i
{ Durante & w;)eﬂ'%smn se verficd gue =} administrade cuents con extintares, zonas de segur dafd
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Sin embargo, cabe precisar que la fecha de realizacion de dicha supervision, es
posterior al inicio del presente procedimiento (incluso a la determinacion de
responsabilidad realizada a través de la Resoluciéon Directoral N° 1094-2019-
OEFA/DFAI) por lo que no cumple con el primer requisito temporal para la
configuracién de la subsanacion voluntaria de parte del administrado. Sin perjuicio,
de que lo actuado sea valorado dentro de su comportamiento posterior a efectos
de determinar la pertinencia de las medidas correctivas, de ser el caso.

Asimismo, el administrado alega que, no obstante, la DFAI no aplica la
retroactividad favorable, que no es otra cosa que la disminucién del disvalor social
de determinada conducta, aun cuando se ha producido la subsanacién de las
observaciones, tal como se puede apreciar del resultado de la supervision
realizada del 02 al 04 de octubre del 2019.

En relacién a la aplicacién de la retroactividad benigna, cabe precisar que el
principio de irretroactividad contemplado en el articulo 103° de la Constitucion
Politica del Peru®®, garantiza la aplicacién del mandato establecido en la norma a
las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes desde la
fecha de su entrada en vigencia.

Cabe destacar que dicho principio ha sido recogido en el numeral 5 del articulo
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Constitucion Politica del Perti de 1993.

Articulo 103°, - Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por
sentencia que declara su inconstitucionalidad.

A pesar de que la Constitucién Politica del Perti no hace alusién a la aplicacién retroactiva de las normas
sancionadoras en materia administrativa, el legislador consideré constitucionalmente admisible extender esta
garantia al ambito administrativo sancionador. De este modo, el principio de retroactividad benigna se encuentra
incorporado en el principio de irretroactividad en materia administrativo-sancionadora contemplado en el Numeral
5 del Articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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85.

86.

87.

88.

VII.2.

89.

248° del TUO de la LPAG®', en el cual se establece que las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto
infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infracciéon como a
la sancién y a sus plazos de prescripcion.

Del marco normativo expuesto en los considerandos 83 y 84 de la presente
resolucién, se desprende que existe una excepcion que el sistema juridico ha
admitido en torno al principio de irretroactividad, en materia penal y administrativo
sancionador, conocida como la retroactividad benigna.

Corresponde precisar que la aplicacion de la retroactividad benigna, recogida en
el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, implica que, si luego de la
comisién de un ilicito administrativo, segln la norma preexistente, se produce una
modificacién normativa y la nueva norma establece una consecuencia mas
beneficiosa (destipificacién o establecimiento de una sancién inferior) para el
infractor, en comparacién con la norma que estuvo vigente cuando se cometié la
infraccion, debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, asi no haya estado
vigente al momento de la comisién del hecho ilicito o al momento de su calificacion
por la autoridad administrativa.

Como se puede apreciar, en el presente caso no nos encontramos frente a una
norma vigente durante la comision del ilicito imputado y otra vigente durante la
determinacién de la responsabilidad del administrado, por lo que lo alegado por el
administrado carece de sustento.

En consecuencia, corresponde confirmar la existencia de responsabilidad
administrativa de Inversiones Generales por la comision de la conducta infractora
N° 1.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Inversiones Generales por la comision de la conducta
infractora N° 2

Al respecto, cabe sefalar que, en virtud de su PACPE, Inversiones Generales se
comprometié a implementar un (1) extintor de 12 Kg. de capacidad, de CO2 y un
gabinete con manguera con coples 1 ¥ de diametro por 30 metros, tal como se
aprecia a continuacion:

61

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

5.~ Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.
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90.

91.

PACPE
ITEM Tipo o Modelo de | Cantidad | Caracteristica

Extintores
1 Extintor de 20 kg. De 01 Carreta
capacidad, de PQS
presurizados.
2 Extintor de 12 kg. De 09 Portatil

capacidad, de COZ2.
3 Gabinete con manguera 05 Fijo
con coplas 11/2"des
diametro por 30 mis.

De lo detectado durante las acciones de supervision

Durante la Supervisién Regular 2018, la DS verificéd que el administrado no habia
implementado un (1) extintor de 20 Kg. de capacidad de PQS con carreta, nueve
(9) extintores de CO- de tipo portatil®? y un gabinete con manguera con acoples
de 1 % de diametro por 30 metros, tal como se aprecia a continuacion:

Acta de Supervisién

éCorrigio? (si, | Plazo para acreditar
N° Descripcion no, por la subsanacién o
determinar) correccion (*)

3.6 PLAN DE CONTINGENCIA

3.6.1 Emergencias producidas por fuentes

antropicas (...)

No cuenta con:

11 - Un extintor de 20 Kg. de capacidad de No 5 dias
PQS con carreta.

- Extintores de CO2 del tipo portatil.

- Gabinete con manguera con acoples
de 1 ¥z de diametro por 30 metros. (...)

Dicho hallazgo, fue analizado posteriormente por la DSAP a través del Informe de

Supervision, recomendando el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador:

62

Si bien el Acta y el informe de Supervisién consignan como hallazgo, la no implementacion de “extintores de CO»
del tipo portatil”, el PACPE consigna como obligacién, como parte del plan de contingencias del administrado, la
implementacién de “09 extintores de 12 Kg. de capacidad de CO. de tipo portatil”. Es por esa razén que
posteriormente, mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 00119-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 04 de abril de 2019,
se varié la imputacion de cargos realizada mediante la Resolucion Subdirectoral N° 658-2018-OEFA/DFAI/SFAP,
estableciendo que respecto de la Conducta Infractora N° 2, no se habian implementado 9 extintores de CO2 del
tipo portatil (Considerandos 10 a 12).
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92.

Informe de Supervisiéon

. CONCLUSIONES
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En ese sentido, en virtud de los medios probatorios existentes, la DFAI declaré
responsable a Inversiones Generales, concluyendo que se encontraba acreditado
que, al momento de la Supervisién Especial 2018, no habia cumplido con su
obligacién de implementar nueve extintores de CO2 del tipo portatil y un gabinete
con manguera con acoples de 1 ¥ de diametro por 30 metros, conforme a lo
establecido en su PACPE.
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93. Al respecto, cabe precisar que, en el extremo referido a la implementacién de un
extintor de 20 Kg de PQS con carreta, la DFAI consideré subsanada la conducta,
en virtud de las fotografias fechadas y georreferenciadas presentadas por el
administrado y, en consecuencia, archivado el procedimiento en este extremo®.

Sobre la no implementacién de nueve (9) extintores de CO2 de tipo portatil v un
gabinete con manguera de acoples de 1 ¥ de didmetro por 30 metros

94. Mediante sus descargos al inicio del presente procedimiento, formulados a través
del Escrito de Descargos | y sus descargos al Informe Final de Instruccién,
presentado mediante el Escrito de Descargos Il, el administrado presenté como
medios de prueba para acreditar la instalacién de los nueve (9) extintores de CO,
de tipo portatil y del gabinete contra incendios, las siguientes fotografias:

Extintor de 12 Kg PQS - Escrito de Descargos 184
m. 4

e Considerandos 40 a 48 de la Resolucion Directoral N° 1094-2019-OEFA/DFAI del 24 de julio de 2019.

64 Folio 39 del expediente.
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Extintor de 12 Kg PQS - Escrito de Descargos lI®

Sistema contra ir

> con su gabinete y manguera, para casos de
emergencias.

65

66

Folio 92 del expediente.

Folio 40 del expediente.
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Gabinete contra i -Escrito de Descargos {2

Recurso de Reconsideracién

S1f Folio 93 del expediente.
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95. De las fotografias georreferenciadas presentadas en sus descargos, se aprecia lo

siguiente:

a)

b)

c)

d)

Un (1) extintor de 12 Kg., no nueve, como lo establece el compromiso
asumido en el PACPE.

No se acredita que el extintor sea de CO: ni portatil.

No se aprecia que el gabinete contra incendios cumpla con las
caracteristicas establecidas en el PACPE.

Las fotografias no se encuentran fechadas (Salvo una de las fotografias del
extintor, al 16 de octubre de 2018).

96. A través de su recurso de reconsideracion, el administrado adjunté los siguientes
medios probatorios:

Factura de compra de extintores — Recurso de Reconsideracion®®

68 Folio 199 del expediente.

foof

37




Fotog raa de 8 extintores — Recurso de Reconsideraciéon®®

69

70

Folio 200 del expediente.

Folio 202 del expediente.
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97.

98.

99.

100.

101.

Del andlisis de los medios probatorios presentados a través del recurso de
reconsideracion presentado, se tiene lo siguiente:

a) La factura acredita la compra de nueve (9) extintores de 10 libras, es decir,
aproximadamente de 4.5 kg., no de 12 kg conforme se contempla en su
PACPE. Tampoco acredita sus caracteristicas.

b)  No se acreditan las caracteristicas del gabinete contra incendios.
c) Las fotografias no se encuentran fechadas ni georreferenciadas.

Como se puede apreciar del analisis realizado a los medios probatorios
presentados, el administrado no logré acreditar la adecuacioén de su conducta, en
el extremo referido a la implementacion de los nueve (9) extintores de CO2 de tipo
portatil y un gabinete con manguera de acoples de 1 % de didmetro por 30 metros.

Ahora bien, en relacion a la conducta infractora referida a no contar con nueve (9)
extintores de CO2 de tipo portatil y un gabinete con manguera de acoples de 1 %2
de diametro por 30 metros, el administrado sefiala que, a través del considerando
20 de la Resolucién Directoral N° 1501-2019-OEFA/DFAI, la DFAI seiala de
manera clara que se ha acreditado la subsanacion voluntaria con anterioridad al
inicio del presente procedimiento, tal como se consigné a través de los
considerandos 40 a 48 de la Resolucién Directoral N° 1094-2019-OEFA/DFAL.

Al respecto, cabe precisar que, de la lectura del considerando 20 de la Resolucion
Directoral N° 1501-2019-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2019, se aprecia a
través de él, la DFAI hace referencia solo al archivo de la Conducta Infractora N°
2, en el extremo referido a no contar con un (1) extintor de 20 Kl de capacidad de
PQS con carreta, realizada a través de la Resolucion Directoral N° 1094-2019-
OEFA/DFAI del 24 de julio de 2019, debido a la subsanacién voluntaria realizada
por el administrado, tal como se aprecia a continuacion:

Resolucién Directoral N° 1501-2019-OEFA/DFAI

20. Al respecto, se advierte que el argumento sefialado por el administrado, en el
extremo referido a un {1) extintor de 20 k. de capacidad de PQS con carreta, fue
archivado por esta Direccion en aplicacion del Literal f) del Numeral 1 del articuio
257° del TUO de la LPAG, al haberse acreditado la subsanacion voluntaria del
administrado con anterioridad al inicio del presente PAS. conforme fue analizado

| ideran 140 al 48 de | lucion Directoral

Asi entonces, la subsanacioén voluntaria a la que hace referencia el considerando
20 de la Resolucién Directoral N° 1501-2019-OEFA/DFAI, se encuentra referida
solo al archivo de la Conducta Infractora N° 2, en el extremo referido a no contar
con un (1) extintor de 20 Kl de capacidad de PQS con carreta, no asi en el extremo
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102.

103.

104.

[ 105.

—

referido a contar nueve (9) extintores de CO2 de tipo portatil y un gabinete con
manguera de acoples de 1 ¥z de didmetro por 30 metros, de acuerdo a su PACPE,
respecto de los cuales se determind su responsabilidad.

Del mismo modo, en relacion al extremo referido a no contar con un gabinete con
manguera con acoples de 1 %2 de diametro por 30 metros, el administrado sefiala
que la observacion referida a que los medios probatorios presentados no permiten
acreditar que este cuenta con las caracteristicas establecidas en su PACPE, no
resulta cierta, pues a través de la supervisién realizada del 02 al 04 de octubre del
2019, se constato in situ, que si cuenta con dicho equipo y con las condiciones
establecidas en su PACPE.

A través de su recurso de apelacion, el administrado presenté copia del Acta de
la Supervision realizada del 02 al 04 de octubre de 2019, en el que los
supervisores de la DS consigharon como equipos instalados, entre otros,
extintores PQS y CO2 y un gabinete con manguera contraincendios:

Supervision 02 -04 de octubre de 2019
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Al respecto, cabe precisar que la fecha de realizacion de dicha supervision es
posterior al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador (15 de
agosto de 2018, realizado a través de la notificaciéon de la Resolucién Directoral
N° 658-2018-OEFA/DFAI/SFAP). En ese sentido, si bien a través de dicha
supervision se estaria adecuando la conducta del administrado a lo prescrito en
su instrumento de gestion ambiental, no cumple con el primer requisito para la
configuracién de la subsanacion voluntaria de parte del administrado, referido a la
subsanacion, antes del inicio del procedimiento.

En consecuencia, corresponde confirmar la existencia de responsabilidad

administrativa de Inversiones Generales por la comision de la conducta infractora
N° 2.
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106.

107.

VII.3. Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad

administrativa de Inversiones Generales por la comision de la conducta
infractora N° 3

Del mismo modo, a través del sefialado PACPE, Inversiones Generales asumio el
compromiso de instalar un sistema de alarma electrénico de torre como
contingencia ante emergencias generadas por causas naturales, tal como se
aprecia a continuacion:

PACPE
9.10 Equipamiento y Sistema de Alarma y Aviso
Paraeﬁadnsdeponeranaobnmswciuydmﬁiﬁumoqmdumma
mmia.hmpmamﬁmhsmm alarma y aviso siguientes:

NO

|

|
|
i

| @) | || x| @

r
L]
l

Bomberos, Via Radio En La l |
| Frecuencia De Emergencia .

5

|
}
|

x| = @

%

De lo detectado durante la accion de supervisién

Durante la Supervisiéon Regular 2018, la DS verificé que el administrado no habia
implementado un sistema de alarma electrénico de torre como contingencia ante
emergencias generadas por causas naturales, tal como se aprecia a continuacion:
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Acta de Supervision

No

Descripcion

¢ Corrigié? (si, no, por
determinar)

Plazo para acreditar la
subsanacion o
correccion (*)

11

3.6 PLAN DE CONTINGENCIA

3.6.2 Emergencias producidas por
fuentes naturales:

La unidad fiscalizable para Ila
contingencia ante emergencias
generadas por causas naturales no
cuenta con:

Un sistema de alarma y aviso a través
de un sistema de alarma electrénico de
torre, tal como lo indica el PACPE: Plan

No

Cinco (b) dias habiles

de contingencia, pagina 89. (...)

108. Asimismo, dicho hallazgo, fue analizado posteriormente por la DSAP a través del
Informe de Supervisién, recomendando el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador:

V.
89,
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Informe de Supervision
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I, 1) |

INGEMAR no cuenta oon ol Atticuios | Asiculo 5°

sistoma de alarma edectrdnicoll 787 M|

da torre como contingencia ante | Regl

emergencias generndas porll o da W Lay
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Peocs

Scprerng
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LRSS O SEMOs @
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(fotos y videos) |

109. En ese sentido, en virtud de los medios probatorios existentes, la DFAI declaré

110.

responsable a Inversiones Generales, concluyendo que se encontraba acreditado
que, al momento de la Supervision Especial 2018, no habia cumplido con su
obligacién un sistema de alarma electrénico de torre como contingencia ante
emergencias generadas por causas naturales, conforme a lo establecido en su

PACPE.

Sobre la no implementacion de un sistema de alarma electronico de torre como

contingencia ante emergencias generadas por causas naturales

Escrito de Registro N° E01-075792

Mediante su Escrito de Descargos | y Escrito de Descargos I, el administrado
presenté como medio de prueba de la instalacién del gabinete contraincendios,

las siguientes fotografias:
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111.

112.

113.

Escrito de Registro N° E01-085461

Al respecto, cabe precisar que, si bien las fotografias presentadas mediante los
escritos sefialados se encuentran debidamente georreferenciadas, no acreditan la
subsanacion o cumplimiento de la conducta infractora imputada, pues la
obligacién recogida en su PACPE, se encuentra referida a un sistema de alarma
electronico de torre, mientras que las fotografias muestran una alarma de bocina.

Del mismo modo, cabe precisar que la fotografia presentada mediante el Escrito
de Descargos Il, se encuentra fechada al 16 de octubre de 2018.

Por otro lado, a través de su recurso de reconsideracion, el administrado presenté
la fotografia de una alarma eléctrica y la copia de la factura de compra
correspondiente, tal como se aprecia a continuacion:
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Recurso de Reconsideracion

Recurso de Reconsideracién
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114. No obstante, la fotografia presentada, si bien presenta una alarma, esta no se
encuentra instalada. Del mismo modo, la factura presentada no consigna la fecha
de adquisicion de la misma.
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Como se puede apreciar, de los medios probatorios presentados, el administrado
no logré acreditar la subsanacién de la Conducta Infractora N° 3, de acuerdo a lo
dispuesto por el inciso f) del articulo 257° del TUO de la LPAG, razén por la cual,
la DFAI determiné su responsabilidad en este extremo.

Ahora bien, el administrado sefiala en su recurso de apelacién que, de los medios
probatorios presentados en su recurso de reconsideracion, las Resoluciones
Directorales N° 1501-2019-OEFA/DFAI y 1094-2019-OEFA/DFAIl, deben ser
declaradas nulas, en virtud del principio de retroactividad benigna, dado que la
responsabilidad se ha reducido completamente con la subsanacién de las
observaciones, tal como se aprecia del resuitado de la supervision realizada del
02 al 04 de octubre de 2019.

Al respecto, cabe precisar que, de la lectura del Acta de la Supervisién realizada
del 02 al 04 de octubre de 2019, se aprecia que los supervisores de la DS
consignaron como equipos instalados, entre otros, una alarma electrénica (ingreso
de planta):

Supervision 02 -04 de octubre de 2019

Prasunio mwmma Mo mmm MO aplics
crbar - - - -
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+ ! Al respecto of adnvinisteado dkcangs Diturs 02 compra de getecioers de humo, alarmes glectronics v
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Como se puede apreciar, la fecha de realizaciéon de dicha supervision es posterior
al inicio del presente procedimiento (15 de agosto de 2018, a través de la
notificacién de la Resolucién Directoral N° 658-2018-OEFA/DFAI/SFAP). En ese
sentido, no cumple con el primer requisito para la configuracién de la subsanacién
voluntaria de parte del administrado, referido a la subsanacion, antes del inicio del
procedimiento.

Asimismo, cabe precisar que la conducta imputada se encuentra referida a la no
implementacién de un sistema de alarma electrénico de torre como contingencia
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122.

123.

ante emergencias generadas por causas naturales. Sin embargo, de lo
consignado en el acta de la supervisién del 02 al 04 de octubre presentado por el
administrado, no se acredita las caracteristicas de dicha alarma, las mismas que
se encuentran detalladas en su PACPE, por lo que, a juicio de este Tribunal, no
subsanan la conducta imputada en este extremo.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe precisar que, si bien la conducta imputada
no ha sido subsanada, la DFAI si ha evaluado el equipo implementado por el
administrado (alarma tipo bocina), pues aun cuando este no da estricto
cumplimiento a su compromiso, con él se podrian tomar medidas de control en
caso de emergencias, cesando de ese modo, los efectos de la conducta infractora,;
razén por la cual sefialé, que no correspondia la aplicacion de una medida
correctiva en este extremo’".

En consecuencia, corresponde confirmar la existencia de responsabilidad
administrativa de Inversiones Generales por la comision de la conducta infractora
N° 3.

Determinar si la medida correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucién fue debidamente dictada por la Autoridad Decisora

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, el OEFA podra ordenar el dictado
de las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo
posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas™.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que en el literal
f)7® del numeral 22.2 del mencionado precepto se dispone, ademas, que el OEFA

K

72

73

Considerando 88 a 92 de la Resolucién Directoral N° 1094-2019-OEFA/DFAI.

Ley 29325.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccién.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensaria en términos ambientales y/o econémica.

Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto

nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora_produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las

personas. (...)
22 3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y

estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
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podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacién al ambiente™;
ello, en todo caso, una vez determinada la responsabilidad del administrado por
la comisién de una conducta infractora en la cual se ha generado un riesgo
ambiental.

Como se sefiald en el considerando 11 de la presente resolucién, la DFAI ordend
el dictado de la medida correctiva referida a acreditar la aprobacién de su Informe
Técnico Sustentatorio, que modifigue o actualice su compromiso ambiental
referido al cambio de su matriz energética a gas natural; 0, de no obtenerse dicha
certificacién en el plazo requerido, acreditar la implementacién de las medidas de
mitigacién implementadas para un adecuado control en caso de derrame de
hidrocarburos, conforme a lo establecido en su Constancia de Verificacion.

Del analisis de la resolucién a través de la cual se ordené a Inversiones Generales
el cumplimiento de la referida medida correctiva, es posible advertir que la primera
instancia dict6 la misma, en funcién a la existencia de posibles efectos nocivos en
el cuerpo marino receptor, originada por los efluentes no tratados; como se puede
apreciar a continuacion:

71. Sobre el particular, corresponde sefialar que el no implementar las medidas
de control para los derrames de hidrocarburos establecidas en su PAMA
como son la zona estanca de concreto, sistema de drenaje y pozo ciego,
impide adoptar medidas inmediatas en caso de accidentes o derrames,
poniendo en riesgo la vida y salud de las personas, que pueden entrar
en contacto directo e indirecto con el combustible liquido, siendo nocivo su
inhalacién que a exposiciones repetidas y prolongadas de elevadas
concentraciones pueden producir dolor de cabeza, mareos, visiéon borrosa,
fatiga, temblores y convulsiones, asi como alteraciones en el sistema
nervioso central, mientras que en contacto prolongado con la piel puede
causar irritacién y dermatitis.

72. Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a
lo expuesto en el acapite 1V.1. de la presente Resolucion, el numeral 251.1
del Articulo 251° del TUO de la LPAG, establece que las medidas
correctivas que acompafian la declaratoria de responsabilidad
administrativa son conducentes a ordenar la reposicién o reparacion
de la situacién alterada por la infraccion administrativa; del mismo

74

Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicabie (...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como por ejemplo, mediante Resolucion N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posibie afectacién ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.
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modo, el literal f) del numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud

de las personas.

73. En atencion a ello, y siendo que el administrado no ha acreditado el cese
de la conducta infractora, se concluye que a la fecha no existen indicios o
garantias que permitan asegurar que durante el desarrollo de sus
actividades no se generaran efectos nocivos a la salud de las personas.

74. Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de
generarse los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al
administrado el cumplimiento de la normativa ambiental vigente (énfasis

agregado).

En efecto, se evidencia que, aun cuando la finalidad Gltima de la imposicién de
una medida correctiva es la de revertir o disminuir, en lo posible, los efectos
nocivos que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la DFAI consideré oportuno su
dictado debido a que la no implementacion del sistema de control de derrame de
hidrocarburos, impide adoptar medidas inmediatas en caso de accidentes o
derrames, poniendo en riesgo la vida y la salud de las personas.

Por consiguiente, debe mencionarse que si bien no cabe duda de que el
cumplimiento de la obligacion constitutiva de la medida correctiva resulta
particularmente importante para garantizar el riesgo y la salud de las personas,
con su imposicion —a juicio de este Colegiado— no es posible advertir que se
logre alcanzar la finalidad que las mismas persiguen; ello en tanto, de la obligacion
que la constituye, no existe alguna encaminada a revertir los efectos que la
conducta infractora hubiera podido ocasionar previamente sobre el ambiente.

Concretamente, en el presente procedimiento administrativo sancionador, debe
tenerse en consideracion que la implementacion de medidas de mitigacion para el
derrame de hidrocarburos, es un compromiso ya establecido en la Constancia de
Verificacion, por lo que, en ese contexto, se debe resaltar que el hecho de instituir
el cumplimiento de dicho compromiso como medida correctiva, se encuentra
encaminada, en todo caso, a conseguir que Inversiones Generales cumpla con el
compromiso previamente establecido.

Asimismo, cabe precisar que, en el extremo referido a acreditar la aprobacién del
Informe Técnico Sustentatorio, se tiene que, a través de la Resolucién Directoral
N° 064-2019-PRODUCE/DGAAMPA del 07 de marzo de 2019, el Produce acept6
el desistimiento del procedimiento correspondiente a dicha aprobacién presentado
mediante escrito de Registro N° 00068858-2018 del 23 de julio de 2018; es decir,
antes de la emision de la Resolucion Directoral N° 1094-2019-OEFA/DFAI, por lo
que la imposicion de la medida correctiva en este extremo resulta insubsistente.

Por consiguiente, considerando que no constituye causal de nulidad” cuando el
superior jerarquico que emiti6 el acto que se impugna tenga una apreciacion

75

TUO de la LPAG
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distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la aplicacién o
interpretacion del derecho contenida en dicho acto, corresponde revocar la medida
correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién, no exime
al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia
del presente procedimiento administrativo sancionador, las que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision por parte del OEFA.

Determinar si las multas impuestas han sido dictadas con arreglo a la
normatividad aplicable

Hecho imputado N° 1

En relacién a la sancién impuesta correspondiente a la infracciéon N° 1, se confirma
gue los costos evitados totales estan directamente relacionados con el hecho
imputado y actualizados a la fecha de incumplimiento, los cuales ascienden a US$
2,197.64 (dos mil ciento noventa y siete con 64/100 délares americanos); ademas
de verificar el periodo de capitalizacion de 15 meses’ que resulta en un beneficio
ilicito de dos con 02/100 (2.02) UIT.

Asimismo, se confirma la probabilidad de deteccidn considerada como media
(0.5), y los factores de gradualidad cuyo valor asciende a 168%; lo que arroja una
multa de 6.79 (seis con 79/100) UIT.

En linea con lo anterior, respecto a la sancién econdémica impuesta por la
infraccién N° 1 y después de la revisidén de la misma, se puede indicar que la multa
ha sido calculada en amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, resultando un monto ascendente a 6.79 (seis
con 79/100) UIT.

Hecho imputado N° 2

En relacién a la sancién impuesta correspondiente a la infraccién N° 2, se confirma
que los costos evitados totales estan directamente relacionados con el hecho
imputado y actualizados a la fecha de incumplimiento, los cuales ascienden a US$
3,704.75 (tres mil setecientos cuatro con 75/100 délares americanos); ademas de

76

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que se
impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la aplicacién o
interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a estimar parcial o
totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

El periodo de capitalizacién se determind considerando la fecha de la supervision {(marzo 2018) y la fecha del
calculo de la multa (junio 2019).
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verificar el periodo de capitalizacion de 15 meses’” que resulta en un beneficio
ilicito de tres con 41/100 (3.41) UIT.

Asimismo, se confirma la probabilidad de deteccién considerada como media
(0.5), y los factores de gradualidad cuyo valor asciende a 168%, lo que resulta en
una multa de 11.46 (once con 46/100) UIT.

En linea con lo anterior, respecto a la sancién econdmica impuesta por la
infraccion N° 2 y después de la revision de la misma, se puede indicar que la multa
ha sido calculada en amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, resultando un monto ascendente a 11.46
(once con 46/100) UIT.

El monto aplicable para una infraccion de este tipo es hasta 15,000 UIT; ello,
conforme a lo sefialado en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018 -OEFA/CD.

En tal sentido, la multa calculada (11.46 UIT) mediante la metodologia de calculo
de las multas del OEFA’®, se encuentra en el rango propuesto por la norma
tipificadora y asciende a 11.46 UIT, conforme a lo indicado en el punto precedente.

Hecho imputado N° 3

En relacién a la sancién impuesta correspondiente a la infraccion N° 3, se confirma
que los costos evitados totales estan directamente relacionados con el hecho
imputado y actualizados a la fecha de incumplimiento, los cuales ascienden a US$
267.90 (doscientos sesenta y siete con 90/100 délares americanos); ademas de
verificar el periodo de capitalizacién de 15 meses’ que resulta en un beneficio
ilicito de 25/100 (0.25) UIT.

Asimismo, se confirma la probabilidad de deteccion considerada como media
(0.5), y los factores de gradualidad cuyo valor asciende a 168%, lo que resulta en
una multa de 0.84 (84/100) UIT.

En linea con lo anterior, respecto a la sancién econémica impuesta por la
infraccion N° 3 y después de la revision de la misma, se puede indicar que la multa
ha sido calculada en amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad

77
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79

El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de la supervision (marzo 2018) y la fecha del
calculo de la multa (junio 2019).

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las multas base
y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

El periodo de capitalizaciéon se determiné considerando la fecha de la supervision (marzo 2018) y la fecha del
calculo de la multa (junio 2019).
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sancionadora de la administracién. Resultando un monto ascendente a 0.84
(84/100) UIT.

El monto aplicable para una infraccién de este tipo es hasta 15,000 UIT; ello,
conforme a lo sefialado en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificaciéon de
infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018 -OEFA/CD. En tal sentido, la multa calculada (0.84 UIT)
mediante la metodologia de calculo de las multas del OEFA, se encuentra en el
rango propuesto por la norma tipificadora y asciende a 0.84 UIT, conforme a lo
indicado en el punto precedente.

En base del principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la metodologia para el célculo de las multas del OEFA, se
propone una sanciéon de 19.09 UIT para los incumplimientos en analisis, de
acuerdo al siguiente detalle.

() Por el incumplimiento de la Infracciéon N° 1 se determind imponer una multa
de 6.79 UIT.

(i) Por elincumplimiento de la Infraccion N° 2 se determiné imponer una muita
de 11.46 UIT.

(iii) Por el incumplimiento de la Infraccion N° 3 se determiné imponer una multa
de 0.84 UIT.

En aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®, la multa total a ser impuesta, que
asciende a 19.09 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso
bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha de la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, el administrado no ha remitido la informacién de sus ingresos brutos
percibidos. Por lo tanto, para la aplicacién del analisis de no confiscatoriedad se
utilizé como referencia, la informacién proporcionada por la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT)8'. De acuerdo a la
informacion de la autoridad tributaria sobre los ingresos percibidos por el
administrado en el afio 2017, se verifica que, en este caso, la multa calculada
(19.09 UIT) resulta no confiscatoria para el administrado.

80

81

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Mediante Oficio N° 256-2018-SUNAT/7B0000 de fecha 23 de noviembre del 2018, la SUNAT remitié a la

Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos los Rangos de Ingresos Anuales por empresa de los
sectores fiscalizables por el OEFA, del periodo 2014-2018.
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148. En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N° 1501-2019-
OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2019, que declaré infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por Inversiones Generales contra la Resolucién
Directoral N° 1904-2019-OEFA/DFAI del 24 de julio de 2019, a través de la cual
se determind: i) su responsabilidad por la comisién de las Conducta Infractoras
N° 2 y 3 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién; ii) la medida
correctiva impuesta, y; iii) la multa ascendente a 19,09 (diecinueve y 09/100) UIT®2,

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,; vy, la
Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CORREGIR el error material incurrido en la Resolucién Directoral N° 1094-
2019-OEFA/DFAI del 24 de julio de 2019, precisando que el considerando 93 y el
articulo 3° de su parte resolutiva debié decir lo siguiente:

V. PROCEDENCIA Y DETERMINACION DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

93. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la comisi6n
de las infracciones indicadas en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, corresponde recomendar que se le sancione con una multa ascendente a
19.09 unidades impositivas tributarias (en adelante, UIT), de acuerdo al siguiente detalle:

- Por el incumplimiento descrito en el numeral 1 en la Tabla N° 2 de la Resolucién
Subdirectoral 1l, se sugiere imponer una muita de 6.79 UIT.

Articulo 3°- Sancionar INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C. con una multa
ascendente a 19.09 UIT (DIECINUEVE UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS CON 09/100)
vigentes a la fecha de pago, por la comision de las infracciones contenidas en los numerales 1, 2
y 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 0119-2019-OEFA/DFAI-SFAP, de acuerdo

al siguiente detalle:

- Hecho imputado N° 1: La multa de la primera infraccion asciende a 6.79 UIT Unidades
Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

SEGUNDO.— CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1501-2019-OEFA/DFAI del 30
de setiembre de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucién Directoral N° 1094-2019-OEFA/DFAI del 24 de julio de 2019, que
declaré la responsabilidad administrativa de Inversiones Generales del Mar S.A.C. por
la comisién de las Conductas Infractoras N° 1, 2 y 3 descritas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion y la muita impuesta ascendente a 19.09 (diecinueve y 09/100)

2! Muita impuesta por la conducta infractora N° 2: 11.46 UIT.

Multa impuesta por la conducta infractora N° 3: 0.84 UIT.
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Unidades Impositivas Tributarias UIT vigentes a la fecha de pago; por los fundamentos
establecidos en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 19.09 (diecinueve y
09/100) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta recaudadora N°
00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién el nimero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar
en forma documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO. - REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1094-2019-OEFA/DFAI del 24 de
julio de 2019, en el extremo que ordend a Inversiones Generales del Mar S.A.C., el
cumplimiento de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, respecto de la Conducta infractora N° 1, por las consideraciones expuestas
en la misma.

QUINTO.- Notificar la presente resoluciéon a Inversiones Generales del Mar SAC. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLALOREN GORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Espécializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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