PROYECTO DE RESOLUCION QUE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL ARTICULO 6° DE LA TIPIFICACION DE INFRACCIONES
APLICABLE A LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS BAJO EL AMBITO DE
COMPETENCIA DEL OEFA, APROBADA MEDIANTE RESOLUCION DE CONSEJO
DIRECTIVO N° 035-2015-OEFA/CD

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones
del Ministerio del Ambiente!, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho ptiblico interno, constituyéndose en pliege presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM) y encargado de la fiscalizacion
ambiental.

Mediante la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)?, se otorga al OEFA la calidad de Ente Rector
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, SINEFA),
el cual, tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte
de las personas naturales o juridicas.®* Como Ente Rector, el OEFA gjerce la funcién
normativa, que incluye, entre otras, el tipificar infracciones administrativas y aprobar la
escala de sanciones correspondientes®.

En este marco, mediante Resolucidn de Consejo Directivo N°® 035-2015-OEFA/CD, se
aprueba la “Tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable
a las actividades desarrclladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se
encuentran bajo ambito de competencia del OEFA” (en adelante, Tipificacion de
Hidrocarburos)® la cual tiene por objeto tipificar las infracciones administrativas y
establecer la escala de sanciones aplicable a los incumplimientos de las obligaciones
ambientales que tienen lugar durante el desarrolio de las actividades de hidrocarburos.

Publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Publicada en el diario oficial EI Peruano el 5 de marzo de 2009,

Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada el § de marzo del 2009.
Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y potestad
sancicnadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente,
imparcial, agil y eficiente, (...)

4 Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 11.- Funclones generales

(...} 1.2 EI OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental {SINEFA), ejerce las siguientss
funciones:

a) Funcién normativa: comprende /a facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competancias, las nermas que regulen el ejercicio de
la fiscalizacidon ambiental en el marcao del Sistema Naciona! de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas
a la verificacién del cumplimiento de las obligacionss ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias
para el gjercicio de la funcidn de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en las tres niveles de gobierno.

En ejarcicio de la funcién normativa, el OEFA es competenle, entre otros, para lipificar infracciones administrativas y aprobar la escala de
sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas &
ser emitidas por |as instancias competentes respectivas. {..)

Publicada en el diario oficial E! Peruano el 18 de agosto de 2015.




Respecto al abandono de actividades, el Articulo 27° de la Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA)} establece que los titulares de todas las actividades econémicas
deben garantizar que al cierre de actividades o instalaciones no subsistan impactos
ambientales negativos de caracter significativo, debiendo considerar tal aspecto al
disefar el plan de abandono de conformidad con el marco legal vigente.

Asimismo, el articulo bajo comentario sefiala que la Autoridad Ambiental Nacional, en
coordinacién con las autoridades ambientales sectoriales, establece disposiciones
especificas sobre el cierre, abandono, post-cierre y post-abandono de actividades o
instalaciones, incluyendo el contenido de los respectivos planes y las condiciones que
garanticen su adecuada aplicacién. En ese sentido, mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM se aprobé el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos® (en adelante, RPAAH).

Al respecto, el Articulo 98° del RPAAH establece la obligacion del titular de presentar el
Plan de Abandonc o Plan de Abandono Parcial correspondiente ante la Autoridad
Ambiental que aprobd el Estudio Ambiental, cuando, total o parcialmente, se dé por
terminada una Actividad de Hidrocarburos y/o se abandecnen instalaciones, areas o lote
previo a su retiro definitivo’.

De conformidad con el Articulo 99° del RPAAH, el Plan de Abandono es el instrumento
que contiene el conjunto de acciones que realizara el Titular para dar por concluida su
Actividad de Hidrocarburos y/o abandonar sus instalaciones, areas o lote previo a su
retiro definitivo de éste a fin de corregir cualquier condicion adversa en el ambiente e
implementar el reacondicionamiento que fuera necesario para volver el area a su estado
natural o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso. Por lo tanto, debe
contener el conjunto de acciones para la remediacién, descontaminacién, restauracion,
reforestacién, retiro de instalaciones y/u oiras necesarias para corregir los impacios
adversos al ambiente por accidn de residuos sdlidos, liquidos o gaseosos que puedan
existir o que puedan aflorar con posterioridad en el area®.

En ese sentido, en atencion a lo dispuesto en la LGA y el RPAAH, los planes de
abandono que se presenten deben disefiarse incorporando todos aquellos elementos
gue posibilite garantizar que no subsistiran impactos ambientales negativos producto de
las actividades de hidrocarburos desarrolladas.

Problema objeto de regulacién y planteamiento de la propuesta

La ausencia de un Plan de Abandono aprobado impide volver el drea que ha sido objeto
de una actividad de hidrocarburos a su estado natural o imposibilita dejarla en
condiciones apropiadas para su nuevo uso®. A diferencia de la desaprobacién de un
instrumento de gestidn ambiental (en adelante, IGA) preventivo, en donde el titular de
la actividad de hidrocarburos tiene el incentivo de obtener la certificacion ambiental del
proyecto para poder ejecutar su actividad econémica, y por ello, se espera que subsane

6 Publicado en el diario oficial El Peruana &f 12 de noviembre de 2014,

7 Articulo 98° del el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM.,

De conformidad con lo dispuesto en ios articulos 4° y 99° del Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

Elle en atencion al contenido del Plan de Abandeno, previsto en el articulo 99 del reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM.




las observaciones formuladas por la Autoridad Ambiental Competente; la
desaprobacion del Plan de Abandono no tendria un efecto adverso en el titular.

Las resoluciones administrativas del OEFA? contienen obligaciones ambientales fijadas
en gjercicio de sus funciones y dentro del ambito de su competencia''. Por lo cual, el
administrado que incluye en su analisis —para el disefio del plan de abandono que
solicita aprobarse— lo sefialado por el OEFA en sus resoluciones administrativas, puede
garantizar que no subsistiran impactos ambientales negativos al término de las
actividades de hidrocarburos.

La omisién de incluir |a totalidad de las actividades, instalaciones y medidas vinculadas
a impactos ambientales negativos identificadas en las resoluciones administrativas
emitidas por el OEFA, conduciria a que el plan de abandono presentado no contemple
las acciones de remediacion, descontaminacion, restauracion, reforestacion, retiro de
instalaciones y/u ofras que sean necesarias de acuerdo a las caracteristicas del area,
para su abandono, y por ende, se incrementa el riesgo de ser desaprobado.

Por lo que, frente a esta problematica, se plantea modificar la tipificacion de
hidrocarburos, aprobada mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N°
035-2015-OEFA/CD, e incorporar un tipo infractor que posibilite sancionar a todo titular
que no incorpore la totalidad de actividades, instalaciones y medidas vinculadas
a impactos ambientales negativos identificadas en resoluciones administrativas
emitidas por el OEFA, en el marco del procedimiento de evaluacién de la solicitud
de aprobacion del Plan de Abandono.

1.3  Analisis de constitucionalidad y legalidad de la propuesta

E! Numeral 2.22 del Articulo 2° de la Constitucién Palitica del Pert reconoce que todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida; lo cual implica que el Estado debe adoptar acciones para
garantizar el efectivo gjercicio de dicho derecho, asi como el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades por parte de los privados y de las entidades con
competencia ambiental.1?

EFA- 2 En atencién a este derecho constitucional de preservacion de un ambiente sano y
equilibrado, los particulares tienen, en principio, la cbligacién de adoptar medidas para
prevenir aquellos riesgos y darfios que sus actividades productivas pudieran ocasionar
u ocasionen al ambiente; asimismo, si en efecto sus actividades causaron dafios, tienen

&vﬂ\“” "%Q] la obligacion de corregir, reparar o remediar cualquier impacto negativo que hayan
éi* SL@.@cxm ’(;;:;\ ocasionado. Estas medidas son obligaciones ambientales fiscalizables, que se
s ofpiis %)

'\% Régu
\}\%\‘Z o 10 Cf. Articules 16-A, 22-A, 22 y 23 de la Ley N° 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
11

Cf. Articulo 17 de la Ley N° 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Sentencia del Tribunal Constituciona! 18 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 3343-2007-PA/TC,
fundamento 5.

"En su dimensién prestacional, impone a los particulares y al Estado tareas u obligacicnes destinadas a
conservar el ambiente equilibrado, [as cuales se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades. Esto no sélo supone tareas
de conservacian, sino también de prevencion y evidentemente de reparacién o compensacion de los dafios producidos. Debe
enfatizarse que la prevencion y, desde luego, la realizacion de acciones destinadas a ese fin tiene especial relevancia, ya
que siempre es preferible evilar el dafio (principio de prevencidn y principic de precaucion) a tener que indemnizar prejuicios
que pueden ser sumamente costosos para la sociedad. ;Y es que, de lo contrario, abusar del principio contaminador-pagador,
podria terminar por patrimonializar relaciones y valores tan caros para el Derecho Constitucionall En este sentido, si el Estado
no puede garantizar a los seres humanos que su existencia se desarralle en un ambiente sano, estos si pueden exigir del
Estado que adopte todas las medidas necesarias de prevencidn que lo hagan posible”.




encuentran contempladas tanto en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente como en los respectivos IGA.

El OEFA ejerce la fiscalizacion ambiental sobre el cumplimiento de las obligaciones
ambientales de sus administrados, titulares de actividades bajo su ambito de
competencia. Ademas, en su calidad de ente rector del SINEFA y en el marco de lo
dispuesto en el Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo 11° de [a Ley del SINEFA, tiene
la funcién normativa, la cual comprende, entre otras, la facultad para tipificar
infracciones administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi
como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las medidas preventivas,
cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas.

Al respecto, el ultimo parrafo del Articulo 17° de la Ley del SINEFA sefiala que la
tipificacion de conductas y el establecimiento de la escala de sanciones aplicables se
aprobara mediante Resolucion de Consejo Directivo del OEFA.

Cabe sefialar que, el Numeral 19.1 del Articulo 19° de la Ley del SINEFA establece que
las infracciones y sanciones se clasifican como leves, graves y muy graves y que su
determinacion debe fundamentarse en la afectacion a la salud y al ambiente, en su
potencialidad o certeza de dafio, en la extensidn de sus efectos y en otros criterios que
puedan ser definidos de acuerdo a la normativa vigente.

Respecto a esto ditimo se debe tener en cuenta que, de conformidad con el Literal b)
del Articulo 136° de la LGA, el tope maximo legal de la multa a imponer no puede ser
mayor de treinta mil (30 000) UIT a la fecha en que se cumpla el pago.’?
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El Articulo 27° de la LGA establece que los titulares de todas las actividades econdémicas
deben garantizar que al cierre de actividades o instalaciones no subsistan impactos
ambientales negativos de caracter significativo, debiendo considerar tal aspecto al
disefiar los instrumentos de gestion ambienta! que les correspondan de conformidad
con el marco legal vigente. La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacién con las
auforidades ambientales sectoriales, establece disposiciones especificas sobre el
cierre, abandono, post-cierre y post-abandono de actividades o instalaciones,
incluyendo el contenido de los respectivos planes y las condiciones que garanticen su
adecuada aplicacion.

En ese marco, se aprobd el RPAAH, el cual precisa las obligaciones ambientales
aplicables a los titulares de las actividades en el Subsector Hidrocarburos, con el fin
primordial de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos
ambientales negativos derivados de tales actividades.

Al respecto, el Articulo 3° del RPAAH, referido a la responsabilidad ambiental de estos
titulares, establece que estos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el
marco legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o instrumentos de Gestién
Ambiental Complementarios aprobados y cualquier ofra regulacién adicional dispuesta
por la Autoridad Ambiental Competente; asimismo, son responsables de prevenir,
minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales negativos
generados por la ejecucién de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aguellos dafios
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Ley N° 28611- Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.-
Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas
()
136.2 Son sanciones coercitivas:
"b. Multa ne mayor de 30,000 Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha en que se cumpla el pago.”
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que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el
Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario
correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

Cabe sefialar que el Articulo 4° del RPAAH define al Plan de Abandono como el
conjunto de acciones que realizara el titular para dar por concluida su actividad de
hidrocarburos y/o abandonar sus instalaciones, areas o lote previo a su retiro definitivo
de éste a fin de corregir cualquier condicion adversa en el ambiente e implementar el
reacondicionamiento que fuera necesario para volver el drea a su estado natural o
dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso. Este Plan incluye medidas a
adoptarse para evitar impactos adversos al ambiente por accidén de residuos sélidos,
liguidos o gaseosos que puedan existir o que puedan aflorar con posterioridad.

En esa linea, el Articulo 28° del RPAAH establece la obligacion del titular de presentar
el Plan de Abandono o Plan de Abandono Parcial correspondiente ante la Autoridad
Ambiental que aprobé el Estudio Ambiental, cuando, total o parcialmente, se dé por
terminada una Actividad de Hidrocarburos y/o se abandonen instalaciones, areas o lote
previo a su retiro definitivo.

Por su parte, el Articulo 99° del RPAAH establece que el plan de abandono debe
considerar el uso futuro previsible que se le dara al area, de acuerdo a la normatividad
aplicable en la materia; las condiciones geograficas actuales y las condiciones
originales del ecosistema; ademas debe comprender las acciones de remediacion,
descontaminacion, restauracién, reforestacién, retiro de instalaciones y/u otras que
sean necesarias de acuerdo a las caracteristicas del area, para su abandono.

En este punto resuita importante sefialar que, el Articulo 100° del RPAAH, madificado
por el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 023-2018-EM, establece que conjuntamente
con la presentacién de la solicitud de aprobacién del Plan de Abandono, el titular de las
actividades de hidrocarburos debera adjuntar una declaracion jurada mediante la cual
se compromete a presentar la respectiva Garantia de Seriedad de Cumplimiento por un
monto igual al 75% del monto total de las inversiones involucradas en el Plan de
Abandono en su debida oportunidad. Si el titular no adjunta la mencionada garantia, el
Plan no sera aprobado.

Adicionaimente, el Articulo 100-A del RPAAH, incorporade mediante el Articulo 2° del
Decreto Supremo N° 023-2018-EM, establece que cuandeo el Plan de abandono
presentado en atencidén a la fecha de vencimiento del! conirato al que se refiere el
Articulo 100° sea declarado como no presentado o desaprobado, el titular debera, en
un plazo no mayor de cuarenta (40) dias habiles contados desde la dicha declaracién,
presentar nuevamente y por Ultima vez, su solicitud de aprobacién del Plan de
Abandono otergando conjuntamente la Garantia de seriedad de cumplimiento que
asegure el 100% del monto de elaboracién del Plan de Abandono, asi como la ejecucion
de los compromisos contenidos en el Plan de Abandono aprobado.

En ese sentido, en atencién a lo dispuesto en la LGA y el RPAAH, los planes de
abandono que se presenten deben incorporar la totalidad de las actividades,
instalaciones y medidas vinculadas a impactos ambientales negativos
identificadas en resoluciones administrativas emitidas por el OEFA, en el
marco del procedimiento de evaluacion de la solicitud de aprobacién del Plan
de Abandono, conforme a la normativa vigente sobre la materia; (inicamente si
ello sucede podran ser aprobados.
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En atencion a lo expuesto, la modificacién bajo comentario se formula en el marce de
la funcién normativa del OEFA, en mérito a Ia cual tiene la potestad de dictar, en el
ambito y en materia de sus competencias, las normas que regulan el ejercicio de la
fiscalizacién ambiental en el marco del SINEFA; asi como para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los
criterios de graduacién de estas.

Analisis del contenido del proyecto

En atencién a lo establecido en el articulo 27° de la LGA y el articulo 99° del RPAAH, el
plan de abandono es el instrumento imprescindible para corregir cualquier impacto
negativo que los titulares hayan ocasionado al ambiente durante el desarrollo de sus
actividades y de esa forma lograr una efectiva remediacion. En ese sentido se propone
lo siguiente:

- Sobre la configuracién de la conducta infractora

Para cumplir con lo previsto en la normativa ambiental invocada, los planes de
abandonc que presenten los titulares de actividades de hidrocarburos deben ser
disefiados, conforme a las disposiciones normativas que regulan su contenido, alcance
y requisitos adicionales a fin de garantizar que al cierre de actividades o instalaciones
no subsistan impactos ambientales negativos de caracter significativo y corregir
cualquier condicién o impacto ambientalmente negativo que se hubiera generado como
producto de las actividades desarrolladas a efectos de volver el érea a su estado natural
o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso.

Respecto a la obligacién de disefiar el plan de abandono conforme a la normativa
vigente, establecida en el articulo 27 de ta LGA, esta incluye una pluralidad de acciones
exigibles al titular de la actividad de hidrocarburos'* — por gjemplo: (i) abarcar efectiva y
totalmente todo el contenido del pian de abandono para dar por concluida la actividad
(articulos 4° y 99° del RPAAH); (ii) presentar todos los requisitos, como por ejemplo un
cronograma de ejecucién de actividades, diversas declaraciones juradas o la Garantia
de seriedad de cumplimiento, la cual debe cubrir, efectivamente, todos los costos que
implica un adecuado abandono. (articulos 100 o al 100-A, segun corresponda); (7ii)
subsanar completa y oportunamente las observaciones formuladas tras la presentacion
del plan de abandono, entre otras acciones, a fin de obtener la aprobacién del Pian de
Abandono.

En este punto corresponde resaltar que, 1a obligacion de disefar el plan de abandono
conforme a la normativa vigente implica, necesariamente, que el Titular de las
actividades de hidrocarbures incorpore en el referido IGA complementario la totalidad
de las actividades de hidrocarburos (de conformidad con lo dispuesto en el RPAAH); las
instalaciones (es decir los pozos componentes, ductos, baterias, entre otros que deben
retirarse o abandonarse, conforme a lo indicado por la autoridad competente®); y
medidas vinculadas a impactos ambientales negativos. Para mayor certeza del
administrado, se precisa que todas estas son las que hayan sido identificadas en las

4 Cuyo cumplimiento es verificado por la Autoridad Ambiental Competente en el marco de ia evaluacién de |a solicltud de aprebacion
del Plan dé Abandono

De conformidad con el articule 88 del RPAAH, Ia determinacién de qué instalaciones deben retirarse y abandenarse esté a cargo de PERUPETRO

$.A., en coordinacién con &l Titular de las Actividades de Hidrocarburos. Ademds, en 1a svaluacion a cargo de la Autoridad Ambiental Competente,
esta considera el cierre de pozos, abandonos t&enicos y otros aspectos relacionados segun informe de PERUPETRC S.A.
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resoluciones administrativas emitidas por el OEFA'S, toda vez que estas tienen como
finalidad Gitima asegurar la proteccion ambiental. Las referidas resoluciones
administrativas pueden ser, conforme a Ley, las siguientes:

Medidas administrativas dictadas por la Autoridad Supervisora:

- Mandatos de caracter particular. Son disposiciones exigibles al administrado con
el objetivo de que este realice determinadas acciones que tengan como finalidad
garantizar la eficacia de la fiscalizacién ambiental, segin lo establecido en el articulo
16-A de la Ley del SINEFA.

- Medidas preventivas. Pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen
tnicamente cuando se evidencia un inminente peligro o alto riesgo de producirse un
dafio grave al ambiente, los recursos naturales o derivado de ellos, a ia salud de las
personas; asi como para mitigar las causas que generan la degradacién o el dafio
ambiental, segun lo establecido en el articulo 22-A de la Ley del SINEFA.

Medidas administrativas dictadas por la Autoridad Decisora:

- Medidas cautelares. Pueden ordenar medidas cautelares genéricas o especificas,
para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas. Estas se dictan antes de iniciarse un procedimiento sancionador o €n
cualquier etapa del procedimiento, segun lo establecido en el articulo 21 de la Ley
del SINEFA.

- Medidas correctivas. Se dictan para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

- Resoluciones de determinacién de responsabilidad administrativa, las cuales
contienen sanciones administrativas, las cuales son compatibles con las medidas
correctivas que correspondan, conforme al articulo 251 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

En atencion a la problematica identificada, se propone modificar el articulo 6° de Ila
Tipificacion de Hidrocarburos, que regula ias “Infracciones administrativas referidas a
estudios ambientales y/o instrumentos de gestion ambiental’ e incorporar un tipo
infractor que regule el incumplimiento la obligacidon contenida en el articulo 27° de la
LGA, la cual se complementa con la regulacion establecida en el RPAAH.

En ese sentido, se propone como medida inmediata e idénea la modificacién del articulo
6° de la Tipificacion de Hidrocarburos, a fin de incorperar el respectivo tipe infractor:
“No incorporar la totalidad de actividades, instalaciones y medidas vinculadas a
impactos ambientales negativos identificadas en resoluciones administrativas
emitidas por el OEFA, en el marco del procedimiento de evaluacién de la solicitud
de aprobacién del Plan de Abandono, conforme a la normativa vigente sobre la
materia”.

- Sobre el nivel de gravedad

El articulo 19° de la Ley del SINEFA establece que las infracciones y sanciones se
ciasifican como leves, graves y muy graves en atencién a la afectacion a la salud y al
ambiente, en su potencialidad o certeza de dafio, en la extension de sus efectos y en
otros criterios que puedan ser definidos de acuerdo a la normativa vigente.

16 Resoluciones Administrativas de la Autoridad Supervisora: mandatos de caracter particular (articulo 16-A de la Ley del
SINEFA), medidas preventivas (articulo 22-A de la Ley del SINEFA).

Resoluciones Administrativas de la Autoridad Decisora: medidas cautefares (arliculo 21 de la Ley del SINEFA} y correctivas (articulo 22 de
la Ley del SINEFA), , restauracién, rehabilitacian, reparacion, compensacion y de recuperacion del Patrimonio Natural de la Nacién {articulo 23
dola Ley del SINEFA), resoluciones de determinacién de responsabilidad administrativa en ejercicio de la potestad sancionadora de! OEFA (Literal
<) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley del Sinefa).




Al respecto, tal como se ha sefialado los planes de abandono se constituyen como
instrumentos imprescindible para lograr una efectiva remediacién de los
componentes ambientales que producto del desarrollo de las actividades de
hidrocarburos han sufrido impactos negativos de caracter significativo.

Por lo tanto, si se infringe la obligacién de disefiar los planes de abandono en
cumplimiento de las disposicicnes normativas sobre la materia, al no incorporar la
totalidad de actividades, instalaciones y medidas vinculadas a impactos
ambientales negativos identificadas en resoluciones administrativas emitidas por
el OEFA, en el marco del procedimiento de evaluacion de la solicitud de
aprobacién del Plan de Abandono, en estricto no podra garantizarse que no
subsistan impactos ambientales negativos; con lo cual no se lograra una efectiva
remediacién de aquellas zonas en las que se han producido dafios reales y muy graves
a la vida y la salud de las personas, asi como afectaciones a varios componentes
ambientales. Es por ello que se configura como una infraccién muy grave.

- Sobre el Tope Maximo

De acuerdo al principio de razonabilidad reconocido en el numeral 3° del articulo 248°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 004-2018-JUS, las auicridades
deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para
el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion; con lo cual, las
sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccién.

En ese sentido, con el objetivo de poder estimar el fope maximo del tipo infractor
propuestc, se ha considerado un escenario hipotético en el cual el administrado no
incorpora la totalidad de actividades, instalaciones y medidas vinculadas a
impactos ambientales negativos identificadas en resoluciones administrativas
emitidas por el OEFA, en el marco del procedimiento de evaluacién de la solicitud
de aprobacion del Plan de Abandono, conforme a la normativa vigente sobre la
materia.

Al respecto, para la determinacion del tope de sancién, se ha tomado como referencia
la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones” (en adelante,
Metodologia para el calculo de multas)’’, la cual define la multa como la divisién del
beneficio ilicito obtenide por el administrado al incumplir la norma (B) entre la
probabilidad de deteccién (p), multiplicado por un factor (F) cuyo valor considera el
impacto potencial y/o real que permite graduar la multa calculada. La férmula propuesta
por la referida metodologia es Ia siguiente:
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17 Aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.




Respecto al beneficio ilicito, se considera la ganancia obtenida o que espera obtener
el infractor al no cumplir una obligacion ambiental fiscalizable, es decir, es lo que
percibe, percibira o pensaba percibir el administrado cometiendo la infraccién, asi como
lo que ahorra, ahorraria o pensaba ahorrar cometiendo la infraccion; la determinacion
de este beneficio ilicito se puede realizar a través del calculo del costo evitado.

En el presente caso, se ha tomado como referencia el beneficio ilicito obtenido como
resultado de los costos evitados por (i) “No incorporar en el plan de abandono, para su
aprobacion, la totalidad de las actividades, instalaciones y medidas identificadas en las
resoluciones adminisirativas emitidas por el OEFA, conforme a la normativa vigente
sobre la materia, y (ii) no aplicar el plan de abandono.

Se incluyen los puntos (i} y (i} indicados en el parrafo precedente en atencién a que la
solicitud de aprobacién del Plan de Abandono debe incluir el monto del 100 % que
asegure la elaboracion del Plan de Abandono, asi como la ejecucion de los
compromisos contenidos en el Plan de Abandonc aprobado?®,

Para la determinacion del costo, se tomé como referencia el costo estimado relacionado
con la modificacién de un plan de abandono parcial, calculado por la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA mediante la Resolucion
Directoral 134-2012-OEFA/DFSAI'®,

Respecto del costo relacionado con la no aplicacion del referido plan una vez aprobado,
se ha tomado como referencia el promedio de los presupuestos relacionados con la
ejecucion de siete planes de abandono correspondientes a cinco empresas del
subsector hidrocarburos?0,

Respecto a la probabilidad de deteccion del incumplimiento, se ha considerado un
escenario conservador, en el cual la deteccion de este tipo de incumplimientos es
posible de conocer con anterioridad las acciones de supervision llevadas a cabo por la
autoridad, debido a que existe ia obligatoriedad por parte del administrado de disefiar y
aplicar el plan de abandono a fin de garantizar que no subsistan impactos ambientales
negativos de caracter significativo al cierre o término de actividades o instalaciones; en
ese sentido, el valor de la probabilidad de deteccién es de 1.
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Reglamento aprobado por D p N°® 038-2014-EM, modificado por Decreto Supremo N° 023-2018-EM
Articulo 100-A.- Garantia para asegurar la elab i6n y cumplimiento del Plan d2 Abandono

()

100.2 Conjuntamente con la presentacisn de la nueva solicitud de aprobacion del Plan de Abandono, el Titular de la Actividad de Hidrocarburos
debera otorgar una Garantia por el monte del 100 % que asegure |a elaboracion del Plan de Abandono, asi como ia ejecucidn de los compromisos
centenidos en el Plan de Abandone aprobado

i3 La estimacion del costo del Plan de Abandono determinado en la Resolucién Resolucién Directoral N° 134-

2012-OEFA/DFSAI se realizd en & marco de la sancién impuesta a la empresa Perl LNG, por el imcumplimiento de los
compromisos asumidos en el Plan de Abandono Parcial aprobado por Resolucidn Directoral N° 475-2009- MEM/AAE. Los
costos de dicho plan corresponden a personal (especialistas y técnicos) y otros costos asociados (seguros, alimentacion,
transporte, estadia, material de campo, alquiler de material folografico y preparacion de informe), imprevistos (10%}),
administracion {13%) y utilidades {20%).

20 Los costos relacionados con la ejecucién de los planes de abandono, fueron tamados del acapite presupuestal
considerado en los Planes de Abandono revisados por fa Subdireccién de Politicas y mejora Regulatoria (SMER), los cuales
fueron presentados al Ministerio de Energia y Minas (MINEM) para su aprobacién. Asimismo, los costos consignados en los
planes analizados fueron presentados en diferentes fechas y los costos estan expresados en ddlares americanos (USD), por
ello, los costos fueron actualizados considerando el consumer price index {CPI) publicado per el United States Department
of Labor y convertidos a moneda nacional tomando como referencia el tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses,
publicado por el Banco Central de Reserva del Peri (BCRP).




Respecto a los factores agravantes y atenuantes, se ha considerado los factores que
la metodologia para e! calculo de multas incluye con el objetivo de poder recoger
elementos que permitan reflejar danos reales o potenciales que se pudieran generar
como resultado de no incorporar la totalidad de actividades, instalaciones y
medidas vinculadas a impactos ambientales negativos identificadas en
resoluciones administrativas emitidas por el OEFA, en el marco del procedimiento
de evaluacion de la solicitud de aprobacion del Plan de Abandono, conforme a la
normativa vigente sobre Ia materia. Con lo cual, el incumplimiento de dicha obligacion
puede implicar que subsistan afectaciones reales al medio ambiente.

Al respecto, se han considerado los valores relacionados con posibles impactos
ambientales reales generados al medio ambiente. Estos factores se han analizado,
tomando como referencia la informacion recaba de los siste planes de abandono
revisados, con el objetivo de poder tomar como referencia un caso hipotético construido
a partir de informacion real y objetiva.

Con respecto al factor f1: Gravedad del dafio al ambiente, de la informacién analizada
existen casos en los cuales se evidencia una afectacién maxima de cinco componentes
ambientales (f1_1.1), impacto total respecto del grado de incidencia en la calidad del
ambiente (f1_1.2), afectacién méas alla del area de influencia directa del proyecto
(f1_1.3), tiempo de recuperacion del componente ambiental en un piazo mayor de tres
afios (f1_1.4), asi como un posible afectacion en areas naturales protegidas (f1_1.5) y
comunidades nativas o campesinas (f1_1.6), por lo tanto le corresponde un factor
agregado de 564%.

Respecto al factor f2: Perjuicio econémico causado, referido al nivel de pobreza de la
zona en el cual ocurre la infraccién, la puntuacion de los planes revisados corresponden
a departamentos (Cusco, Loreto, Callac y Piura} cuya incidencia en pobreza se
encuentran entre 45% a 49%. Sin embargo, de la informacién que brinda el mapa de
sedimentos de hidrocarburos con potencial de exploracion, se puede ver que las
principales cuencas sedimentarias se ubican principalmente en las zonas de la region
selva, cuya incidencia en pobreza es mayor a 70%, por lo tanto le corresponde un factor
agravante de 60%.

Finalmente, respecto del factor f3: Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion,
de la informacién analizada se ha encontrade casos en los cuales la afectacion involucra
4 aspectos ambientales o fuenies de contaminacion, por lo tanto le corresponde un
agravante de 24%. El resumen de los factores descritos anteriormente se presenta a
continuacion en el siguiente cuadro.

Cuadro N°3: Factores Atenuantes y Agravantes

&, VB &/ B
& i‘%. o “‘\j/ Factores atenuantes y agravantes :
~2OEFR Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al ambiente 564%
1.1 Dafio involucra uno 0 mas componentes ambientales (Agua, suelo, aire, flora y fauna) 150%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente 72%
1.3 Segtin extension geografica 60%
1.4 Sobre reversibilidad/recuperabilidad 72%
1.5 Afgctacig&n sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de 120%
amortiguamiento
1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas 90%
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1.7 Afectacion a la salud de las personas 0%
f2. Perjuicio econémico causado 60%
3. Aspeclos ambientales o fuentes de contaminacidn 24%
4. Repeticion yfo continuidad en la comisién de la infraccion 0%
f5. Subsanacién voluntaria de conducta infractora 0%
f6. Adopcién de medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora 0%
7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+E2+E3+F4+T5+16+7)

“Elaboracion: SMER

En atencién a los calculos efectuades, consideranda los impactos reales que se pueden
generar y de acuerdo a la metodologia del calculo de multas, y dentro del marco de lo
establecido en el articulo 136° de la LGA, la estimacion del tope maximo de [a sancién
para el tipo infractor propuesto asciende a treinta mil (30000) UIT, como se verifica en
el Cuadro N° 4.

Cuadro N°4: Resumen de la estimacién de la sancian fope

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 4,308 UIT
Probabilidad de deteccion {p}) 1
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+{3+f4+5+f6+f7) 748%
Valor del tope de sancién (BYp*{F) 32.227 UIT
Tope final de sancidn (*} 30.000 UIT

(*) Tope final de la sancidn: De acuerdo con la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente, modificada por la Ley N° 30011,
la sancién no debe exceder las 30 D00 Unidades Impositivas Tributarias

En atencién a lo expuesto, se propene como medida inmediata e idénea la modificacion
del articulo 8° y el Apartado 4 del "Cuadro de tipificaciéon de infracciones y escala de
sanciones aplicable al subsector hidrocarburos” que como Anexc forma parte de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD que aprueba la Tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por las empresas de! subsector hidrocarburos que se encuentran bajo
ambito de competencia del OEFA, quedando redactado en los siguientes términos:

“Articulo 8.~ Infracciones administrativas referidas a estudios ambientales y/o instrumentos de gestién ambiental
Constituyen infracciones administrativas referidas a estudios ambientales y/o instrumentos de gestién ambiental:

()

g) “No incorporar la fotalidad de actividades, instalaciones y medidas vinculadas a impactos ambientales negativos
identificadas en resolucianes administrativas emitidas por el OEFA, en el marco del procedimiento de evaluacion de
Ia solicitud de aprobacién del Plan de Abandono, conforme a la normativa vigente sobre la materia” Esta conducta
serd considerada una infraccién muy grave y sancionada con una muita de hasta freinta mil (30 000) Unidades
impositivas Tributarias.”
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*Cuadro de Tipificacidn de Infracclanes y Escala de Sanciones aplicable a las Actividades de Hidrecarburas

Supuesto del Hecha del Tipo infractor Base Legal referencial Calificacion dela | Sancitén no Sancién
Gravedad de Ia monetaria manetatia
Infraceitn
Infraceion Subtipo Infractor

4.7 g) “No incorporar fa totalidad | Articulos 27° y 136° de fa Ley Muy Grave
de aclividades, instalaciones | General del Ambiente. 30
y medidas vinculadas a | Articulos 98° 99°, 100°, 100-
impactos ambientales | A, del Reglamento para Ia
negatives identificadas en | Proteccidn Ambiental de las
resoluciones administrativas | Actividades de
emitidas por el OEFA, en el | Hidrocarburos.

marco del procedimiento de
evaluacion de la solicitud de
aprobacién dei Plan de
Abandono, conforme a la
normativa vigente sobre la
materia”

Hasta
000 LT

Finalmente corresponde resaltar que la propuesta de modificacion se encuentra dentro
del tope maximo de treinta mil (30 000) UIT que contempla el Articulo 136° de la Ley
General del Ambiente.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
Identificacién de impactos de la propuesta

Se ha podido evidenciar que actualmente no se cuenta con un instrumento regulatorio
que permita disuadir el incumplimiento de posibles casos en los que el disefio de los
planes de abandono no abarque todas aquellas acciones necesarias para corregir
efectiva y completamente cualquier condicion adversa en el medio ambiente.

Por ello, la modificacién normativa propuesta es dptima en términos de proporcionalidad
entre los impactos potenciales y reales generados al medio ambiente la sancién
propuesta.

Calificacion de la propuesta

Luego de identificar los impactos de la propuesta, se ha definido un criterio de
evaluacién para compararla ¢on la opcion de no realizar ninguna modificacién, es decir,
la alternativa “status quo”. Al respecto, la evaluacion fue realizada tomando como
referencia los criterios establecidos por la OECD?! para evaluar el nivel de desarrollo de
los sistemas de supervision.

a1 OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkdt, OECD Publishing, Paris,
hitps:#/doi.org/10.1787/9789264303859-en.
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La evaluacidon consistié en calificar la medida en que la alternativa cumple criterio
analizado. El signo negativo (-) indica que esa alternativa no cumple con el criterio, y el
grado en que no lo hace varia entre -1 a -3. Del mismo modo, el signo positivo (+) indica
que esa alternativa cumple con el criterio, y su idoneidad se indica con un puntaje que
varia entre 1y 3.

Se analizé el criteric 10 (Compliance promotion) y se brindd un puntaje de +3 a la
propuesta normativa ya que se ha evidenciado que el rango de sancion propuesto es
razonable y proporcional con los impactos que se podrian generar como resultado de
de no contar con un instrumento regulatorio que disuada adecuadamente este tipo de
incumplimientos.

Considerando el andlisis de este criterio se observa que los costos y beneficios
asociados a ia propuesta normativa generan un impacto positivo mayor que la opcién
por no realizar ninguna modificacién.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Con la aprobacién de la modificacion del Articulo 6° y el Apartade 4 del "Cuadro de
tipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicable al subsector hidrocarburos”
que como Anexo forma parte de la Resolucidon de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD que aprueba la Tipificacion de infracciones administrativas y escala de
sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del subsector
hidrecarburos que se encuentran bajo ambito de competencia del OEFA , se contara
con un tipo infractor que disuada el incumplimiento de la obligacién “incorporar Ia
totalidad de actividades, instalaciones y medidas vinculadas a impactos
ambientales negativos identificadas en resoluciones administrativas emitidas por
el OEFA, en el marco del procedimiento de evaluacién de la solicitud de
aprobacion del Plan de Abandono, conforme a la normativa vigente sobre la
materia”.
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