
Lima, 2 7 FEB. 2013 

VISTO: 

El Expediente No 1-13470-06' que contiene el recurso de apelaci6n interpuesto por 
PERUBAR S.A? (en adelante, PERUBAR) contra la Resolucidn Directoral 
No460-2006-MEWDGM de fecha 29 de diciembre de 2006 y el Informe 
No 58-2013-OEFMFAIST de fecha 22 de febrero de 2013; 

CONSIDERANDO: 

1. Mediante Resoluci6n Directoral No 460-2006-MEWDGM de fecha 29 de 
diciembre de 2006 (Foja 218), notificada con fecha 08 de enero de 2007, la 
Direcci6n General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas impuso a 
PERUBAR una multa de diecisbis (16) Unidades lmpositivas Tributarias (UIT) 
por la comisi6n de dos (02) infracciones; conforme se detalla a continuaci6n: 

A Correswnde orecisar aue el oresente omcedimiento administralivo sancionador se inicie como consecuencia de 10s 

No presentar 10s registros de 
las inspecciones realbadas al 
sistema de bombeo de 
relaves 

resultados de li supervisi6n especial de bcha 20 de jullo de 2006, llevada a cabo en las insialaciones de la Unidad 
. Mlnera Casapalca-7, ubicada en el distrilo de Chlka, pmvincia de Huamchin y deparlarnento de L'ina, de l'tularidad de 

PERUBAR S.A.. mnlsnidos en el Informs N' 024IESCI Y HLC-2006 (Fojas 09 a 92). 

PERUBAR S.A. idenliikada am Regisim Onico de Contribuyente (R.U.C) N' 20100136237. ,. 

Artiwlo 107' del 
Reglamento 
aprobado pot 
Decreto Supremo Ns 
046-2001 -EM= 

' DECRETO SUPREMO NO 048-2001-EM. REGLAMENTO DE SEGURlDe E HlGlENE MINERA. 
Artiwlo 107.- En las inspeccwnes generales de las zonas de trabajo, equipos y maquinarias de tas opemionas 
mineras se tomarA en cuenta lo suuiente: (...) 

Numeral 2.1 de[ 
punto 2 del Anexo 
de la Resoluci6n 
Ministerial N' 353- 
~OOO-EMNMM~ 

10 UIT 



Sernanal: 
1. Sistemas de bombeo y dmnaje 
2. Bodegas y telleres. (...) 

' RESOLUC~N MINISTERIAL N* JSJ-~OW-EMNMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIOADES A APLICARSE POR 
INCUMPLIMIENTO OE DlSPOSlClONES OEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS 

No m u n i c a r  opottunamente 
a la Direccibn General de 
Minerla y a la Direccibn 
Regional de Energia y Minas 
sobre la fuga de relaves, 
dentro de las 24 horas de 
owrrido el hecho 

REGLAMENTARIAS. 
ANEXO 
2. SEGURlOAD MINERA 
2.1. lnfracciones de les diiposiuones establecidas en el TUO, Reglamento de Seguridad e Higtene Minera, apmbado 
por D.S. W 023-92-EM; Reglamento de Divernos TRulos del Texto Uniw Ordenado de la Ley General de M~nerta, 
apmbado por D.S. W 03-94-EM; D Ley W 25763. Ley de Fiscaluac~bn par Terceros y su Reglamento apmbado por 
D.S. No 012-93-EM y otras nonnas modficatorias y wmpkmentarias, que sean detededas como mnsecuencia de la 
fiscalmcibn. exmanes esoeciales. i n s m n e s  o oeritaies: el monto de la muna sera de 10 w r  cada mfraccibn. haste 

Numeral 1.1 del 
punto 1 del Anexo 
de la Resolucibn 
Ministerial N" 353- 
ZOO~EMNMM' 

Artlculo 12' de la 
Ley ~ 7 4 7 4 ~ ,  en 
concordancia wn la 
Resoluci6n 
Diredoral N' 0 6 0  
2003-~M6 

un mAxirno de 100 UIT ~n ' los  cask da PPM la muita sefe de 2 UiT por infraccan. 
El inwmpiimiento de las rewmendaciones Ionnuladas como wnsecuencia de la fscaluaci6n y & las investigaciones 
de los accidentes fatalas y cat8stmfes. serdn sandonadas adicionalmente w n  2 UIT por cada recomendaci6n 

06 UIT 

MULTA TOTAL 

lncumpliia, las que se adicionarhn a la muna que se imponga por infracciones detectadas en los diirentes procesos 
de focallzacibn. (...) 

16 UIT 

' LEY N.27474. LEY DE FISCALIUCI~N DE LAS ACTlVlDAOES MINERAS. 
Afflwlo 12'; Accldentes fatales y sltuacionea de emegencla 
12.1 Los accidentes fatales Y sluacioms de emergencia de seguridad e hfliene, de natura~eza ambiental u otras. 
deben ser wmunicados pw el fflular minero a la ~ k c c i 6 n  General de Mineaa y a la Direcc'k General de Asuntos 
Ambientales, segdn wrresponda, dentm de las 24 (veintkuatro) horas de ocurridos. 

AlUwlo ~ n ~ c o . -  A partir de la vigenda de la presente Re8olucibn, los t'hulares de a t i ~ d a d  minera reportadn ante la 
Dimcci6n Regional de Energla y Minas respeclia, las ocunencias de accidentes fatales y snuacbnes de ernergencia 
da seguridad e higiene minera y de naturaleza amblental, dentro de las veinticuatro hores de ocurridos, sin perluicio de 
!a obligaci6n establecida en el artlwlo 12' de la Ley N' 27474 

' RESOLUCI~N MINISTERIAL N' 363-ZWO-EMNMM. ESCALA OE MULTAS Y PENALIDAOES A APLICARSE POR 
INCUMPUMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL OE MINERIA Y sus NORMAS 
REGLAMENTARIAS. 
ANEX0 
I. OBUGACIONES 
1.1. lnwmplimiento de obligaciones fonnales, entendibndose como tales a las obligaciones de presentar reports 
infonnat~os, estadistbs y similares, establecidas en el Texto Oniw Ordenado de la Ley General de Mmerla, aprobado 

~ 

por D.S. No 014-92-EM (en adelante TUO); Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por D.S. No 023-92- 
EM; Reglamento de D'versos Tihrlos del Texto Uniw Ordenado de !a Ley General de Minerla, aprobado por D.S. No 
OSSdEM; Reglamento de Medio Ambiente, apmbado por D.S. No 016-9KM y su modificatoria D.S. No 059-93-EM; 
D.S. No 038-9&EM, Reglamento Ambiental pare Exploraciones; Decreto Ley NO25763 sobre Fiscalkecibn par Tercems 
y su Reglamento apmbado por O.S. W 012-93-EM; Obligaciones de reportes de rnonitoreos referidas en las 
Resoluciones Ministeriales Ws. 011-SMMNMM y 31596EMNMM. Resoluciones Diredorales N%. 03697 EMIDGAA 
y 113-2000 EMDGM, Resoluciones de la Direccibn General de Minerla y otras nonnas mcdficatorias y 
wrnplementarias. Por cada cblgeci6n incumplida la multa es de 6 UIT. En los casos de Pequafio Pmduclor Minero 
(PPM) la muita sent de 2 UTT por cade obtigeci6n incumpliia. (...) 



2. Con escrito de registro No 1665630 presentado con fecha 29 de enero de 2007 
(Fojas 219 al 717), complementado con escritos de registros NQ 1685282 
presentado con fecha 25 de abril de 2007 (Fojas 718 a 752) y No 1371158 
presentado con fecha 25 de junio de 2010 (Fojas 753 a 768), PERUBAR 
interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral No 460-2006- 
MEMIDGM de fecha 29 de diciembre de 2006, solicitando se declare su nulidad, 
de acuerdo a 10s siguientes fundamentos: 

a) Se ha vulnerado el Principio del Debido Procedimiento Adrninistrativo 
establecido en el acepite 1.2 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo 
Preliminar de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo 
General, toda vez que la resolucion impugnada ha sido expedida sin que 
previamente se hayan notiicado 10s cargos imputados a PERUBAR, 
irnposibilit&ndolo de ejercer su derecho de defensa. 

I) Se han vulnerado 10s Principios de Legalidad y Tipicidad establecidos en 
10s numerales 1 y 4 del articulo 230" de la Ley No 27444, toda vez que la 
Resoluci6n Ministerial N" 353-2000-EMNMM, no tiene rango de ley. 

c) La Direccion General de Mineria no cumplio con notificar en forma previa el 
lnforme No 964-2006-MEM-DGM-FMIIMA exredido por la Direccion de 
Fiscalizaci6n Minera del Ministerio de ~nergia y  ina as, en el que se 
encuentran sustentadas las infracciones materia de este procedimiento, 
circunstancia que perjudica su derecho de defensa. 

d) No se ha infringido lo dispuesto en el articulo 12" de la Ley No 27474, Ley 
de Fiscalizacion de las Actividades Mineras, toda vez que no existio una 
situacion de emergencia o accidente fatal que constituya una emergencia 
minera que deba ser comunicada a la Direcci6n General de Mineria del 
Ministerio de Energia y Minas. 

En efecto, conforme al Plan de Contingencias de la concesi6n minera 
"Casapalca-7" de la Unidad Rosaura, que forma parte del Estudio de 
lmpacto Ambiental aprobado por Resolucion Directoral No 003-2002- 
EMIDGAA, el evento ocurrido corresponde a una Contingencia Nivel I, por 
lo que no representa riesgo de dafio alguno. 

e) No se ha incurnplido el articulo 107" del Reglamento aprobado por Decreto 
Supremo No 046-2001-EMNMM, en tanto la dernora en la entrega de la 
documentation requerida se debio a una incorrecta comunicaci6n de la 
solicitud formulada por la fiscalizadora externa y a una inexacta 
interpretacion de la misma por parte de PERUBAR, lo cual no puede ser 
entendido como inexistencia de las inspecciones realizadas al sistema de 
bombeo de relaves. 

f) No se ha tomado en cuenta lo manifestado por PERUBAR respecto a que 
las inspecciones rutinarias a 10s sistemas de bombeo y conducci6n 
(tuberias) de relaves se realizan con frecuencia diaria, siendo 
instrumentadas por especialistas para dar mayor precision del estado de 



las tuberias, evidenciandose ello a traves de 10s Formatos de Check List 
de Labores. 

Competencia 

3. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013', Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y 
Funciones del Ministerio del Arnbiente, se crea el Organismo de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA). 

4. En virtud de lo dispuesto por 10s articulos 6" y 11" de la Ley No 29325, Ley del 
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion ~mbiental', el OEFA es un 
organismo public0 tecnico especializado, con personeria juridica de derecho 
ptjblico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la 
fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental. 

5. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley 
No 29325. dis~one aue mediante Decreto Su~rerno refrendado por 10s sectores 
involucrados, 'se establecerbn las entidades cuyas funciones'de evaluation, 
supervision, fiscalizaci6n, control y sanci6n en materia ambiental seran asurnidas 

6. Con Decreto Supremo No 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, 
se aprob6 el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, 
fiscalizacion y sancion, en materia ambiental del Organismo Supervisor de la 
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) al OEFA; y 

DECRETO LEGISLATIVO No 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACI~N, 
OROANIZACI~N Y FUNCIONES DEL MINISTER10 DEL AMBIENTE. 
1. Organlsmo de Evaluacidn y Flscalizaci6n Amblental 
Cease em Organlsmo de Eval~acdn y Fiscallzacdn Amblental - OEFA. como organlsmo pllbllw tecnco especlalEado, 
w n  penoneria lurid ca de derecho plrbllco Interno, wns!1tby6ndose en pllego presupuestal, aascnto al M~nlsteno del 
Ambiente y encargad0 de la fiscakaci6n, la supe~isi6n, el control y la sanci6n en maieria ambiental que wrresponde 

LEY N' 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACI~N Y FlSCALlZACl6N AMBIENTAL. 
Articulo B0.- Organlsmo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) 
El Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizaci6n Ambiental (OEFA), es un organismo pllbliw tknico especializado, con 
penonerla juridica de derecho pitblico interno, que constauye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MlNAM 
y se encarga de la fiscalizaci6n, supe~isi6n, evaluaci6n, wntrol y sanci6n en materia ambiental, as1 wmo de la 
apiicaci6n de 10s incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N' 1013 y la presente Ley. El 
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluaci6n y Fiscalizaci6n Ambiental. 

Artlculo ?lo.- Funciones genenles 
Son funciones generales del OEFA: (...) -.q. ,. 

d) Funcldn Fiscalizadora y Sanclonadora: cornprende la facultad de investigar la comisi6n de posibles infracciones 
administral'vas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de 10s 

47 instrumentos de gesti6n ambiental, as1 como de las normas ambientales y de 10s mandatos o disposiciones emitidas 
por el OEFA. 

F .  'O LEY No 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACl6N Y FISCALIZACI~N AMBIENTAL. 
PRIMER. DISPOSIC16N COMPLEMENTARIA FINAL 
Las entidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluaci6n, supervisibn, fiscalizaci6n, control y 
sanci6n en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias lltiles, contado a partir de la entrada en vigencia del 
respecliio Decreto Supremo, deben individualizar el acelvo docurnentario, personal, bienes y recunos que serfrn 
transferidos al OEFA, poni6ndolo en conocimiento y disposici6n de este para su analisis acordar conjuntamente 10s 

objeto de la transferencia. (...) 



mediante Resolucion No 003-2010-OEFACD, publicada el 20 de julio de 2010, 
se establecio como fecha efectiva de transferencia de funciones de supervision, 
fiscaliuaci6n y sanci6n ambiental en materia de mineria del OSlNERGMlN al 
OEFA el 22 de julio de 2010. 

7. En adicibn. el articulo 10" de la citada Lev No 29325". 10s articulos 18" v 19" del 
~ e ~ l a m e n t o  de Organization y ~uncione; del OEFA aprobado mediante~ecreto 
Supremo No 0 2 2 - 2 0 0 9 - ~ 1 ~ ~ ~ ' ~ ,  y el articulo 4" del Reglamento lnterno del 
~ribunal de Fiscalizaci6n ~mbiental, aprobado por ~esoiuci6n No 005-2011- 
OEFNCDIS, modificado por Resolucion No 014-2012-OEFNCD, disponen que el 
Tribunal de Fiscalizaci6n Ambiental es el organo encargado de ejercer funciones 
como segunda y riltima instancia administrativa al interior del OEFA. 

Norma Procedimental Aplicable 

8. Antes de realizar el anelisis de 10s argumentos formulados por PERUBAR, este 
6rgano Colegiado considera pertinente, en aplicacion del Principio del Debido 
Procedimiento previsto en el numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar de 
la Ley No 27444, establecer la norrna procedimental aplicable a la tramitacion del 
presente procedimiento adrninistrativo sancionador, a efedos de valorar 
adewadamente la actuacion de las partes inter~inientes'~. 

" LEY N' 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACldN Y FlSCALlZACl6N AMBIENTAL. 
Art la lo loe.-Trlbunal de Fiscallzacl6n Ambiental ~~~~ ~ ~ ~~ ~ ~~- ~ -- - - - ~~ - ~~~ 

j0.1 El OEFA contaa con un Tribunal de Fiscallzaci6n Ambiental (TFA) que ejerce funclones wmo dltima instancia 
administrativa. Lo resuelto por el Tnbunal es de obligatorio cumplimiento y wnst'iuye preeedente vinculante en materla 
ambimntal, siernpre que esto se senale en la misma Resolucibn, en c y o  caso deberAn ser publicadas de acuerdo a 
Lev. El TFA eslara wnformado w r  cinw (5) vocales desionados mediante Resoluci6n Suorema. Dor un ~erlodo de 
cuatm anos; el Preskiente ser;! designadoa pmpuesta dei MlNAM y tendrA voto dirimente, 10s cuatm (4j restantes 
reran designados preno concum pdbliw efecluado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organhaci6n y 
Fundones de la entiiad. 

'' DECRETO SUPREMO No 022-2009-MINAM. REGLAMENTO OE ORGANWCI~N Y FUNCIONES DEL OEFA. 
Artlculo 1B0.- Tribunal de Flscaliici6n Amblental 
El Tribunal de Fiscaliizaci6n Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funuones wmo ahmas instanctas 
administratiia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constiaye precedente 
vlnculante en materia ambiental, siempre que se setlale en la misma Resoluci6n, en cuyo caso &been ser publicadas 
de acuerdo a Ley. 

Artlculo IS'.- Funclones del Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental 
Son funclones del Tribunal de Flscaliiacidn Ambsntal: 
a) Resolver en segunda y Mkka instancia administrativa. Ios recursas de apelacidn interpuesto contra las 
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direcci6n de Fiscaliiaci6n, Sanci6n y Aplicaci6n de 
Incentives. 

'' RESOLUCI~N DE CONSWO DlRECTlVO No 005-20110EFAICD. REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL DE 
F I S C A L ~ C ~ N  AMBIENTAL. 

4 A~Uculo C.- Competencla del Tribunal 
El Tribunal es cwnp+tente pan conocer y resolver en dltima instancia adminutratiia, loo recursos de apelac16n contra 
las reso luc to~~~ o actas administrativos impugnables emlidos por 6rganos del OEFA en materia de supervisi6n y 
fiscaliicidn ambiental: asi wmo resolver 10s recursos 'mpugnatwos interpuestos ante aquellas entidades cuyas 
funciones en materia ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asmbmo, es competente para resolver ias quejas 
administratias de wnformidad con lo establecido en el alticulo 158' de la Ley del Procedlmiento Administratio 
General. Ley N' 27444. 

" LEY N" 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO AOMiNlSTRATlVO GENERAL. 
Artlculo N.- Princlpios del procedimiento administrativo 
1.2. Principio dnl debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos 10s derechm y garantias ~nherentes al 
debido procedimiento adminutrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y pmducir 
p~ebas  y a obtener una decisl6n motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido procedimiento 



9. En tal sentido, corresponde indicar que resultan aplicables al presente 
procedimiento las normas adjetivas contenidas en el Reglamento de 
Fiscalizaci6n de las Actividades Mineras del Ministerio de Energia y Minas, 
aprobado por D.S. No 049-2001-EM, la Ley No 27444; asi como el Reglamento 
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por . 
Resoluci6n No 012-2012-OEFNCD, que entr6 en vigencia con fecha 14 de 
diciembre de 2012'~. 

Objeto del pronunciamiento 

10. Como cuestion previa, cabe seiialar que si bien el presente procedimiento 
administrativo sancionador incluye una (01) infracci6n a las normas de 
seguridad e higiene minera por incumplimiento del articulo 107" del 
Reglamento aprobado por Decreto Supremo No 046-2001-EM, la misma que no 
constituye una infraccibn de carader ambiental, lo que se aprecia del cuadro 
detalle contenido en el primer numeral de la presente resolution, dicho extremo 
no sera objeto de pronunciamiento por parte de este Tribunal Administrativo, al 
haber sido resuelto por el OSlNERGMlN a traves de la Resoluci6n 
No 086-2012-OSTTASTEM-S2 de fecha 06 de noviembre de 2012. 

En tal sentido, solo seran objeto de anhlisis 10s argumentos expuestos por la 
recurrente en 10s literales a), b), c) y d) del numeral 2. 

Protecci6n constitucional a1 ambiente 

Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco 
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridic0 protegido al interior de 10s 
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas 
de proteccion y consewaci6n del ambiente, toda vez que este debe informar y 
ordenar 10s alcances de las obligaciones exigibles a 10s titulares mineros. 

Sobre el particular, cabe indicar que, de acuerdo al numeral 22 del articulo 2' de 
la Constiuci6n Politica del Peru de 1993, constituye derecho fundamental de la 
persona "gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su 
vida"18. 

admlnistrat'vo se rige por 10s principios del Dereeho Administrativo. La regulaci6n pmpia del Derecho Procesal CNil es 
aplicable s61o en wanto sea compatibta con el mimen administrati. ~- 
'I RESOLUCI~N Na MZ-20120EFAfCD. APRUEBAN N U N 0  REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANISM0 DE NALUAC16N Y FISCALKACI~N AMBIENTAL - OEFA. 
Altlculo 9.- Dlsponer que las disposiciones de caf&cter procesal del presente Reglamento se aplicaran a los 
pmcedimientm administrativos sancionador en thmlte, en la etapa en que se encuentren. 

" CONSTITUCI~N PoL~ICA DEL  PER^. 
Articulo F. Toda persona tiene derecho: 
22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y ai descanso, asi como a gozar de un amblente equilibrado y 
adecuado al desarrollo de su vlda. 



Ahora bien, a efedos de establecer el contenido del indicado derecho 
constitutional, conviene explicar aquello que se entiende por "ambiente", por 
tratarse de un concept0 consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del 
Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente No 0048-2004A1, en 
su Fundamento No 27, sefialo lo siguiente": 

"( ...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda 10s habitat de la 
pluralidad de especies vivas se denomina ambiente o medio arnbiente. 

El medio ambiente es el mundo exterior 9ue rodea a todos 10s seres 
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el 6mbito en 
que se desamlla la vida y en cuya creaci6n no ha intervenido la acci6n 
humana. En puridad, rnedio ambiente alude a1 wmpendio de elernentos 
naturales -vivientes e inanimados- sociales y culturales existentes en un 
lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida humana y 
la de 10s demBs seres vivientes (plantas, animales y microorganisrnos). 

El medio ambiente se define wmo '(. ..) el conjunto de elementos 
sociales, culturales, bioticos y abidticos que interactlia en un espacio 
y tiempo determinado; lo cual podnia graficarse como la sumatoria de 
la naturaleza y /as manifestaciones humanas en un lugar y tiempo 
concretes". 

El t6rmino bi6tiw se refiere a todos 10s seres vivos de una misma regi6n. 
que coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abi6tico alude a lo no 
viviente, wmo el aqua, el aire, el subsuelo, etc. 

El medio arnbiente se wmpone de 10s denominados elementos naturales, 
10s cuales pueden generar, seglin sea el caso, algun tip0 de utilidad, 
beneficio o aprovechamiento para la existencia o wexistencia hurnana 
(. . .)". (El resaltado en negrita es nuestro). 

En esa misma linea, el numeral 2.3 al articulo 2" de la Ley No 28611, Ley 
General del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos 
fisicos, qulmicos y biologicos de origen natural o antropogenico que, en forma 
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo 
10s factores que aseguran la salud individual y colediva de las personas y la 
conservaci6n de 10s recursos naturales, la diversidad biologics y el patrimonior - --., 
cultural asociado a ellos, entre otrosi8. * * k  

" La sentencia recalda en el Expdiinte OM@-ZOWAI, se encuentra disponibie en la siguiente direcci6n electr6nica: f l  hno:llmvw.tc.~ob.w/i~~s~~denO~2OD5IOOM82004-Al htrnl 

" LEY No 28811. LEY GENERAl DEL AMBIENTE. 
Artlculo ZD.- Del hbito 
2.3 EntiBndase, para 10s efectos de la presente Ley, que toda menci6n hecha al 'ambiente" o a 'sus componentes" 
comprende a 10s elementos flsicos, qulmicos y bioi6gicos de origen natural o animpogBnico que, en forma individual o 
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud individual y 
colediva de las personas y la consewaci6n de 10s recursos naturales, la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural 
asociado a ellos, entre otms. 

D' A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguienie definici6n de FRAUME RESTREPO: 



Ahora bien, habiendose precisado el concepto de ambiente, cabe seiialar que de 
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal constitucional en la sentencia recaida en 
el Expediente No 03343-2007-PMC, el derecho fundamental previsto en el 
numeral 22 del artlculo 2" de la Constitucion Politica se encuentra integrado 
porl9: 

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y 

b) El derecho a la prese~acion de un ambiente sano y equilibrado 

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la prese~acion de un ambiente 
sano y equilibrado impone a 10s particulares la obligacion de adoptar medidas 
tendientes a prevenir, evitar o reparar 10s datios que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas 
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al rnedio ambiente y 
aquellas asurnidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion 
ambiental. 

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de 
las empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal constitucional en 
la mencionada sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente: 

"Para el  presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe 
ir acompaiiada de una estrategia previsora del impact0 ambiental que 
la labor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la 
empresa pueda realizar adividad extractiva de recursos naturales; lo que 
ordena la Constituci6n es que dicha actividad se realice en equilibria con el  
entorno y con el  resto del espacio que configura el soporte de vida y de 
riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera 
pasivos ambientales, se habra cumplido seguramente con la finalidad de 
lucro; sin embargo, a on costo que el  Estado y la sociedad no soportardn." 
(El resaltado en negr~ta es nuestro) 

Habibndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la 
proteccion al bien juridico medio arnbiente respecto de las actividades 
productivas, comprendida en ellas la minera, corrisponde establecer que las 
normas sedoriales de proteccion y conse~acion del arnbiente deberan 
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional. 

En cuanto a la vulneraci6n del Princi~io del Debido Procedimiento 

11. Sobre el particular, cabe seiialar que el Principio del Debido Procedimiento 
reaulado en el numeral 1.2 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de - 

"Ambiente.- Conjunto de elemsntos ebi6ticos (energle solar, suelo, agua y aire) y bidficos (organism0 vivos) que 
h&mn la delgeada cape de la Uena llameda bidsfem, sustento y hogar de 10s sems vivos. (...)" 

FRAUME RESTREPO. NBstor Julio. Dicdonario Ambiintal. ECOE ediciones. T edici6n. BogotB. 2007. 

'' La sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PWC, se encuentra disponible en la siguiente direcci6n 
lectr6nica: httD:/lwww.tc.aob.w/i~~s~rudencia/2009/03343-2007-AAhtmi 



la Ley No 27444, establece que 10s administrados gozan de todos 10s derechos y 
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el 
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una 
decision motivada y fundada en derecho. 

Por su parte, MORON URBINA al explicar 10s niveles de aplicacion del referido 
Principio, seiiala que uno de ellos es el del derecho a las garantias del 
procedimiento administrativo, las cuales forrnan parte de un estandar minimo de 
garantia para 10s administrados, que a grandes rasgos y de modo similar 
implican la aplicacion a la sede administrativa de 10s derechos concebidos 
originalmente en la sede de 10s procesos jurisdiccionales; por lo que comprende, 
una serie de subprincipios, dentro de 10s cuales se encuentra el Derecho de 
~efensa". 

En efecto, en la sentencia recaida en el Expediente No 8605-2005-NC, el 
Tribunal Constitucional ha seiialado expresamente que el Derecho de Defensa 
forma parte del contenido esencial del Derecho al Debido Proceso, en 10s 
siguientes t8rminos2': 

'( ...) Evidentemente, el debido proceso y 10s derechos que conforman so 
contenido esencial estan garantizados no solo en el seno de un proceso 
judicial, sino tambign en el Bmbito del procedimiento administrativo. El 
debido procedimiento administrativo supone, en toda circunstancia, el 
respeto -por parte de la administracidn pliblica o privada- de todos 10s 
principios y derechos nomalmente protegidos en el ambito de la 
jurisdiccian comlin o especializada, a 10s cuales se refiere el articulo 139' 
de la Constitocidn (STC 4289-2004-AA/TC). 

Baio esa premisa. el derecho de defensa constituve un derecho 
fundamental de naturaleza ~rocesal que conforma, a su vez. el ambito del 
debido o m s o ,  v sin el cual no podria reconocerse la qarantfa de este 
liltimo. Por ello, en tanto derecho fundamental, se provecta como orincipio - 
de intenliccidn para afrontar cualauier indefensidn y como principio de 
contradiccidn de 10s actos p m s a l e s  que pudieran repercutir en la 
situacian juridica de algunas de /as partes, sea en on proceso o 
procedirniento, o en el caso de un tercero con i n t e k ~ . ' ~  (El subrayado es 
nuestro) 

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General" Ed. Gaceta 
Jurldtca, 9' edIcBn, Lima, 2011. p. 64. 

" CONSTITUCI~N POL~TICA DEL  PER^. 
AMwlo 13S4.- Son prlmipios y derechos de la funcidn jurisdiaional: 
3. La obse~anoia del debido p m o  y la Meia junsdiiional. . 
Nlnguna penona puede aer desviada de la juhdiccidn predeterrninada por la ley, nl sometida a procedimiento distinlo 

jurlsdiccionales de excepcidn ni por comisiones especiaks 

La sentencia recaida en el Expedlente 8605-2005-MC, se encuentra disponible en la siguiente direccidn 
electr6nica: httD://www.tc aob.~efluns~rudencia/2008~08605-2005-AA.html 



En este contexto, luego de revisar 10s actuados obrantes en el expediente, este 
Tribunal Administrativo considera pertinente efectuar un anhlisis del 
procedimiento seguido por la Direction General de Mineria del Ministerio de 
Energia y Minas en el presente caso. 

Al respedo, debe sefialarse que mediante Resolution . 

No 888-2006-MEM-DGMN de fecha 19 de julio de 2006 (Foja 218), la Direcci6n 
General de Mineria design6 a la fiscalizadora externa CONSORCIO SC 
INGENIERIA SRL Y HLC S.A.C. para que realice el Exarnen Especial de 
verificaci6n y toma de muestras, a fin de determinar 10s impados ambientales 
que podrian haber generado la fuga de pulpa de relaves en el canal de 
contingencia de la concesi6n rninera Casapalca-7 de PERUBAR. 

Por tal motivo, con fecha 20 de julio de 2006, la citada empresa fiscalizadora 
efectu6 la inspection de verificaci6n sobre la fuga de pulpa de relaves de la 
citada concesi6n, cuyos resuitados forman parte del lnforrne de Supervisi6n 
No 024-EE-SCI Y HLC-2006 de fecha 20 de julio de 2006 (Foja 16), el misrno que 
sefiala, entre otros, lo siguiente: 

"Conclusiones 
A. La fuga de pulpa de relaves en la linea de conducci6n de relaves fue 

reportado de foma oporfona por PERUBAR S.A., a la autoridad 
competente" 

Sobre el particular, cabe seiialar que en aplicacion del articulo 49" del 
Reglamento aprobado por Decreto Supremo No 0 4 9 - 2 0 0 1 - ~ ~ ~ ~ ,  norma aplicable 
al momento de efectuarse la supervision, la entidad fiscalizada se encontraba 
facultada a presentar observaciones al citado lnforme hasta el quinto dia habil de 
recibido este. 

En ese sentido, mediante escritos de registro No 1834362 (Fojas 101 a 108) y 
1648572 (Fojas 144 a 209) de fechas 11 de setiembre y 09 de noviembre de 
2006, respectivamente, PERUBAR observb el lnforme de Supervisi6n 
No 024-2006 en cuanto a las recomendaciones efeduadas en el mismo, 
advirtiendose que no se gener6 cornentario alguno respedo a la fecha en la cual 
se comunic6 la fuga de relaves, toda vez que el supervisor consider6 
err6nearnente que se habia efectuado el reporte de manera oportuna. 

u-' 
DECRETO SUPREMO Na 0452001-EM. REGLAMENTO DE FISCALIZAC~~N OE LAS ACTlVlOADES MtNERAS 

/3 DEL MINISTER0 DE ENERGIAY MINAS. 
Puticulo 49'.- Los informes que wrresponden tanto al programa de flscalizaci6n como a 10s eumenes especiales 
debehn ser presentados por 10s fiscalizadonts externos ante la Direcci6n de Fiscalhaci6n Minera y, except0 en loo 

r casos de accidente fatal, ante la entidad fiscalbada: en ios casos sue corresponds tambibn debea presentarse un 
ejemplar ante la Direccidn General de Asuntos Ambientalas Minems. La oportunidad de la presentaei6n de loo informes 
sed dentm de 10s quince (15) dlas habiles de culminada la inspecci6n. En el caso de raquerifse resultados de 
laboratorio, el plazo sea de treinta (30) dlas hhb~les NO se admitiran lnformes que no tengan anexada la wnstancia o 
el cargo de recepcdn de la entiiad f~calmda. Los informes sedn presentados de acuerdo a los formatos 
establecidos, en forma separada por cada tema. 
La entidad fiscaliada, podr6 presentar obsewauones al informe hasta el quinto dla hhbil de recibido. 



Atendiendo a lo seiialado, se determina que dado que la empresa supervisora 
externa no cuestion6 el plazo de comunicacion de la fuga de relaves, PERUBAR 
no tuvo la oportunidad de efectuar 10s descargos correspondientes, 
vulner&ndose asi su derecho de defensa, contenido en el Principio del Debido 
Procedimiento Administrativo establecido en el numeral 1.2 del artlculo IV del 
Titulo Prelirninar de la Ley No 27444. 

En este orden de ideas, cabe indicar que no son acordes al ordenamiento 
juridic0 10s actos dictados por la Administracion que no respeten 10s principios y 
disposiciones contenidas en la Ley No 27444. 

Por lo tanto, al haberse verificado que la resoluci6n recurrida se dict6 en 
vulneracion del Principio del Debido Procedimiento previsto en el numeral 1.2 del 
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley No 27444, en aplicacion del numeral 
202.1 del articulo 202" de la Ley No 27444 corresponde declarar de oficio su 
nulidad, por haber incurrido en la causal prevista en el numeral 1 del articulo 10" 
de la citada ~ey". 

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 202.2 del articulo 
202" de la Ley No 27444, corresponde disponer que se retrotraiga el presente 
procedimiento administrativo sancionador al momento en que se realice 
nuevamente la imputation de cargos, conforme al tipo infractor contenido en el 
numeral 1.1 del punto 1 del Anexo de la Resoluci6n Ministerial 
No 353-2000-EMNMM, u otro que determine el organo instructor de primera 
instancia en ejercicio de sus atribucione~~~. 

12. En atencidn a lo resuelto en el numeral precedente, carece de sentido emitir 
pronunciamiento sobre 10s argumentos contenidos en 10s literales b), c) y d) del 
numeral 2 de la presente resolution. 

De conformidad con lo dispuesto en la Ley No 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General; Ley No 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislative No 1013, que aprueba la Ley de 
Creation, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto, 
Supremo No 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y 
Funciones del OEFA y Resolucion No 005-201 1-OEFNCD, modificada por 

A Resolucion No 014-2012-OEFAICD que aprueba el Reglamento lnterno del 

LEY N' 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMlNlSTRATlVO GENERAL. 
Articulo 202'.- Nulldad de oficio 
202.1 En cualquiera de 10s casos enumerados en el arliculo 10, puede deciarane de oficio la nulldad de 10s actos 
administrativos, aun cuando hayan quedado flnnes, siempre que agravien el inter& poblico. 

21 LEY No 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMlNlSTRATlVO GENERAL. 
Articulo 20Z0.- Nulidad de oficio 
202.2 La nuiidad de oficlo s6lo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidib el acto que se 
invalids. Si se tratara de un ado ernitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacidn jererquica, la nulidad 
serh declarada por resoluci6n del rnismo fundonano. 
Ademas de declarar la nulMad, la autoridad pods resolver sobre el fondo del asunto de contame con ios alementos 

para eilo En este caso, este extremo s61o podrh ser objeto de reconsideraclbn. Cuando no sea poslble 
ronunciane sobre el fondo del asunto, se dispondrh la reposic16n del proced~m~ento al momento en que el vlcio se 
rodujo. 



Tribunal de Fiscalizaci6n Ambiental del OEFA; con la participaci6n de 10s 
sefiores vocales Lenin William Postigo de la Motta, Jose Augusto Chirinos 
Cubas, Hector AdriBn ChBvarry Rojas, Francisco Jose Olano Martinez y 
Veronica Woleta Rojas Montes. 

SE RESUELVE: 

Articulo Primero.- DECLARAR DE OFlClO LA NULIDAD de la Resolution Directoral 
No 460-2006-MEMIDGM de fecha 29 de diciembre de 2006; y, en consecuencia, 
retrotraer el presente procedimiento administrativo sancionador hasta el momento en 
que se realice la imputation de cargos, conforme lo expuesto en la parte considerativa 
de la presente resolucion. 

Artfculo Seaundo.- NOTlFlCAR la presente resolucion a la empresa PERUBAR S.A. 
y REMlTlR el expediente a la Direcci6n de Fiscalizacion, Sancibn y Aplicaci6n de 
lncentivos del OEFA para 10s fines correspondientes. 

Registrese y comuniquese 

.................................................. 
LENlN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA 

Tribunal de Fiscallzacidn Ambiental 

.................. 

Tribunal iscallracidn Ambiental Tribu I de Fiscalizacidn Ambiental Y 


