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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

H.T. 2019-E01-20469
Lima, 25 de julio de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1107-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 2991-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : GENRENT DEL PERU S.A.C.t
UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRAL TERMOELECTRICA IQUITOS NUEVA
UBICACION . DISTRITO DE PUNCHANA, PROVINCIA DE MAYNAS
Y DEPARTAMENTO DE LORETO
SECTOR . ELECTRICIDAD
MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe de Supervisiéon N° 177-2018-OEFA/DSEM-CELE, del 27 de agosto
de 2018, la Resolucion Subdirectoral N° 2974-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 31 de
diciembre de 2018, la Resolucién Subdirectoral N° 478-2019-OEFA-DFAI-SFEM del 9
de mayo de 2019, el Informe Final de Instruccion N° 0374-2019-OEFA/DFAI/SFEM del
9 de mayo de 2019, los escritos de descargos presentados por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 6 al 8 de junio de 2018, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSEM) realiz6 una supervision especial (en adelante,
Supervisién Especial 2018) a la Unidad Fiscalizable “Central Termoeléctrica
Iquitos Nueva” (en adelante, CT Iquitos Nueva) ubicada en el distrito de
Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto, de titularidad de
GENRENT DEL PERU S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados durante la referida supervision se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisién suscrita con fecha 8 de junio de 2018 (en adelante, Acta de
Supervisién?).

2. A través del Informe de Supervision N° 177-2018-OEFA/DSEM-CELE (en
adelante, Informe de Supervision®), la DSEM analiz6 los hallazgos detectados
durante la Supervisién Especial 2018, concluyendo que el administrado habria
incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucién Subdirectoral N° 2974-2018-OEFA/DFAI-SFEM del 31
de diciembre de 2018*, notificada al administrado el 28 de enero de 2019 y 21 de
febrero de 2019° (en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de
Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, SFEM) inici6 el presente

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20567129331

Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 15 del Expediente.
Folios del 1 al 12 del Expediente.

4 Folios del 16 al 18 del Expediente.

Folio 28 del Expediente.
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procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 25 de febrero de 2019, el administrado presenta sus descargos (en adelante,
primer escrito de descargos)® a la Resolucién Subdirectoral. Cabe indicar que
el administrado reconoce como fecha de notificacion de la Resolucion
Subdirectoral N° 2974-2018-OEFA/DFAI-SFEM el 28 de enero de 2019. En ese
sentido, se tendra presente dicha fecha para el célculo de la caducidad del
presente PAS.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0478-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 9 de
mayo de 20197, notificada al administrado el 15 de mayo de 20198 (en adelante,
Resolucion de Error Material), la SFEM rectifico el error material incurrido en la
Resolucion Subdirectoral contra el administrado.

Mediante Carta N° 797-2019-OEFA/DFAI notificada el 13 de mayo de 2019°, se
remiti6 al administrado el Informe Final de Instruccibn N° 374-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 9 de mayo de 2019%° (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccién)

El 3 de junio de 2019, el administrado presenta sus descargos al Informe Final de
Instruccion (en lo sucesivo, segundo escrito de descargos)!!. Cabe resaltar que
en el mencionado escrito, el administrado manifiesta su reconocimiento expreso
de responsabilidad administrativa.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley
del Sinefa), se establecié6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan
sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®?.

10

11

12

Escrito con registro N° 20469. Folios del 31 al 65 del Expediente. Cabe sefialar que, el administrado alegé haber
sido notificado el dia 28 de enero de 2019.

Folios del 67 al 68 del Expediente.

Folio 69 del Expediente.

Folio 89 del Expediente.

Folios 76 al 88 del Expediente.

Escrito con registro N° 55726. Folios del 92 al 170 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora
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Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en el
hecho imputado de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral con posterioridad
a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y permisos para la promocién
y dinamizacion de inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), - considerando
gue la supervision se realiz6 entre el 17 al 19 de marzo de 2018 - corresponde
aplicar al referido hecho imputado, las disposiciones que regulan el procedimiento
administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS); asi como los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, esta Direccion dispondra la
aplicacion de las correspondientes sanciones, y en el caso se considere pertinente
se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o disminuir en
lo posible el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran podido producir
en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Genrent no realiz6 medidas preventivas para mitigar
el impacto sonoro de su actividad en las areas sensitivas exteriores.

Compromiso establecido en la normativa ambiental

De acuerdo con el literal h) del articulo 31° de Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas (en adelante, LCE) los titulares eléctricos estan obligados
a cumplir con las normas de proteccibn ambiental, tal como se describe a
continuacion:

“Articulo 31.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacioén,
estan obligados a:

(-..)
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio
Cultural de la Nacion, y; (...)”

Asimismo, el Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-94-EM (en adelante, RPAAE),
vigente a la fecha de cometida la infraccion, tiene por objeto regular la interrelacion
de las actividades eléctricas de generacion, transmision y distribucion con el
ambiente, bajo el concepto de desarrollo sostenible. De dicho instrumento legal
emanan disposiciones que las empresas generadoras deben cumplir al disefiar,
construir y operar proyectos eléctricos.

En ese sentido, corresponde indicar que los articulos 33° y 42° del RPAAE
establecieron lo siguiente:

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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“Articulo 33°.- Los_ solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan
considerar todos los efectos potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la
calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la construccion,
operacion y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que
minimicen los impactos dafiinos.

(..

Articulo 42°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones y aquellos que

tengan Proyectos Eléctricos en operacién, deberan cumplir con las siguientes

prescripciones:

(...)

i) Construir y operar los Proyectos Eléctricos de tal forma gue se evite 0 minimice
el impacto debido al sonido en areas sensitivas (residenciales, recreacionales,
areas de habitat sensitivo al ruido, etc.)”

Por otro lado, con fecha 7 de julio de 2019, se aprueba el nuevo Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas mediante Decreto Supremo
N° 014-2019-EM (en adelante, nuevo RPAAE), el cual otorga al titulart?® aquellos
lineamientos para la gestion ambiental del sector eléctrico.

Es asi que, conforme los articulos 4° y 6° del nuevo RPAAE, se establecen los
siguientes lineamientos:

“Articulo 4.- Lineamientos para la gestion ambiental sectorial

Constituyen lineamientos para la gestion ambiental de las actividades eléctricas, los
siguientes:

2. Priorizar la aplicacion de medidas destinadas a prevenir o evitar impactos
ambientales en aplicacién de la Jerarquia de Mitigacion.

(...)

8. Promover y velar por la adopcion de medidas de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico en el subsector electricidad en el marco del SEIA.”

“Articulo 6.- Jerarquia de mitigacion en el ambito de la evaluacién de impacto
ambiental

6.1 El Titular debe establecer en su Estudio Ambiental e Instrumento de Gestion
Ambiental complementario las medidas aplicables bajo el siguiente orden de
prelacion:

a) Medidas de prevencién: Dirigidas a evitar o prevenir los impactos ambientales
negativos de un proyecto.

b) Medidas de minimizacion: Dirigidas a reducir, mitigar o corregir la duracion,
intensidad y/o grado de los impactos ambientales negativos que no pueden ser
prevenidos o evitados.

¢) Medidas de rehabilitacion: (...)

d) Medidas de compensacion ambiental: (...)

De lo expuesto, se aprecia que el titular eléctrico tiene la obligacion de contemplar
los efectos potenciales de sus proyectos eléctricos, a fin de adoptar
oportunamente las medidas preventivas necesarias a fin de mitigar los posibles

13

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas aprobado mediante Decreto

Supremo N° 014-2019-EM el 7 de julio de 2019.
Articulo 3.- Definiciones y abreviaturas

r) Titular de la Actividad Eléctrica: Es aquella persona natural o juridica, nacional o extranjera que desarrolla
proyectos eléctricos de generacion, transmision y/o distribucion dentro del territorio nacional de acuerdo a ley.
En adelante, se refiere a ella como Titular o Titulares, segun corresponda.
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impactos negativos, entre otros, por el ruido generado producto de sus
actividades.

Habiéndose definido la obligacion normativa ambiental aplicable al administrado,
se debe proceder a analizar si esta fue incumplida o no.

Analisis del hecho detectado:

A fin de verificar la denuncia registrada con cédigo SINADA N° SC-0234-2018
sobre la presunta contaminaciéon ambiental por emisiones de ruido, vibraciones,
humos y material particulado proveniente de la CT Iquitos Nueva, de titularidad de
la empresa GENRENT, que colinda con el caserio Costanera; la Direccion de
Supervision realizdé una Supervision Especial a las componentes que conforman
la CT Iquitos Nueva.

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervisién!4, la CT Iquitos Nueva
viene generando energia eléctrica de forma continua por medio de cuatro o cinco
grupos generadores de marca MAN de 12 MW cada una (dependiendo de la
demanda de la poblacion de Iquitos), cabe mencionar que en la Casa de Maquinas
de la CT Iquitos Nueva existen siete (7) Unidades de Generacion (motor-
generador) de marca MAN modelo 20V32/44CR con una capacidad instalada de
80MW:; los referidos generadores son de tipo industrial para trabajo pesado y
operan con petréleo residual N° 6 o HFO (Heavy fuel Qil)*®.

Al respecto, en la Supervision Especial 2018, la Direccién de Supervisién solicitd
informacién al administrado, quién alcanzé la informacion requerida en el item
15.2 del Acta de Supervision?, relacionada al registro de horas de operacién por
cada grupo generador, desde el mes de febrero de 2018 hasta la fecha la
Supervisién Especial 2018.

De la informacion presentada por el administrado se advierte que los siete (7)
grupos generadores operan de forma similar y en forma alternada (ya que, por lo
general, operan entre 4 o 5 grupos en simultdneo) para cubrir la demanda del
servicio de electricidad; conforme se aprecia en la imagen N° 1 a continuacion:

Imagen N°. 1 Total de horas operadas de los grupos generadores

FEBRERO | MARZO | ABRIL MAYO | JUNIO TOTAL
Gi’ﬁ'gﬁgﬁ? a 510 T s28 | 568 s8 | 20 1693
?iﬁg;&?s?'? a2 ‘7 500 518 623 59 2152
Gi’i’gf{:‘?s?'? 272 447 279 389 | 134 1521
Gi’.‘,'oEfé\?sC)’R 120 | 34 304 548 118 1404

,7??55’231?5?R so1 | 321 322 460 63 1667
Gi’l‘gg&?s?'? 507 | 635 336 254 24 1756
Giﬂgf&?s?R 256 201 398 526 121 1502
TOTAL 2618 2946 2725 2858 548 11695 hrs

Fuente: Informe de Supervisién. Folio 4 del Expediente.

14

15

16

Folio 3 del Expediente
Folio 2 del Expediente
Pagina 4 del Archivo Digital ‘Acta_de_Supervision_AS_y FOA__CT_IQUITOS_NUEVA' contenido en el disco

compacto que obra en el folio 15 del Expediente.
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Asimismo, tal como consta en el Acta de Supervision!’ e Informe de Supervision?é,
en el marco de la Supervisidn Especial 2018, la DSEM realizé un monitoreo
ambiental de ruido en tres (3) puntos de control (R-01, R-02 y R-03) alrededor de
las instalaciones de la CT Iquitos Nueva, en atencién a la denuncia recibida de
parte del Sr. Israel Pizarro Arimuya al OEFA?® (en adelante, el denunciante) sobre
la presunta contaminacion por ruido, vibraciones, humos y material particulado.

Cabe sefalar que la ubicacion de los tres (3) puntos de control establecidos
durante la Supervision Especial 2018 fueron consignados en el Acta de
Supervision, tal como se muestra en la tabla N° 1 y en la imagen N° 2 a
continuacion:

Tabla N°. 1 Puntos de monitoreo de ruido

Coordenada
Norte Este

Codigo
de punto

Descripcion

Punto de monitoreo ubicado frente a la vivienda del Sr. Orlando
RA-01 Lanchas torres en el Caserio Costanera, en la parte posterior de | 9597445 697954
la CT Iquitos Nueva

Punto de monitoreo ubicado en el Caserio Costanera, al lado del
camino peatonal COMANA — Casero Costanera

Punto de monitoreo frente de la Iglesia Evangélica 'lglesia
Manantial de Vida” del Caserio Costanera.

Fuente: Acta de Supervision.

RA-02 9697431 698116

RA-03 9597376 698076

Imagen N°. 2. Ubicacién puntos de monitoreo
alrededor de la CT lquitos Nueva

Google Earth

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
Imagen: Plataforma de imagenes satelitales Google Earth (fotografia del 28/10/2018)

17

18

19

En el item 14 del Acta de Supervision se consigno las actividades de monitoreo de ruido ambiental, realizado
durante la supervision regular a la CT Iquitos Nueva.

Folio 2 del Expediente.
Memorandum N° 511-2018-OEFA/DPEF-SEFA-SINADA de fecha 15 de marzo de 2018, remitida por la

Coordinacion de Servicio Nacional de Denuncias Ambientales — SINADA que corre traslado de la Denuncia de
parte del Sr. Israel Pizarro Arimuya registrada con cédigo SINADA N° SC-0234-2018.
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Al respecto, corresponde sefialar que los valores obtenidos en los puntos
monitoreados registraron Niveles de Presién Sonoro-LAeqT (Ruido) superiores al
nivel estdndar de calidad de ruido para zonas residenciales en horario diurno y
nocturno®, tal como se aprecia en la imagen N° 3y 4.

Imagen N°. 3 Resultados Monitoreo de Ruido (Horario Diurno)

| p—
Punto o Luin (dBa) Lmax (dBa) Laeqr (dBa)
estacion de Hora
muestreo SE SE SE
RA-01* 11:53 - 12:25 54.0 706 60.2
RA-017 16:51 -17:21 56.8 68.4 59.8
RA-017 2108 -21:44 59.4 69.0 62.1
RA-02 16.11 - 16:41 56.9 66.2 59.6
RA-03 15:27 - 15:57 52.2 64 4 54.7
D.S. N* 085-2003-PCM
{Zona Residencial) '*' — Horario - J 60
Diurno
SE: Supervision Especial realizada del 06 al 08 de junio del 2018 N ——
(a) DS N° 085-2003-PCM. Aprueban el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para
Ruido (2003-10-24), ECA- Ruido de aplicacion referencial para Zona Industnal — Zona Residencial
(b) LAeqT (dBA), Nivel de presion sonora equivalente comregida de acuerdo a la metodologia descrita en la
NTP 1996-2:2008, descripcion, medicion y evaluacién del ruido ambiental. Parte 2.
(*) Se realiz6 el monitoreo diurnc en el punto R-01 en tres ocasiones y en periodos distintos por ser el punto
donde se percibe con mayer intensidad y frecuencia

Fuente: Informe de Supervision (folio 9 del Expediente)

Imagen N°. 4 Resultados Monitoreo de Ruido (Horario Nocturno)

Tabla N° 02. Resultados de niveles de ruido ambiental — (Horario Nocturno)

Punto o Luin (dB2) Litax (dB2) [ LaeqT (dBa) )
estacion de Hora
muestreo SE SE SE

RA-01 22:03-22:33 559 71.0 61.0
RA-02
RA-03

D.S. N* 085-2003-PCM

(Zona Residencial} '*' - Horario - - 50
Nocturno \ /

SE: Supervision Especial realizada del 06 al 08 de junio del 2018

{a) DS N° 085-2003-PCM Aprueban el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para
Ruido (2003-10-24), ECA- Ruido de aplicacion referencial para Zona Industrial - Zona Residencial

(b) LAeqT (dBA), Nivel de presion sonora equivalente corregida de acuerdo a la metodologia descrita en la NTP
1996-2:2008, descripcion. medicion y evaluacion del ruido ambiental Parte 2

Fuente: Informe de Supervision (folio 9 del Expediente)

De la imagen anterior, se aprecia los resultados del monitoreo efectuados en la
Supervision Especial 2018, en cuyos resultados se registraron niveles de ruido
ambiental por encima del valor estandar de ruido para zonas residencial, en los
alrededores de la CT Iquitos Nueva.

Sobre ello, la DSEM sefala en el Informe de Supervisién que el area donde opera
la CT Iquitos Nueva presenta caracteristicas de una Zona Pre-Urbana (ZPU)
compuesta por viviendas familiares, ademas de contener especies arbustivas y
arboreas, en la que el receptor susceptible de los posibles impactos por exceso

20

Anexo 5 del Informe de Supervision N° 177-2018-OEFA/DSEM-CELE.
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de ruido es la poblacion del Caserio Costanera que se ubica al Noreste de la
central térmica, tal como se puede apreciar en la imagen N° 5.

Imagen N°. 5 Ubicacién CT Iquitos Nueva y Caserio Costanera

Vista de la ubicacion de la Cas de Maquinas de la C.T Iquitos Nueva, la cual colinda por el lado
Nor-este con el caserio Costanera (area de color rojo), asimismo, se observa que ambas areas
estan dentro de la Zona Pre-Urbana (ZPU).

Fuente: Informe de Supervision (folio 5 del Expediente)

Cabe precisar que, en el Informe de Supervision se muestran las fotografias?® N°
1, 2y 3, en las cuales se observa la ubicacion de las zonas donde se realizaron
las mediciones de ruido cuyas coordinaciones de ingreso se realizaron con el
denunciante.

Asi mismo, sobre la generacion de ruidos, durante la Supervision Especial 2018,
se verificé que la fuente de generacion de ruidos corresponde a la zona de la Casa
de Maquinas de la CT Nueva lquitos y, aunque dicha zona sea un ambiente
cerrado, y que cada grupo generador esta conectado a un silenciador horizontal
de reflexion y absorcion, no se garantiza la total reduccion de ruido; toda vez que,
durante el acto de supervision se percibio ruido en el interior y exterior de la CT
lquitos Nueva. Asi pues, se observo adicionalmente otros componentes
(radiadores, compresores de aire) las cuales también aportan con las emisiones
de ruido en dicha instalacion.

En relacion a lo anterior, de los resultados de monitoreo ambiental realizados
durante la Supervisién Especial 2018, podemos concluir que, de la operacion de
la CT Iquitos Nueva se vienen generando ruidos perceptibles por la poblacion
cercana a la central térmica, y sobre ello, la casa de maquinas de la CT Iquitos
Nueva no se encuentra suficientemente acondicionada para impedir que el ruido
generado se distribuya al exterior de la central térmica, en ese sentido, la DSEM
concluyo acusar al administrado por no evitar 0 minimizar el impacto sonoro de

21

Paginas 16, 17 y 18 del Archivo Digital ‘Informe_de_Supervision’ contenido en el disco compacto que obra en
el folio 15 del Expediente.
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sus operaciones en la CT Iquitos Nueva, debido al sonido producido en areas
sensitivas.

Considerando los medios probatorios recogidos por la Autoridad Supervisora en
la Supervision Especial 2018, y de acuerdo al numeral 4.2 del articulo 4° del
RPAS?2, mediante el cual la Autoridad Instructora se encuentra facultada a realizar
la imputacion de cargos en el procedimiento administrativo sancionador, la SFEM
imputé al administrado por la siguiente infraccién administrativa:

() Eladministrado no realiz6 medidas preventivas para mitigar el impacto sonoro
de su actividad en las &reas sensitivas exteriores.

Andlisis de descargos

De la revisién del segundo escrito de descargos, el administrado resalta tres
aspectos que ameritan ser analizados en el presente PAS, segln los alegatos
planteados por este. Los aspectos que el administrado amerita deben ser
resueltos son: i) el reconocimiento de responsabilidad administrativa, ii) revision
de la determinacion de la multa propuesta en el Informe Final de Instruccion vy iii)
variacion de la medida correctiva propuesta.

Sobre el reconocimiento de responsabilidad y acogimiento a la reducciéon de la
multa

En este punto, se debe indicar que el administrado reconoce, de forma expresa y
por escrito, la responsabilidad administrativa por la comisién de la conducta
infractora materia del presente PAS. En ese sentido, solicita la aplicacion del
numeral 13.3 del articulo 13° del RPAS.

Al respecto, el numeral 13.3del articulo 13° del RPAS2 establece que, en caso
exista el reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado en base al
criterio de oportunidad en la formulacion del reconocimiento, existirA una

22

23

Resolucién de Consejo Directivo N°027-2017-OEFA/CD, Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA
“Articulo 4°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

4.2 Autoridad Instructora: Es la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direcciéon de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos, facultada para desarrollar las acciones de instruccién y actuacion de pruebas,
imputar cargos y emitir el Informe Final de Instruccion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderad como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
1 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de 50%

los descargos a la imputacion de cargos
Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la 30%”
emision de la Resolucion Final

2
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reduccion de hasta un 50%, o de ser el caso de un 30%, en la multa dictada por
la autoridad decisora.

En ese sentido, al advertirse que el administrado realizé el reconocimiento expreso
de su responsabilidad luego de presentado sus primeros descargos a la
Resolucion Subdirectoral, y antes de la emision de la Resolucién Final, le
corresponderia una reduccion del 30% sobre la multa dictada en la presente
Resolucion; lo cual sera aplicado al momento de realizar el calculo de la sancién.

Sobre la determinacién del monto de la multa propuesta en el informe final de
instruccion

El administrado alega que, de la revision del Informe Final de Instruccion, el cual
fue notificado el 13 de mayo de 2019 mediante Carta N° 797-2019-OEFA/DFAI a
su representada, se detectd una contradiccion en las conclusiones del
mencionado informe, toda vez que la seccién “VI. Conclusiones vy
Recomendaciones” se recomienda a la Autoridad Decisora la imposicion de una
multa de 8.66 UIT, mientras que la seccién “V. Procedencia de la imposicion de la
multa” habria concluido proponer una multa de 289.45 UIT.

Al respecto, corresponde indicar que, por un error involuntario, en el Informe Final
de Instruccion se sefialé que la multa recomendada asciende a 8.66 UIT, siendo
que debid de indicarse que el monto de la multa recomendada es de 289.45 UIT;
lo cual puede ser verificado en el numeral 105 del Informe Final de Instruccion, y
en “item 6” contenido en el Informe N° 442-2019-OEFA/DFAI-SSAG?2* emitido por
la Subdireccion de Sancion y Gestidn de Incentivos de esta Direccién, notificada
al administrado el 9 de mayo de 2019; el cual forma parte integrante del Informe
Final de Instruccion.

En razén de lo expuesto, corresponde rectificar de oficio el error material incurrido
en el numeral 105 del Informe final de Instruccién, concluyendo que el monto
recomendado para la imposicién de la multa propuesta por la SFEM asciende a
289.45 UIT=.

Sin perjuicio de ello, al haberse determinado que el administrado ha efectuado el
reconocimiento de responsabilidad expresa por la comision de la infraccién
materia del presente PAS, esta direccién, en su calidad de autoridad decisora,

24

25

Informe que contiene la propuesta del calculo de multa adjunto entre folio 70 a 75 del Expediente.

Cabe sefialar que, si bien en el numeral 105 del Informe Final de Instruccion, por error material, se recomendo a
la Autoridad Decisora sancionar a GENRENT DEL PERU S.A.C. con una multa ascendente a ocho con sesenta
y seis centésimas de Unidades Impositivas Tributarias (8.66 UIT), debe decir: “se recomienda a la Autoridad
Decisora sancionar a GENRENT DEL PERU S.A.C. con una multa ascendente a doscientos ochenta y
nueve con cuarentay cinco centésimas de Unidades Impositivas Tributarias (289.45 UIT)”.

Al respecto, el Articulo 212° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS establece que: “La rectificacion de oficio de los actos
administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata de errores materiales o aritméticos y siempre que
no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision. La rectificacion debe adoptar la misma
forma y modalidad de comunicacién que correspondié para el acto original.”

Por lo expuesto, debido a que de la verificacion de la documentacion obrante en el Expediente, Informe N° 422-
2019-OEFA/DFAI-SSAG y contenido del Informe Final, se desprende que la sancién propuesta por la
Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos en el Informe Final de Instruccién asciende a 289.45 UIT; por
lo tanto, corresponde enmendar de oficio el referido error material, puesto que no se vulnera el derecho de
defensa del administrado.
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recalculard la multa impuesta, a fin de aplicar la reduccién respectiva, en
aplicacion de lo dispuesto en el numeral 13.3 del articulo 13° del RPAS.

Adicionalmente a lo expuesto, en este punto referido a la revision de la
determinacion del monto de la multa propuesta en el Informe Final, el administrado
alegé lo siguiente:

- Que Genrent si implementd medidas preventivas orientadas a la mitigacion de
ruido.

- La CT Iquitos no constituye la Unica fuente de ruido en la zona.

- La CT Iquitos y areas adyacentes no se ubican en una zona clasificada como
residencial.

- Sobre el riesgo de afectacion a la salud (factor F1.7 de gradualidad).

Respecto a que Genrent si habria implementado medidas preventivas orientadas
a la mitigacion de ruido.

El administrado reitera que, consciente de los impactos asociados a sus
actividades de generacion eléctrica, si habria implementado medidas orientadas
a la mitigacion de ruido, y solicita que se tome en consideracion en el marco de la
determinacion de la multa, toda vez que, tal como se advierte en el Informe Final
de Instruccion, lo que se discute es el grado de efectividad de las medidas
implementadas y no la absoluta falta de adopcién de las mismas.

Al respecto, y tal como el administrado lo reitera, en el Informe Final de Instruccion
se desarrolld el andlisis respecto de las medidas de mitigacion adoptadas por
Genrent en la CT Iquitos Nueva y de la insuficiente efectividad que dichas medidas
presentan, toda vez que, del registro de monitoreo ambiental realizado por la
DSEM durante la Supervision Especial 20182° y del reporte de monitoreo realizado
por el propio administrado en diciembre de 201827, se advirtieron resultados que
superan el Estandar de Calidad Ambiental para Ruido en horario diurno y nocturno
para zona residencial; concluyéndose con ello, que las medidas preventivas
destinadas a la mitigacién de ruido no son lo suficientemente efectivas.

Por otro lado, con respecto de que la implementacion de las medidas de mitigacién
adoptadas por el administrado influyan sobre el célculo de la multa, corresponde
precisar que este célculo considera, entre otros factores, el beneficio ilicito po