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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-035033
Lima, 31 de julio del 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01119-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 2119-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A.}

UNIDAD FISCALIZABLE . LOTE I

UBICACION : DISTRITOS DE LA BREA Y VICHAYAL,

PROVINCIAS DE TALARA Y PAITA
DEPARTAMENTO DE PIURA
SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS :  REQUERIMIENTO DE INFORMACION
MEDIDAS DE PREVENCION
COMPROMISO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO
MULTA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1651-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
setiembre del 2018, demas actuados en el Expediente; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 4 al 7 de febrero del 2018, la Direccion de Supervision Ambiental en Energias
y Minas del OEFA (en lo sucesivo, DSEM) realizé una supervision regular (en
adelante, Supervisién Regular 2018) a las instalaciones del Lote llI de titularidad
de Grafa y Montero Petrolera S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N? (en adelante,
Acta de Supervisién).

2. A través del Informe de Supervision N° 133-2018-OEFA/DSEM-CHID (en lo
sucesivo, Informe de Supervision)?, la DSEM analizé los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2018, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2124-2018-OEFA/DFAI/SFEM?,
notificada al administrado el 31 de julio del 2018° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (ahora, Subdireccién de Fiscalizacién

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20100153832.

Documento denominado “Acta de Supervision”, contenido en el disco compacto obrante en el folio 38 del
Expediente.

Folios del 2 al 32 del Expediente.
Folios 33 al 36 del expediente.

Folio 37 del Expediente.
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en Energia y Minas, SFEM)® inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo la comisién de las conductas infractoras consignadas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

El 28 de agosto del 2018, el administrado present6 sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral” (en lo sucesivo, Escrito de descargos I).

Mediante Informe Final de Instruccién N° 1651-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha
27 de setiembre del 20188, notificada al administrado el 10 de octubre de dicho
afo® (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién).

El 9 de octubre del 2018, el administrado present6 un escrito complementario a su
escrito de descargos I*° (en lo sucesivo, Escrito de descargos Il).

El 18 de octubre de 2018, el administrado solicitdé una prérroga de cinco (5) dias
para la presentacion de sus descargos al Informe Final de Instruccion?®.

El 24 de octubre, el administrado presentd su escrito de descargos'? al Informe
Final de Instruccioén (en lo sucesivo, Escrito de descargos lll).

El 31 de octubre del 2018, el administrado presentd un escrito complementario a
su escrito de descargos Il1*3 (en lo sucesivo, Escrito de descargos VI).

Através de la Carta N° 3831-2019-OEFA/DFAI del 26 de noviembre del 2018, esta
autoridad requirid informacién al administrado, respecto de su escrito de
descargos lll. Es asi que con fecha 29 de noviembre del 2018, el administrado
presentd la informacion requerida.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0418-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de
abril de 2019%®, notificada al administrado el 30 de abril del 2019 se resolvio
ampliar el plazo de caducidad del PAS por tres (3) meses.

10

11

12

13

14

15

16

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucién Subdirectoral el 6rgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccién de Instruccién e Investigacién, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emision de la presente Resolucién, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
es la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas quien ha asumido la funcién de autoridad instructora de
los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades de energia y minas y la
encargada de realizar la imputacioén de cargos.

Folios 39 del Expediente. Registro de tramite documentario 2018-E01-72172.

Folios 94 al 109 del Expediente.

Folio 110 del Expediente.

Folios 112 al 153 del Expediente.

Folio 150 del Expediente.

Folios 151 al 153 del Expediente.

Folios 154 al 158 del Expediente.

Folio 160 del Expediente.

Folios 161 al 162 del Expediente.

Documento notificado mediante Cédula N° 1368-2019, ver folio 163 del Expediente.
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El 10 de julio de 2019, mediante Memorando N° 01122-2019-OEFA/DFAIY, esta
Autoridad Decisora solicité a la DSEM, informacion para mejor resolver.

Al respecto, mediante Memorando N° 01704-2019-OEFA/DSEM?*8 del 24 de julio
de 2019, la DSEM remiti6 la informacion solicitada.

El 31 de julio del 2019, la Subdireccion de Sancion y Gestién de Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG)
emitio el Informe N° 00920-2019-OEFA/DFAI-SSAG, en el cual se consignoé la
propuesta de calculo de multa por las presuntas infracciones cometidas por el
administrado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final*® de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley
del SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciébn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249°%° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria.

Por ende, para los hechos imputados en el presente PAS son de aplicacion las
disposiciones que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO
de la LPAG; el RPAS del OEFA; asi como los distintos dispositivos normativos que
apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector de fiscalizacion
ambiental.

En tal sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la correspondiente
sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondra
las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo
posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

17

18

19

20

Folio 166 del Expediente.
Folio 167 al 185 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.

Péagina 3 de 35



ICA DEL,
P Pen,

[%{ PERU

19.

20.

21.

22.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Mediante sus escritos de descargos I, lll y IV, el administrado manifesté que
reconoce su responsabilidad administrativa por el extremo i) del hecho imputado
N° 1 del presente PAS?,

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG?, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccibn es considerado como una
atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS? dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccién, conlleva a una reduccién de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
gue se efectle el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del Articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el
extremo i) del hecho imputado N° 1 en su contra después de la emision de la

21

22

23

Escrito de descargos presentado por el administrado el 9 de noviembre del 2018 con registro N° 91403, por el
cual se manifiesta lo siguiente:

“En el marco de lo establecido en el Articulo N° 13, numeral (i) de la Resolucién de Concejo Directivo N° 027-
2017-OEFA-CD (Aprueban el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -OEFA), presentamos nuestro reconocimiento de responsabilidad, de
manera expresa e incondicional, en el plazo otorgado respecto a (la) imputacién (i). En este sentido,
solicitamos se nos otorgue el atenuante del 50% que establece la norma en el caso de reconocimiento de
responsabilidad en esta etapa del proceso.”

(Subrayado nuestro)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresay por escrito. En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no
menor de la mitad de su importe.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13.- Reducci6n de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 500

presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.
(i) | Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta 30%

antes de la emisién de la Resoluciéon Final.
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Resolucion Subdirectoral, le corresponderia la aplicacion de un descuento de 50%
en la multa que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccién del 50% en la sancion sera aplicada al
momento de realizar el calculo de la multa respectiva por el presente
incumplimiento.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no presento la siguiente informacion
solicitada a través del Acta de Supervision suscrita el 07 de febrero del 2018:

i) Dimensiones de las pozas de evaporacion de la Estacién 202, Bateria 203
y de la Bateria de la Brea.

ii) Evidenciar que las bases de las pozas de evaporacion de la Estacion 202
y de la Bateria 203 estan protegidas con geomembranas, asi como, los
resultados de la inspeccién de dichas geomembranas.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con el Informe de Supervision?*, durante la Supervision Regular
2018, la DSEM requirié al administrado que en el plazo de cinco (5) dias habiles
presente la informacion solicitada a través del Acta de Supervision? suscrita el 7
de febrero del 2018, relacionada a: i) las dimensiones de las pozas de evaporacion
y ii) Evidenciar que las bases de las pozas de evaporacion de la Estacién 202 y
de la Bateria 203 estan protegidas con geomembranas, asi, como los resultados
de la inspeccién de las geomembranas.

La Direccién de Supervision sustentd el hallazgo en lo evidenciado a través del
Acta de Supervision?® correspondiente al Lote Il adjunta en el Informe de
Supervisién N° 133- 2018-OEFA/DSEM-CHID, como se detalla a continuacién:

“Acta de Supervision

(..)
11 | Solicitud de informacién
N° | Tipo Requerimiento Plazo

(@)

Dimensiones de las pozas de evaporacion de la Estacion
202, Bateria 203 y de la Bateria de La Brea. Evidenciar que
las bases de las pozas de evaporacion de la Estacion 202 | 5 dias
y de la Bateria 203 estan protegidas con geomembranas, | habiles
asi como, los resultados de la inspeccion de estas
geomembranas.

6 | Documental

(*) El plazo debe ser indicado en dias habiles.

(..)

Por otro lado, en el Informe de Supervision se indicé que a través de la Carta
146/2018 con registro N° 2018-E01-014924, el administrado solicité ampliacién de

24

25

26

Presunto incumplimiento N° 1 del Informe de Supervisién. contenido en el disco compacto obrante en el folio 38
del Expediente

Pagina 19 del documento denominado “Acta de Supervisién”, contenido en el disco compacto obrante en el folio
38 del Expediente.

Pagina 19 del documento denominado “Acta de Supervisidn”, contenido en el disco compacto obrante en el folio
38 del Expediente.
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plazo por veinte (20) dias habiles a efectos de presentar la informacion relacionada
a la supervision; siendo que, a través de la Carta N° 180-280-OEFA/DSEM, el
OEFA le concedi6 la ampliacion del plazo por cinco (5) dias habiles adicionales.
Sin embargo, de la documentacion obrante en el expediente se advierte que el
administrado no cumplié con remitir la informacion solicitada a través del Acta de
Supervision suscrita el 7 de febrero del 2018.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 1

i) Respecto a las dimenciones de las pozas de evaporacion de la Estacion 202,
Bateria 203 y de la Bateria de la Brea.

En el presente extremo, si bien el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa, por el extremo i) del incumplimiento N° 1, mediante su escrito de
descargos | el mismo que fue ratificado mediante su escrito de descargos lll,
conforme consta en el Acapite Ill de la presente Resolucién, esta Autoridad
procedera a analizar los argumentos alegados por el administrado a lo largo de la
tramitacion del presente PAS, referidos a la correccion de la presente conducta
infractora y que obran en el Expediente a fin de resguardar su derecho de defensa.

Ahora bien, mediante el escrito de descargos |, el administrado remitid la
informacién solicitada mediante el Acta de Supervision; en tal sentido precis6 que
las dimensiones de las pozas de evaporacion de la Estacion 202, Bateria 203 y
de la Bateria de la Brea, son las siguientes:

e Poza de Evaporacion Estacién 202: 40 m x 17 m x 15 m.
e Poza de Evaporacion Bateria 203: 65 m x 62 m x 2.5 m.
e Poza de Evaporacion Bateria de la Brea: 10 mx 15 m x 1.4 m.

Al respecto, cabe indicar que si bien el administrado ha cumplido con remitir la
informacién solicitada mediante el Acta de Supervisién; no obstante, dicha
informacién ha sido presentada con posterioridad al inicio del PAS; por lo que, en
el presente caso no puede aplicable el eximente de responsabilidad por
subsanacion voluntaria, en los términos sefialados en el literal f) del numeral 1 del
Articulo 257°?" del TUO de la LPAG.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso indicar al administrado que toda accién
posterior sera considerada a fin de advertir si corresponde o no el dictado de una
medida correctiva, por lo que la informacién presentada por el administrado sera
evaluada en el acapite correspondiente a la Correccién de la Conducta Infractora
y/o Dictado de Medidas Correctivas.

En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado no cumplié con
presentar la informacion referida a las dimensiones de las pozas de evaporacion
de la Estacion 202, Bateria 203 y de la Bateria de la Brea, la misma que fue
solicitada a través del Acta de Supervision; y, conforme se ha mencionado

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputaciéon de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.”
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previamente, mediante el escrito de descargos |, ratificado mediante escrito de
descargos |ll, el administrado reconocié su responsabilidad de manera
precisa, concisa, clara, expresa e incondicional.

En tal sentido, en atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado
acreditado que el administrado no presento la informacién solicitada a través
del Acta de Supervision suscrita el 7 de febrero del 2018, referida a las
“Dimensiones de las pozas de evaporacion de la Estacion 202, Bateria 203 y de
la Bateria de la Brea”.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el extremo i) del numeral 1 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa del administrado, respecto del presente
extremo del PAS.

i) Respecto a evidenciar que las bases de las pozas de evaporacion de la
Estacién 202 y de la Bateria 203 estan protegidas con geomembranas, asi
como, los resultados de la inspeccion de dichas geomembranas

El 10 de julio de 2019, mediante Memorando N° 01122-2019-OEFA/DFAI?, esta
Autoridad Decisora solicité a la DSEM gue nos remita el Informe del levantamiento
de observaciones remitido por el administrado en atencién a la Supervision
Regular 2018; es asi que, mediante Memorando N° 01704-2019-OEFA/DSEM?°
del 24 de julio de 2019, la DSEM remitié la informacion solicitada.

Sobre el particular, cabe precisar que la presentacion de dicho Informe fue
corroborada y validada por la DSEM en su Informe de Supervisidn; al respecto, de
la revision del Informe de Levantamiento de Observaciones se ha verificado que
el administrado presentd la documentacién que evidencia que las bases de las
pozas de evaporacion de la Estacién 202 y de la Bateria 203 se encuentran
protegidas con geomembranas y sus resultados de inspeccién de las mismas, de
acuerdo al Informe de Levantamiento de Observaciones fue elaborada el 06 de
febrero del 2018, con lo cual el administrado habria corregido su conducta antes
del inicio del presente PAS.

Al respecto, el articulo 257°%° del TUO de la LPAG vy el articulo 20°% del
Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo

28

29

30

31

Folio 166 del Expediente.
Folio 167 al 185 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255”.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD.

“Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.
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Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision
del OEFA), establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del
PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

Al respecto, cabe sefialar que durante la Supervision Regular 2018, la DSEM
requirié al administrado evidenciar que las bases de las pozas se evaporacion de
la Estacion 202 y de la Bateria 203 estan protegidas con geomembranas,
otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles; sin embargo, —tal como se
desarrollé parrafos arriba— con fecha 06 de febrero del 2018, el administrado,
mediante su Informe de Levantamiento de Observaciones adjunté la informacion
solicitada, subsanando la presentacién de los documentos.

En ese sentido, corresponde evaluar si el presente hallazgo corresponde a un
incumplimiento leve o trascendente de acuerdo a lo sefialado en el numeral 20.3
del articulo 20° del Reglamento de Supervisién del OEFA®,

Al respecto, cabe precisar que la no presentacion de la informacion respecto a
evidenciar que las bases de las pozas se evaporacion de la Estacion 202 y de la
Bateria 203 estan protegidas con geomembranas, asi como, los resultados de la
inspeccion de dichas geomembranas ante la autoridad competente dentro del
plazo establecido en el Acta de Supervisién, califica como un incumplimiento
leve, debido a que se trata de una obligacién de caracter formal que no se
encuentra vinculada directamente a la proteccion del ambiente.

Por otro lado, es pertinente mencionar que la falta de presentacion de la
documentacion solicitada por la DSEM, en el presente caso, tampoco impidio el
ejercicio de las labores de supervision por parte de dicha autoridad, toda vez que
se han podido detectar hallazgos relacionados a la implementacién de
impermeabilizacién o geomembranas, los mismos que se encuentran descritos en
el Informe de Supervisidn y gue son materia del presente PAS.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 2124-2018-OEFA/DFAI/SFEM?®, notificada al administrado el 31
de julio del 20183,

En atencién a lo analizado, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1
del articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de

32

33

34

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.”

(..)

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

“Articulo 19°. - Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacioén a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda.

Articulo 20°. - Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caréacter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.”

Folios 33 al 36 del Expediente.

Folio 37 del Expediente.
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Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
andlisis y declarar el archivo del extremo ii) del presente hecho imputado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision vy fiscalizacion por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: El administrado no adopt6 medidas de prevencion
contra la generacion de impactos ambientales negativos en las siguientes
areas:

- Al oeste del pozo 5237 de la Bateria 206 del Lote Il (coordenadas UTM,
WGS84: 486714 E, 9464536 N);

- Al sur del pozo 8014 del Lote lll (coordenadas UTM, WGS84: 484264 E,
9460230 N);

- Al noroeste del pozo 1932 del Lote lll (coordenadas UTM, WGS84: 485337
E, 9484543 N).

Andlisis del hecho imputado N° 2

Durante la Supervision Regular 2018, la DSEM indic6 en el Informe de
Supervision® que en tres (3) areas del Lote IIl, operado por el administrado, no se
adoptaron medidas prevencién contra la generacién de impactos ambientales.
Dicho hallazgo se sustenté en lo evidenciado a través de las fotografias N° 1, 2 y
3 del Informe de Supervisién, conforme se detallan a continuacion:

Cuadro N° 1: Areas detectadas sin medidas preventivas contrala generacién de impactos
ambiental de acuerdo al Informe de Supervisién

UTM WGS84 Area
N° Zona 17 Descripcién Afectada Sustento Fotografico
2
Este Norte (m?)
Punto ubicado a
20 m aprox. al
oeste del pozo
5237, suelo
impregnado
probablemente
con hidrocarburo.
1% | 486714 9464536 0.5

35

36

Presunto incumplimiento N° 2 del Informe de Supervision. Ver las paginas de la 16 a la 27 del Informe de
Supervision N° 133-2018-OEFA/DSEM-CHID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 38 del
Expediente.

De la revision de la pagina 3 del documento digitalizado Anexo 2 del Informe de Supervisiéon N° 133-2018-
OEFA/DSEM-CHID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 38 del Expediente.
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UTM WGS84 Area
Zona 17 Descripcién Afectada Sustento Fotografico

Este Norte (m?)

N°

Punto ubicado a
2.5 m aprox. al sur
del Pozo 8014,
suelos
impregnados con
hidrocarburos.

2%7 | 484264 9460230 5

Punto ubicado a
18 m
aproximadamente
al noreste del Pozo
1932, suelo
impregnado  con
hidrocarburo.

3% | 485337 9484543 7

Fuente: Informe de Supervisién N°133-2018-OEFA/DSEM-CHID.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

45. En ese orden de ideas, respecto a las medidas de prevencion, durante el
desarrollo de las labores de suabeo, transferencia y transporte de hidrocarburos,
gue no se habrian adoptado para evitar la generacion de impactos ambientales
negativos en el suelo, son las que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 2: Descripcion de las medidas de prevencion no adoptadas

UTM WGS84
N° Zona 17 Medidas de Prevencién no Adoptadas
Este Norte
Inspecciones visuales a fin de verificar:
1 486714 9464536 - Imp[ementacmn de sistema de contencién e impermeabilizacion en
las areas de suabeo.
- El ajuste adecuado de las conexiones durante la carga de
hidrocarburos.
87 De la revision de la pagina 3 del documento digitalizado Anexo 2 del Informe de Supervision N° 133-2018-

OEFA/DSEM-CHID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 38 del Expediente.

38 De la revision de la pagina 4 del documento digitalizado Anexo 2 del Informe de Supervision N° 133-2018-
OEFA/DSEM-CHID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 38 del Expediente.
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UTM WGS84
N° Zona 17 Medidas de Prevencion no Adoptadas
Este Norte

- Instalacion adecuada de las mangueras de bombeo.

- Ejecucion de programas de mantenimiento que garanticen el 6ptimo
estado de las valvulas en los puntos de conexion, como las roscas

2 484264 9460230 de e_naamblaje ‘de pis_,tones. _ _

- Revisién de la integridad de las conexiones flexibles (mangueras) y
de la cisterna del camién de transporte.

- Implementar medidas de contencion ante eventuales fugas o liqueos
en las operaciones de carga de los camiones cisternas a efectos de
que los hidrocarburos no entren en contacto con el suelo.

- Instalacion de sistema stuffing box o tee prensa en los pozos de
produccién, el cual constituye un dispositivo o conjunto de empaques

3 485337 9484543 colocados en el cabezal del pozo cuya funcién principal es prevenir

mediante el sellado de espacio entre la barra pulida y la tuberia

permitiendo el paso del petréleo hacia la linea de flujo y evitar la
salida del crudo y gas al ambiente.

Fuente: Informe de Supervisién N°133-2018-OEFA/DSEM-CHID.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Asimismo, con la finalidad de verificar la magnitud de los impactos ambientales
detectados, la DSEM realizé monitoreos de calidad de suelo en los tres (3) puntos
donde se evidencia suelo impregnados con hidrocarburos, cuya ubicacion se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 3: Puntos de muestreo de suelos en el Lote lll

Coordenadas UTM
Descripcién WGS84 (17)

Punto de muestreo
Este Norte

74,6, Pz 5237-SU-1 Punto ubicado a 20 m aprox. al oeste del pozo 5237, suelo | 486714 9464536
impregnado con hidrocarburo.

74, 6, BAT8014-1 Punto ubicado a 2.5 m aprox. al sur del Pozo 8014, suelos 484264 9460230
impregnados con hidrocarburos.

74,6, BATLB-1 Punto ubicado a 18 m aproximadamente al noreste del | 485337 948543

Pozo 1932, suelo impregnado con hidrocarburo.

Fuente: Informe de Supervisién N°133-2018-OEFA/DSEM-CHID.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En atencion a ello, los resultados obtenidos durante el muestreo citado, fueron
emitidos por el laboratorio acreditado AGQ Peru a través del informe de ensayo
N° SAA-18/00103, el mismo que evidencia la presencia de hidrocarburos en el
suelo y plomo®, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 4: Resultados del monitoreo de suelo

F2 (C10-C28) F3 (C28-C40) Plomo
Punto de Valor Exceso Valor Exceso Valor Exceso
muestreo
mg/Kg PS % mg/Kg PS % mg/Kg PS %
74,6, Pz 15237'SU' 12 790 155.8 6827 13.8 1191 48.9
74, 6, BAT8014-1 33297 565.9 8018 33.6 408 -
74,6, BATLB-1 11111 122.2 6 475 7.9 8.81 -

Fuente: Informes de Ensayo N° SAA-18/00103; del laboratorio AGQ Peru.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

39

La Direccién de Supervision sefiala que el exceso de plomo total se puede deber a las actividades propias de la
explotacion de hidrocarburos, como la movilidad de materiales e insumos, tuberias metélicas y no metalicas,
pinturas, revestimientos de distintos compuestos, entre otros.
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Ahora bien, resulta importante mencionar que el suelo es una parte fundamental
de los ecosistemas terrestres debido a que contiene agua y elementos nutritivos
que los seres vivos utilizan, y en él se apoyan y nutren las plantas y otros
organismos*.

Sobre el particular, el administrado sefialé en su PAMA* que la vegetacion entre
otras especies esta conformada por un estrato herbaceo que aparece en la época
lluviosa, es asi que el suelo del Lote Ill por sus caracteristicas, alberga especies
de flora sin germinar, las cuales se desarrollan ante condiciones ambientales
favorables.

Es asi que, el hidrocarburo por su caracteristica de toxicidad al entrar en contacto
con el suelo, puede generar una afectacion a las especies de flora y fauna propia
de estos ambientes.

En consecuencia, la Direccion de Supervision advirti6 que el administrado no
adopté medidas de prevencion contra la generacion de impactos ambientales
negativos en las areas: i) Al oeste del pozo 5237 de la Bateria 206 del Lote llI; ii)
Al sur del pozo 8014 del Lote IlI; y, iii) Al noroeste del pozo 1932 del Lote .

Andlisis de los descargos

¢ Respecto a la precisidon de las medidas de prevencion y la presunta vulneracion
de los Principios de Debido Procedimiento, Legalidad y Tipicidad

El administrado, en su escrito de descargos | sefialé que la Resolucion
Subdirectoral no indica, en ninguno de sus sustentos, cuél es la medida de
prevencion que no adopté el administrado; asimismo, que su falta de
implementacién haya generado un impacto ambiental negativo en algunas areas
del Lote lll, especificamente en las ubicaciones materia de analisis.

Asimismo, en su escrito de descargos IV, el administrado alegd que no se ha
indicado cudl es la base legal especifica que exija a los administrados contar con
las medidas de prevencion que el OEFA le esta exigiendo que cumpla a fin de
evitar impactos negativos al ambiente; por lo que, la presunta infraccion no se
encuentra debidamente motivada y vulnera los principios de Debido
Procedimiento, Legalidad y Tipicidad.

Al respecto, cabe indicar que el principio de legalidad contenido en el numeral 1
del articulo 248° del TUO de la LPAG*? se encuentra referido a que solo con

40

41

42

Sandra Milena Silva Arroyave y Francisco Javier Restrepo. Andlisis de la contaminacién del suelo: revision de la
normativa y posibilidades de regulacién econémica. Pag.4 a la 5. Medellin.2009

Disponible en: http://www.redalyc.org/pdf/1650/165013122001.pdf

Ultima Revision: 9/06/2019

Péagina 21 del PAMA aprobado con Resolucién Directoral N°297-96-EM/DGH

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

Lapotestad sancionadorade todas las entidades estaregida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1.Legalidad. - Sdlo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacion de la libertad.

(...).”
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normas con rango de Ley se atribuye la potestad sancionadora. En ese sentido,
mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 el OEFA se encuentra facultado para ejercer la potestad sancionadora en
materia ambiental del sector hidrocarburos. Es asi que, en virtud de dicha potestad
la SFEM emiti6 la Resolucion Subdirectoral mediante la cual se imputd al
administrado la presente conducta infractora materia de analisis.

En esa linea, queda desvirtuado el argumento referido a que se habria vulnerado
o desnaturalizado el principio de legalidad previsto en el numeral 1 del articulo
248° del TUO de la LPAG.

Por otro lado, respecto a la presunta vulneracién al principio de tipicidad, el cual
se encuentra recogido en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG*®
resulta pertinente indicar que dicho dispositivo sefiala que constituyen
conductas sancionables las infracciones previstas en normas con rango de
ley mediante su tipificacion como tal.

Al respecto, cabe indicar que, la conducta infractora imputada en el presente PAS
se sustenta en una norma con rango legal -articulo 74° y numeral 75.1 del articulo
75° de la LGA-, que concordada con la norma especial -articulo 3° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH)- establece
que los titulares son responsables por los impactos generados por su
actividad y tienen la obligacion de adoptar medidas de prevencién y control
de los impactos ambientales, siendo su incumplimiento sancionado
conforme a lo dispuesto en el numeral 2.3 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 035-2015-OEFA/CD (norma tipificadora), la misma que hace referencia al
incumplimiento por no adoptar medidas de prevencidn para evitar la ocurrencia de
una emergencia ambiental que genere un impacto ambiental negativo, teniendo
como subtipo infractor el de generar dafio potencial a la flora o fauna.

Respecto a ello, se tiene que la conducta imputada en el presente PAS, encuentra
sustento en las normas sustantivas v tipificadoras detalladas en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral las cuales se enmarcan respecto a que el
administrado no adoptd las medidas de prevencion destinadas a fin de evitar
impactos ambientales negativos al ambiente.

Por otro lado, corresponde indicar que en la Nota de pie de pagina seis (6) de la
Resolucion Subdirectoral**, se indicé claramente cuéles serian las medidas de
prevencion que pudo haber adoptado el administrado en el presente caso, las

43

44

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

Lapotestad sancionadora detodas las entidades estaregida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

F'('J'Ii;)s 33y 34 del Expediente.
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mismas que se encuentran acorde con sus operaciones y permiten evitar la
generacion de impactos ambientales negativos, conforme se observa a
continuacion:

Cuadro N° 5: Descripcién de las medidas de prevencién no adoptadas

Medidas de Prevencion no adoptadas
o Cédigo de L
N TESITEE Descripcion
Punto ubicado a 20 m | Inspecciones visuales a fin de verificar:
74 6.BAT LB- aproximadamente al oeste del pozo | - Implemgntaciér) de _s_iste_mas de
1 T 1 5237 de la Bateria 206, suelo contencién e impermeabilizacion en las
impregnado con hidrocarburo, en un areas de suabeo.
area de 0.5 m?. - El ajuste adecuado de las conexiones
Punto ubicado a 2.5 m durante la carga del hidrocarburo.
2 74,6,BAT aproximadamente al sur del pozo | - Instalacién adecuada de las mangueras de
8014-1 8014, suelo impregnado  con bombeo.
hidrocarburo, en un area de 5 m?. - Ejecucion de programas de mantenimiento
Punto ubicado a 18 m gue garanticen el optimo estado de las
aproximadamente al noroeste del pozo vélvulas en los puntos de conexién, como
1932, suelo impregnado  con las roscas de ensamblaje de pistones.
hidrocarburo, en un area de 7 m. - Revision de laintegridad de las conexiones
flexibles (mangueras) y de la cisterna del
3 74,6,Pz camion de transporte.
5237-SU-1 - Implementar medidas de contencién ante
eventuales fugas o liqueos en las
operaciones de carga de los camiones
cisternas a efectos de que los
hidrocarburos no entren en contacto con el
suelo.

Fuente: Informe de Supervision N° 133-2018-OEFA/DSEM-CHID
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

A su vez, corresponde necesario indicar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
en reiterados pronunciamientos ha sefialado que, la descripcién de las conductas
gue constituyen infracciones administrativas al ser subsumidas en la norma que
describe la infraccién -en un caso concreto-, pueden ser efectuadas con relativa
certidumbre®, es decir, no exige un nivel de precisién absoluta.

Ahora bien, conforme ha quedado acreditado, en el presente caso, existe un nivel
de precision suficiente, toda vez que la Tabla N° 1 contenida en la Resolucién de
Subdirectoral describié claramente el hecho imputado y la tipificacién de la
infraccidon que corresponde a este. Asimismo, en dicha resolucion también se
describi6 la accion -medidas de prevencién- que no adopté el administrado con el
cual pudo prevenir la ocurrencia de los impactos ambientales negativos en areas
materia del presente hecho imputado, que en el presente caso se determiné en la
citada Resolucién, que generaria un dafio potencial a la flora y fauna.

En ese sentido, se concluye que no existe afectacion a los principios de Legalidad
y Tipicidad, sino por el contrario en la Resolucién Subdirectoral se hizo (i) la
descripcion suficientemente precisa y clara del hecho imputado las cuales se
sustentan en los medios probatorios que obran en los actuados (sustento técnico),
(i) las normas sustantivas incumplidas y (iii) la norma tipificadora que resulta

45

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 039-2017-OEFA-TFA-SME:

“27. (...) la exigencia de la “certeza o exhaustividad” o “nivel de precisién suficiente” en la descripcién de las
conductas que constituyen las infracciones administrativas, tiene como finalidad que, -en un caso concreto- al
realizarse la subsuncion del hecho en la norma que describe la infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa
certidumbre.”
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aplicable (sustento legal), conforme se observa en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

En ese sentido, por los fundamentos antes expuestos no se habrian vulnerado
los principios de legalidad y tipicidad contenidos en los numerales 1 y 4 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, y lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 254°
del TUO de la LPAG.

Ahora bien, respecto del principio del debido procedimiento el numeral 1.2 del
articulo IV del TUO de la LPAG*® establece que los administrados gozan el
derecho de ser notificados, presentar sus descargos, obtener una decisiéon
motivada, entre otros. Bajo ese principio, y conforme se advierte de los parrafos
anteriores en el presente PAS el administrado fue notificados validamente con la
Resolucion Subdirectoral en la cual se sefal6 con claridad cuales eran las
medidas de prevencion que no habria adoptado en el Lote Ill; asimismo, tuvo la
oportunidad de presentar sus argumentos de defensa dentro del plazo de veinte
(20) dias héabiles. En consecuencia, durante el desarrollo del presente PAS,
tampoco se ha afectado o vulnerado el principio de debido procedimiento.

e Respecto a las medidas de prevencion adoptadas por el administrado

En los escritos de descargos | y IV, el administrado sefalé que si contaba con
medidas de prevencidon para evitar impactos negativos al ambiente; en razén a
ello, adjunté en el anexo 3 de ambos descargos, el “Procedimiento de Extraccion
de Petrdleo y Gas EPR-OP-P-001 (v4 del 03/02/2017)” y el “Instructivo de
operaciones en Pozo con Bombeo Mecénico (BM) GMP-OP-I-001 (V5 del
02/11/2017)”, el cual considera la Inspeccion de la Locacion®’.

Al respecto, cabe sefalar que de la revisidon del documento presentado en el
Anexo N°3 de los escritos de descargos | y IV, se evidencia el “Procedimiento de
Extraccion de Petrdleo y Gas EPR-OP-P-001"8, el mismo en el que se describen
algunas acciones a desarrollar durante el proceso operativo; no obstante, este
documento no permite acreditar que el administrado haya realizado o ejecutado
de manera efectiva las medidas de prevencién en las instalaciones materia del
presente PAS antes de la supervision. Por lo que, lo sefialado por el administrado
es insuficiente para acreditar que realizé dichas actividades.

46

47

48

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)

1.2 Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo.
La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.

(o)
Folio 45 del Expediente

Folios 61 al 63 del Expediente.
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Asimismo, cabe sefialar que de la revision del “Instructivo de Operaciones en Pozo
con Bombeo Mecanico (BM)™°, se observa que el mismo describe actividades que
debe cumplir el operador del pozo como inspecciones de la locacion, verificacion
de condiciones de operacién, evaluacién de estatus del pozo y actividades en
condiciones anormales; no obstante, este documento no acredita que el
administrado en efecto haya realizado o ejecutado de manera efectiva alguna
medida de prevencion en las areas materia del presente PAS, con la finalidad de
prevenir impactos ambientales, ante fugas o derrames de hidrocarburos. Por lo
que, lo sefialado por el administrado es insuficiente para acreditar que realizo
dichas actividades.

e Sobre los presuntos pasivos ambientales

El administrado, en su escrito de descargos |, alega respecto al extremo de la
imputacion (i) al oeste del pozo 5237 de la Bateria 206 del Lote Il (coordenada
UTM, WGS84: 486714 E, 9464536 N), que esta corresponde a un pasivo
ambiental generado por los anteriores operadores del Lote lIl.

Al respecto, cabe indicar que se realizé la busqueda en el Portal Mapa de
Fiscalizaciébn Ambiental — OEFA, en el cual se encuentra la base de datos de los
pasivos ambientales declarado ante la OEFA, evidencidndose que el punto
sefialado por el administrado, no corresponde a los puntos declarados como
pasivos, tal como se muestra en el siguiente gréfico:

e Mapa de Fiscalizacion Ambiental

wotE zam LoTE -

Nota:

o Pasivo Ambiental Lote lIl
" 4 Coordenada UTM, WGS84: 486714 E, 9464536 N

Fuente: Portal Mapa de Fiscalizacion Ambiental
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA.

En ese sentido, conforme a lo previamente sefialado queda desvirtuado lo alegado
por el administrado.

Por otro lado, el administrado sefial6 en el escrito de descargos | que realizé un
monitoreo de suelos en una coordenada diferente del pozo 5237; asimismo, a fin
de poder evidenciar la remediacion de una zona impactada adjuntd en su escrito
de descargos I, el Informe Técnico Muestreo Confirmatorio de suelo; no obstante,
los documentos presentados por el administrado seran evaluados en el acapite
IV. Correccion de la Conducta Infractora y/o Dictado de Medidas Correctivas

49

Folios 64 al 76 del Expediente.
Péagina 16 de 35
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e Respecto a los precedentes administrativos

En su escrito de descargos |, el administrado solicito el archivo del presente hecho
imputado, tomando como referencia el archivo de imputaciones similares dadas
en la Resolucion Directoral N° 1779-2018-OEFA/DFAI y la Resolucion N° 124-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA.

Al respecto, cabe indicar que el archivo del PAS seguido bajo la Resolucion
Directoral N° 1779-2018-OEFA/DFAI cabe indicar que en dicho procedimiento
sancionador, vinculado a la falta de adopcién de medidas de prevencion, la
Autoridad Instructora resolvié archivar el PAS toda vez que se advirti6 que la
medida de prevencién analizada no resultaba exigible al administrado pues las
areas observadas no se encontraban consideradas en el Programa de Adecuacion
y Manejo Ambiental (PAMA) del Terminal Mollendo, aprobado por el Ministerio de
Energia y Minas mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH. En consecuencia, queda
desestimado este extremo del argumento alegado por el administrado.

Asimismo, del andlisis de la Resoluciéon N° 124-2018-OEFA/TFA-SMEPIM emitida
por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA se advierte que en dicho PAS
el Tribunal resolvié declarar la nulidad de la infraccion referida a la falta de
adopcion de medidas de prevencion, en la medida que en la Resolucion
Subdirectoral de dicho caso no se indicaron cuales eran las medidas de
prevencion que el administrado habria dejado de adoptar. A continuacion, se
realiza el andlisis de la citada resolucion:

Cuadro N° 6: Extractos de la Resoluciéon N° 124-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

Considerandos Resolucién N° 124-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

“En ese sentido, esta sala considera pertinente analizar los considerandos de
la Resolucion Subdirectoral N° 848-2016-OEFA/DFAI/SDI, con la finalidad de

37 determinar si en la misma se expusieron debidamente los hechos imputados
a titulo de cargo a RELAPASA.”
“En la citada resolucion, se resolvié imputar al administrado — entre otros
hechos- la no adopcion de las medidas de prevencion establecidas en el
38 procedimiento MDP-023-A-2014 respecto de la manipulacién de la vélvula

MOV-1G de entrada de crudo al tanque en las instalaciones de RELAPASA,;
sin especificar las medidas de prevencidn, establecidas en el procedimiento
MDP-023-A-2014, que el administrado dej6é de adoptar.”

“Sobre lo citado, se advierte que la imputacién efectuada al administrado
sobre la no adopcion de medidas de prevencion del procedimiento MDP-023-
43 A-2014 respecto a la manipulacion de la valvula MOV-1G, resulta ser
genérica, toda vez que no se especificd qué medida del procedimiento MDP-
023-2014, no fue adoptada (...).”

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL.

En ese sentido, el razonamiento aplicado por el TFA para el archivo en la
Resolucion N° 124-2018-OEFA/TFA-SMEPIM no puede ser equiparado en el
andlisis de la presente conducta infractora, ya que conforme se sefialé en parrafos
anteriores, en el presente caso, mediante la Resolucion Subdirectoral se
indic6 que manera precisay clara las medidas de prevencion que no fueron
adoptadas por Grafia y Montero a fin de evitar fugas o derrames en el Lote
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lll. Por lo tanto, quedan desestimados los argumentos presentados por el
administrado en este extremo.

En tal sentido, en atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado
acreditado que el administrado no adopté medidas de prevencion contra la
generacion de impactos ambientales negativos en las siguientes areas:

- Al oeste del pozo 5237 de la Bateria 206 del Lote Il (coordenadas UTM,
WGS84: 486714 E, 9464536 N);

- Al sur del pozo 8014 del Lote Il (coordenadas UTM, WGS84: 484264 E,
9460230 N); v,

- Al noroeste del pozo 1932 del Lote Il (coordenadas UTM, WGS84: 485337 E,
9484543 N).

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado, respecto del presente
extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié el compromiso establecido

en su Instrumento de Gestion Ambiental al realizar la descarga de petroleo
crudo de la cisterna de placa N° P3C-825 hacia una tina de 200 barriles en la
Estaciéon de Tratamiento 202, sin disponer de elementos de contencidn para
derrames y proteccién del suelo.

Compromiso ambiental asumido por el administrado

En el Estudio de Impacto Ambiental Integral de Perforacion de Pozos, Facilidades
de Produccion y Sismica en las Zonas “B” y “C” del Lote lll, aprobado por
Resolucion Directoral N° 108-2007-MEM/DGAAE, especificamente en el item
“6.5.2. Medidas de Mitigacion Sismica — Manejo de Combustibles” se establecio
lo siguiente:

“La prevencion de derrames de combustibles y lubricantes durante todas las etapas
del proyecto se basara en el control adecuado de su almacenamiento y manipulacion. (...)
las siguientes medidas seran consideradas en la operacion:

El personal encargado del manejo, asi como de la carga y descarga de combustibles, sera
debidamente entrenado en prevencion y manejo de derrames y dispondra de elementos de
contencion para derrames tanto en suelo como en agua y con sistemas de combate de
incendios.” (...)

(El resaltado ha sido agregado)

Al respecto, de la revision del mencionado instrumento se evidencia lo siguiente:

“(...)

Capitulo |

Introduccion

1.1. Antecedentes

(..)

El estudio comprende tres fases: perforacion de pozos, construccion de facilidades de
produccién y prospeccion sismica complementaria.

(..)

Capitulo VI

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

6.5 Medidas de Mitigacion, Prevencion, correccion y compensacion

(..)

6.5.2 Medidas de Mitigacion Sismica
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Medidas durante las operaciones sismicas

(...)

Manejo de Combustibles

(..)

(El resaltado ha sido agregado)

Conforme se observa en el mencionado Instrumento se evidencia que el
compromiso citado corresponde a medidas aplicables durante el desarrollo de
operaciones de sismicas.

Al respecto, conforme se ha mencionado en el acépite correspondiente a los
Antecedentes, el 10 de julio de 2019, mediante Memorando N° 01122-2019-
OEFA/DFAI®, esta Autoridad Decisora solicité a la DSEM que precisen si durante
la Supervisién Regular 2018 al Lote lll, se advirti6 o no el desarrollo de alguna
actividad relacionada a la etapa de sismica, especificamente, en la Estacién de
Tratamiento 202.

Adicionalmente a ello, de la revision de la Fuente N°4 -obligacion 26- de la “Ficha
de Obligaciones Verificadas en la Supervisién” se indica que “Las obligaciones de
la sismica no fueron verificadas por no estar realizando esta”, tal como se
evidencia a continuacion:®!

v
Durante las operaciones de produceion &
| Capitel | reaizard un confrol perisdico de los

0 6. | parametos celdad de are, calidad de agua, Informe Ambiental
Plande | sueloy niido Anual del 2do. y
Manejo | La calidad de agua serd medida en |a poza Jor Trimestre del
Ambien | de evaporacion, después de la separacion de . i "
Wl | aguay cdo realizada en la poza AP . Se ha verificado la obligacion durante la supervision al Lote l, Las

‘ L8 caldad de afe & solavento a 50 m del |  obligaciones de la Sismica no fueron verficadas por no estar

4 0% punto dende se efectie el venlzo de gas

68 A. Calldad de Aire

Progra | Punto de medickin: Sotavento fespecivamente,
ma de  Parémetos: PTS, NOX, 802, H28, HTS Vistas fotograficas
Monlto  Deseripeidn: Punlo extemo & sotavento de la de la Baterla 202
ree platatorma, finalizada la perforacion. y Bateria 203,
Elapa

de B, Suelos

Fuente: Ficha de Obligaciones Verificadas en la Supervision
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Ello fue corroborado por la DSEM, mediante Memorando N° 01704-2019-
OEFA/DSEM?®? del 24 de julio de 2019, a través del cual indico lo siguiente:

“(...) cabe precisar que durante la supervision realizada del 4 al 7 de febrero de 2018 al Lote
11, esta Direccidon no evidencio actividades relacionadas a la etapa de sismica; conforme
se sefiala en la Ficha de Obligaciones Verificadas?, que obra en el expediente de supervision”

(El resaltado ha sido agregado)

En tal sentido, conforme se aprecia la obligacién del administrado referida a que
no habria cumplido con disponer de elementos de contencidn para derrames y
proteccion del suelo, se enmarca Unicamente para la etapa de Sismica, la cual a
la fecha de la Supervision Regular 2018 (4 al 7 de febrero del 2018) no era
desarrollada por el administrado en el area materia de la imputacion, segun lo

50

51

52

Folio 166 del expediente.
Pé&gina 8 del documento denominado Anexo 1- Ficha de Obligaciones.

Folio 167 al 185 del Expediente.
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advertido por la Direccidn de Supervision; por lo que, no resultaba exigible a dicha
fecha.

Por lo expuesto, corresponde declarar el archivo del presente hecho
imputado, careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre los argumentos
alegados por el administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
Resolucién no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los
gue pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Finalmente, corresponde correr traslado de la presente Resolucién Directoral a la
Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas para los fines que estime
pertinente.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccibn, a sanciones o medidas
correctivas®?,

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG>.

53

54

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparaciéon de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS® y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFAS®, aprobados por
Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD®’, establecen que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®®,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

55

56

57

58

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y /la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica,

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccio6n se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situaciéon anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de andlisis parala emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 _este continla

O, ©) ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se deg-a;.rj l(id | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reszg;:iisltlrazo € recursos naturalesy la repa}réciérl o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continda;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

59

60

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(. | | _—

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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Como se ha sefialado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) Cual seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del
administrado respecto del extremo i) del hecho imputados N° 1 y del hecho
imputado N° 2, ambos contenidos en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos necesarios para
dictar medidas correctivas; en caso contrario, no se dictard medida alguna.

V.2.1 Hecho imputado N° 1: El administrado no presentd la siguiente informacion

97.

solicitada a través del Acta de Supervisiéon suscrita el 07 de febrero del 2018:

i) Dimensiones de las pozas de evaporacion de la Estacién 202, Bateria 203
y de la Bateria de la Brea.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
remitié la informacion solicitada mediante Acta de Supervision 1 suscrita el 7 de

61

62

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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febrero del 2018, correspondientes a las dimensiones de las pozas de evaporacion
de la Estacion 202, Bateria 203 y de la Bateria de la Brea.

Al respecto, conforme se ha mencionado en el analisis del presente hecho
imputado, mediante el escrito de descargos |, el administrado remitié la
informacion solicitada mediante el Acta de Supervisién; en tal sentido precisé que
las dimensiones de las pozas de evaporacion de la Estacion 202, Bateria 203 y
de la Bateria de la Brea, son las siguientes:

e Poza de Evaporacion Estacién 202: 40 mx 17 m x 15 m.
e Poza de Evaporacion Bateria 203: 65 m x 62 m x 2.5 m.
e Poza de Evaporacion Bateria de la Brea: 10 mx 15 m x 1.4 m.

Por lo tanto, dado que ha remitido la informacién solicitada por la Autoridad
Supervisora y en virtud de articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde
ordenar medida correctiva en el presente extremo.

V.2.2 Hecho _imputado N° 2: El administrado no adopté medidas de prevencion

100.

101.

contra la generacién de impactos ambientales negativos en las siguientes
areas:

- Al oeste del pozo 5237 de la Bateria 206 del Lote lll (coordenadas UTM,
WGS84: 486714 E, 9464536 N);

- Al sur del pozo 8014 del Lote lll (coordenadas UTM, WGS84: 484264 E,
9460230 N);

- Al noroeste del pozo 1932 del Lote lll (coordenadas UTM, WGS84: 485337
E, 9484543 N).

Al respecto, la conducta infractora esta referida a que el administrado no adopt6
medidas de prevencion para evitar la generacion de impactos ambientales
negativos producto de la fuga de hidrocarburos en i) el Punto ubicado a 20 m
aprox. al oeste del pozo 5237, ii) Punto ubicado a 2.5 m aprox. al sur del Pozo
8014 vy iii) Punto ubicado a 18 m aproximadamente al noreste del Pozo 1932.

¢ Respecto a los impactos negativos en el suelo

Al respecto, la DSEM, preciso en su Informe de Supervision®® que el administrado
realizé la limpieza y retiro del suelo contaminado en las areas detectadas durante
la supervision, se presenté un registro fotografico de comparacion de las areas
afectadas con hidrocarburos detectados por el OEFA con las areas que
posteriormente fueron limpiadas por el administrado, como se detalla a
continuacion:

63

Folio 12 del Expediente.
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Cuadro N° 6: Registros fotograficos comparativos de las areas afectadas antes
y despues de la limpieza realizado por GMP

Nro Cdgl.go ;d'e Pi:;:w Fotografia de la limpieza del suelo afectado proporcionados por GMP
SCNPo Antes Después

Co gD
con hidrecarburo

en un area visible Fotografia N* 1 El administrado realizo el retiro de
de 21 m?) los residuos peligrosos, envié el
inlernamiento de 50 kg
LD

Wi tymg!g ]
AR

746,Pz 5237-SU-1
(Punto ubicado a
20 m aprox. al
oeste del pozo
5237, suelo
Impregnado
probablemente

st 3 PUIF®
74,6, BATS8014-1 "m{,-‘i;;'
(Punto ubicado a
26m
aproximadamente
2 al sur del Pozo
8014, suelo
impregnado, en un
area visible de 5

m?)

El administrado realizo el retiro de
los residuos peligrosos, envio el
internamiento de 80 kg

74,6, BATLB-1
(Punto ubicado a
18 m
aproximadarmente

3 al noroeste del
Pozo 1932 SWA,
suelo impregnado,
! en un area visible Fotografia N° 3 El realizé el retiro de los residuos
de 5m?) peligrosos, envid el internamiento
l de 1400 kg
Fuente: Acta de Supervision SIN suscrita el 7 de febrero del 2018, con C.U.C.0028-2-2018-102, Supervisian
Realzada del 4 al 7 de febrero del 2018 a cargo de! OEFA e Informe del levantamiento de obsenvaciones de
GMP.

Fuente: Informe de Supervision.

102. Asimismo, de la revision del Informes del levantamiento de observaciones remitido
por el administrado en atencién a la Supervision Regular 2018, los mismos que
fueron corroborados y validados por la DSEM en su Informe de Supervision; se ha
verificado que, si bien en las mencionadas fotografias se evidencia la limpieza de
las areas, el administrado no ha acreditado la disposicion final de los residuos
peligrosos generados durante la limpieza.

103. Por otro lado, mediante su escrito de descargos Il, el administrado sefialé que
realiz6 un monitoreo de suelos las mismas coordenadas materia de imputacion
para lo cual adjunté cadena custodia y Ficha de identificacion de Punto de
Muestreo; no obstante, el administrado no presenté Informe de Ensayo de
laboratorio del mencionado muestreo.

104. Adicionalmente, a fin de poder evidenciar la remediacion de una zona impactada
adjunto en su escrito de descargos I, el Informe Técnico Muestreo Confirmatorio
de suelo, el mismo en el que adjunta el Informe de Ensayo N°IE-18-2950
correspondiente al laboratorio ALAB, asi de la revision del informe de ensayo se
evidencia que el administrado tomé muestras de suelo en dos de las tres areas
monitoreadas por el supervisor de campo (al sur del pozo 8014 y al noroeste del
pozo 1932), donde los valores resultados no exceden los valores estandares del
ECA suelo — Uso Industrial.

105. No obstante, cabe precisar que en el mencionado Informe de Ensayo se sefiala
gue para el andlisis del pardmetro Hidrocarburos Totales en las fracciones 1, 2 y
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3, fueron tercerizados a un laboratorio acreditado®*; sin embargo, en los medios
adjuntos al escrito de descargos Il no se evidencia el Informe de Ensayo
correspondiente al laboratorio indicado, por cual no se tiene certeza de la
veracidad de los resultados presentados en el mencionado Informe de Ensayo
para los parametros Hidrocarburos Totales en las fracciones 2 y 3, asimismo, cabe
precisar que el punto muestreado por el supervisor para el monitoreo del
parametro de plomo difiere del punto muestreado por el administrado en 40 metros
aproximadamente, conforme se observa a continuacion:

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Punto muestreado por el administrado en agosto
Punto muestreado por OEFA en febrero del 2018

En conclusion, el administrado no ha acreditado mediante Informe de Ensayo de
laboratorio que las areas materia el presente PAS que ya no se excede respecto
a los parametros de fraccion 2 y 3 de hidrocarburo y plomo en el suelo al ECA
Suelo — Uso Industrial. En ese orden de ideas, consideramos que, no se ha
acreditado o comprobado la remediacion de las tres (3) areas contaminadas
detectadas durante la supervision, el cual generaria potencial dafio al ambiente.

¢ Respecto a las medidas de prevencion para eventos futuros

Conforme se ha analizado en el analisis precedente, de la revision de los
documentos obrante en el expediente se advierte que el administrado no ha
presentado informacion relacionada a la adopcion de medidas de prevencion en
las instalaciones materia de analisis.

En ese sentido, se debe sefialar que el objeto de la medida prevencion es lograr
evitar la generacion de impactos ambientales negativos en los componentes

64

“L.D.M” Limite de Deteccion del Método
(a) Los métodos indicados han sido tercerizado (s) a un laboratorios acreditado

(..)
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109. Es asi que, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, ha sefialado que, en los casos
de adopcion de medidas de prevencion para evitar impactos negativos al
ambiente, la medida correctiva debera estar orientada para que el administrado
cumpla con adoptar las medidas de prevencion pertinentes evitar futuros impactos
negativos, asi como también, el de acreditar la limpieza y remediacion del area
impactada®®.

110. Por lo tanto, teniendo en cuenta que el administrado no acreditd las medidas de
prevencion para eventos futuros en las instalaciones materia de analisis ni la
remediacion de los suelos de los puntos en cuestibn impactados con
hidrocarburos y disposicion final, se debe tener en cuenta que el hidrocarburo
impregnado en el suelo es susceptible de causar impactos negativos en el mismo,
por lo que en virtud del articulo 22° de le Ley del SINEFA, en el presente caso
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva.

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

N° Conducta Infractora Obligacion Plazo de Formay plazo para acreditar el
9 cumplimiento cumplimiento

Remitir a la Direccién de

Fiscalizacion, Sancion y

El administrado debera Aplicacion de Incentivos del

Grafla y Montero | acreditar la Organismo de Evaluacion vy

Petrolera S.A. no | implementacién y Fiscalizacion Ambiental, en un

adopté medidas de | ejecucién de las plazo no mayor de cinco (5) dias

prevencion contra la | siguientes medidas de habiles  adicionales a los

generacion de | prevencion: otorgados para su

1 | impactos En un plazo no | implementacion, la siguiente
ambientales - Implementacion de | mayor a cuarenta | documentacion:

negativos en las sistemas de contencion | (40) dias habiles | - Informe técnico donde se

siguientes areas: e impermeabilizacién | contados a partir | detalle el cronograma de

en las areas de suabeo. | del dia siguiente | implementacion de medidas de
El ajuste adecuado de | de notificada la| prevenciony la ejecucién de las

- Al oeste del pozo

5237 de la Bateria las conexiones durante | presente medidas de prevencién en las
206 del Lote Il la carga del | Resolucién. tres (03) areas materia de
(coordenadas hidrocarburo. andlisis, para lo cual se debera
UTM, WGS84: | - Instalacion adecuada adjuntar  registro  fotografico
486714 E, de las mangueras de debidamente fechado
9464536 N); bombeo. identificado con Coordenadas

- Al sur del pozo| - Ejecucion de UTM WGS84 y toda
8014 del Lote I programas de documentacion (registros,
(coordenadas mantenimiento que informes, entre otros) que
UTM, WGS84: garanticen el &ptimo evidencie el cumplimiento de las
484264 E, estado de las valvulas medidas correctivas en las
9460230 N); en los puntos de instalaciones.

Al noroeste del conexion, como las
pozo 1932 del Lote roscas de ensamblaje
Il (coordenadas de pistones.

UTMm, WGS84: | - Revision de la
485337 E, integridad de las
9484543 N). conexiones flexibles

(mangueras) y de la
cisterna del camion de
transporte.

Implementacion de
medidas de contencion
ante eventuales fugas o
ligueos en las
operaciones de carga

65 Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 087-2018-OEFA-TFA-SMEPIM, N° 011-2018-OEFA-TFA-
SMEPIM, entre otras.
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Medida correctiva
n Infr r . . i
N° Conducta actora Obligacién Plago _de Formay plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

de los camiones
cisternas a efectos de
qgue los hidrocarburos
no entren en contacto
con el suelo.

En las tres (3) areas®
impactadas con
hidrocarburos, con la
finalidad de garantizar la
proteccion a los
componentes

ambientales y de evitar la
ocurrencia de nuevas
fugas y/o derrames de
hidrocarburos que
puedan generar dafio
potencial alaflora o fauna
en los suelos del Lote lIl.

Remitir a la Direccién de
El administrado deberd | En un plazo no | Fiscalizacion, Sancién y
acreditar la remediacion | mayor a veinte | Aplicacion de Incentivos del
de las tres (3) éareas —|(20) dias habiles | Organismo de Evaluacion vy
materia de  analisis-, | contados a partir | Fiscalizacion Ambiental, en un

impactadas con | del dia siguiente | plazo no mayor de cinco (5) dias
hidrocarburos, con la|de notificada la|h&biles adicionales a los
finalidad de acreditar el | presente otorgados para su
cese de los riesgos de | Resolucién implementaciéon, la siguiente
efectos nocivos | Directoral. documentacion:

potenciales en el - Informe de laboratorio
componente ambiental donde se encuentren los
Suelo, en la que resultados de muestreo de
demuestre que el area suelo realizado por un
afectada cumple con los laboratorio acreditado por la
ECA Suelo - Uso autoridad competente en los
industrial. puntos materia de analisis,

adjuntando  Informes  de
Ensayo, cadena custodia.

- Registro fotografico
debidamente fechado
identificadas con

Coordenadas UTM WGS84.
Remitr a la Direccion de
El administrado deberd | En un plazo no | Fiscalizacién, Sancién y
acreditar la disposicion | mayor a quince | Aplicacion de Incentivos del
final de los residuos | (15) dias habiles | Organismo de Evaluacién vy
peligrosos producto de las | contados a partir | Fiscalizacion Ambiental, en un
actividades de limpieza | del dia siguiente | plazo no mayor de cinco (5) dias
del suelo impregnado con | de notificada la | habiles  adicionales a los

hidrocarburos, con la| presente otorgados para su
finalidad de no afectar | Resolucién implementacién, copia de los
nuevos componentes | Directoral. Manifiestos de Manejo de
ambientales y prevenir la Residuos Sdlidos, donde se
afectacion de otras areas evidencie la ubicacion del area de
del Lote Il ante una origen de los residuos.

inadecuada  disposicién
final de los residuos
sélidos peligrosos, toda
vez que el hidrocarburo
por su caracteristica de
toxicidad al entrar _en

66 Al oeste del pozo 5237 de la Bateria 206 del Lote Ill (coordenadas UTM, WGS84: 486714 E, 9464536 N); al sur
del pozo 8014 del Lote Ill (coordenadas UTM, WGS84: 484264 E, 9460230 N) y al noroeste del pozo 1932 del
Lote Il (coordenadas UTM, WGS84: 485337 E, 9484543 N).
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Medida correctiva
n Infr r . . i
N° Conducta actora Obligacién Plaz_o _de Formay plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

contacto con el suelo
puede generar una
afectacion a las especies
de flora y fauna propia de
estos ambientes.

La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado cumpla con adoptar
las medidas de prevencion necesarias para evitar impactos ambientales negativos
para de garantizar la adecuada proteccion al ambiente; asimismo, la remedicion
de las areas impactadas que permita demostrar que el area afectada cumple con
los ECA Suelo - Uso industrial y la disposicion final de residuos peligrosos para
prevenir la afectacion de otras areas ante una inadecuada disposicion final.

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la primera medida
correctiva, en el presente caso se ha tomado como referencia el plazo del “Servicio
de Inspeccion de cuatro (4) progresivas (km 44+307, 66+124, 94+941 y 98+842)
del ORN™, cuyo plazo de ejecucion correspondiente es de treinta (30) dias
calendario; por lo que, cuarenta (40) dias habiles resulta razonable para que el
administrado acredite la adopcién de las medidas de prevencion.

Asimismo, para el cumplimiento de la segunda medida correctiva, se ha estimado
un plazo razonable de veinte (20) dias habiles para que el administrado realice el
muestreo y obtenga el Informe de Ensayo de laboratorio que acredite el no exceso
del ECA suelo, en las areas —materia de analisis-, a través de un laboratorio
acreditado.

Por otro lado, se otorga un plazo razonable de quince (15) dias habiles para que
el administrado acredite la disposicion final de los residuos producto de las
actividades de limpieza.

Finalmente, se le otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado presente
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental los documentos que acrediten
la realizacion de la Medida Correctiva.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER

Marco normativo para la imposicién de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa®®, se desprende que el objetivo
del Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento

67

68

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Servicio de Inspeccion de cuatro (4) progresivas (km
44+307, 66+124, 94+941 y 98+842) del ORN

Plazo de ejecucion: 30 dias calendario.

Disponible en:
https://zonasegura.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2016/2433/3463029200114007radC9771.pdf
(Ultima revisién: 27/09/2018).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
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de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas,
asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las
diversas entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia
de estas en el caso de las multas®’; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo
11°7° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas
gue regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecié la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones (en adelante, metodologia
para el calculo de multas del OEFA), a fin de garantizar los principios de
predictibilidad”* y razonabilidad en la imposicion de sanciones que rigen la
potestad sancionadora de la Administracion.

69

70

71

“Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccion del ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11°.- Funciones generales

[.]

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizaciéon ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el
ejercicio de la funcién de supervision de entidades de fiscalizacién ambiental, las que son de obligatorio
cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funciébn normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas
y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes
respectiva.”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

[-]

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.
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Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado,
conforme se indica en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, la
Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos remiti6 a la DFAI el Informe
N° 00920-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de julio del 2019 (en adelante, Informe
de Calculo de Multa), mediante el cual realiz6 la evaluacion del calculo de multa,
de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

V1.2 Reducciéon de la multa de acuerdo al articulo 13° del RPAS sobre el extremo

120.

121.

N°1 del Hecho imputado N° 1

Al respecto, cabe reiterar que el administrado ha reconocido, de forma expresay
por escrito, su responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado N° 1
analizado en la presente Resolucion; antes de la emision del Informe Final de
Instruccion. De este modo, solicita acogerse a la aplicacion de la reduccion de
multa del cincuenta por ciento (50%) conforme a lo establecido en el articulo del
RPAS™,

En linea con ello, habiéndose realizado dicho reconocimiento en fecha anterior a
la emisién del citado Informe, segun el Memorando N° 157-2018-OEFA/DFAI-
SFEM de fecha 28 de setiembre del 2018, corresponde la aplicacion del descuento
del 50% al hecho imputado N° 1. Por lo tanto, la multa para esa imputacion es la
siguiente:

Cuadro N° 7: Reduccion de multa

Hecho imputado N°1 Multa Multa con reduccion (50%)
El administrado no remiti6 la
informacién solicitada mediante
Acta de Supervision 1 suscrita el 7
de febrero del 2018,
correspondientes a las 0.96 UIT 0.48 UIT
dimensiones de las pozas de
evaporacion de la Estacion 202,
Bateria 203 y de la Bateria de la
Brea.
Total 0.96 UIT 0.48 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

72

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. [...]”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

(..)

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

REDUCCION

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE MULTA

(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador hasta la presentacion de los 50%
descargos a la imputacién de cargos.

(ii) | Luego de presentados los descargos a la
imputacion de cargos hasta antes de la emision 30%
de la Resolucién Final.
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122. En ese sentido, de la revision del informe sefialado, que forma parte integrante de
la presente Resolucién’, y que sera notificado al administrado junto con el
presente acto administrativo, se concluye que la multa total a ser impuesta
asciende a 20.48 (veinte con 48/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
segun el siguiente detalle:

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Conductas Infractoras Multa final
El administrado no presenté la siguiente informacion solicitada a
través del Acta de Supervision suscrita el 07 de febrero del 2018:
1 0.48 UIT
i) Dimensiones de las pozas de evaporacion de la Estacion 202,

Bateria 203 y de |la Bateria de la Brea.

El administrado no adopté medidas de prevencion contra la
generacién de impactos ambientales negativos en las siguientes
areas:

- Al oeste del pozo 5237 de la Bateria 206 del Lote IlI

2 (coordenadas UTM, WGS84: 486714 E, 9464536 N); 20uIm
- Al sur del pozo 8014 del Lote Il (coordenadas UTM, WGS84:
484264 E, 9460230 N);
- Al noroeste del pozo 1932 del Lote Il (coordenadas UTM,
WGS84: 485337 E, 9484543 N).
Multa total 20.48 UIT

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° del RPAS del OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Grafia y
Montero Petrolera S.A., respecto de la comision de las siguientes conductas infractoras
contenidas de la Tabla N° 1 de la N° 2124-2018-OEFA/DFAI/SFEM4, notificada al
administrado el 31 de julio del 2018; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de
la presente Resolucioén:

N° Conductas infractoras
El administrado no presenté la siguiente informacion solicitada a través del Acta de Supervision suscrita el 07
de febrero del 2018:

i) Dimensiones de las pozas de evaporacion de la Estacién 202, Bateria 203 y de la Bateria de la Brea.

I Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdimenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictAmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

()"

I Folios 33 al 36 del expediente.
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El administrado no adopté medidas de prevencion contra la generacion de impactos ambientales negativos en
las siguientes areas:

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

- Al oeste del pozo 5237 de la Bateria 206 del Lote Il (coordenadas UTM, WGS84: 486714 E, 9464536 N);
- Al sur del pozo 8014 del Lote Il (coordenadas UTM, WGS84: 484264 E, 9460230 N);
- Al noroeste del pozo 1932 del Lote Il (coordenadas UTM, WGS84: 485337 E, 9484543 N).

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Grafa
y Montero Petrolera S.A. por la comision de los siguientes extremos de la presunta
conducta infractora indicada en el extremo ii) del numeral 1 contenido en la Tabla N° 1
de la N° 2124-2018-OEFA/DFAI/SFEM™, notificada al administrado el 31 de julio del
2018, de conformidad con los argumentos expuestos en la presente Resolucion:

N° Supuesta conducta infractora
1 El administrado no presenté la siguiente informacion solicitada a través del Acta de Supervision suscrita el
07 de febrero del 2018:

ii) Evidenciar que las bases de las pozas de evaporacion de la Estacion 202 y de la Bateria 203 estan
protegidas con geomembranas, asi como, los resultados de la inspeccion de dichas geomembranas.

3 El administrado incumpli6é el compromiso establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental al realizar la

descarga de petréleo crudo de la cisterna de placa N° P3C-825 hacia una tina de 200 barriles en la Estacion

de Tratamiento 202, sin disponer de elementos de contencion para derrames y proteccion del suelo.

Articulo 3°.- Ordenar a Grafia y Montero Petrolera S.A., el cumplimiento de las
medidas correctivas contempladas en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion; por los
fundamentos sefialados en la misma.

Articulo 4°.- Sancionar a Grafia y Montero Petrolera S.A. por la comisién de las
infracciones contenidas en el Articulo 1° de la presente Resolucion, con una multa
ascendente a veinte con 48/100 Unidades Impositivas Tributarias (20.48 UIT) vigentes
a la fecha de pago por la comisién de las referidas infracciones.

Articulo 5°.- Notificar a Grafia y Montero Petrolera S.A. copia simple del Informe
N° 00920-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de julio del 2019, mediante el cual la
Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos remite a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, el calculo de multa contenido en la presente Resolucién el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 6°.- Apercibir a Grafia y Montero Petrolera S.A., que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas’® en la presente Resolucion generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental”’.

™ Folios 33 al 36 del expediente.

6 En el presente caso, medidas correctivas ordenadas respecto aquellas conductas infractoras que son tramitadas
bajo la via procedimental ordinaria.

” Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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Articulo _7°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a Grafia y Montero Petrolera S.A. informar a esta Direccion los datos de
contacto del responsable de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento
de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se
pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente
link: bit.ly/contactoMC

Articulo 8°.- Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A., que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la natificacién de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 9°.- Informar a Grafiay Montero Petrolera S.A. que, de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 10°.- Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccién.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicién automatica
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.”

Incorporado mediante Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, Decreto Legislativo N° 1389

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

()

NOVENA. - Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus
potestades fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21,
22 y 22-A de la presente Ley, mediante decision debidamente motivada y observando el Principio de
Proporcionalidad. El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacion ambiental,
dictadas por el OEFAYy las EFA acarrea la imposicion de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva deberé ser pagada en un plazo maximo de siete
(7) dias habiles, contados desde la notificacién del acto que la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva
bajo las mismas reglas antes descritas.

Los montos recaudados por la imposicion de las multas coercitivas constituyen recursos directamente
recaudados y son destinados a financiar sus acciones de fiscalizacion ambiental. (...)".
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N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, y en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo_11°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental - OEFA del pago realizado.

Articulo 12°.- Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A. que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resoluciéon y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 13°.- Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A., que el recurso de apelacién
gue se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 14°.- Remitir copia de la presente Resolucién a la Direccién de Supervision
Ambiental en Energia y Minas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental
— OEFA para los fines que estime pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
E Oswaldo FAU 20521286769
hard
) Cargo: Director de la Direccién
o prganieme de Fiscalizacion y Aplicacién de
y Fiscalizacién Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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