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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-05630
Lima, 31 de julio de 2019.

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1163-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 3034-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : INDUSTRIA ATUNERA S.A.C.}

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO DE RECURSOS
HIDROBIOLOGICOS Y HARINA RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA  DE PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0236-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de mayo
de 2019, y el Informe N° 0935-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de julio del 2019, y;

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 3 al 10 de mayo de 2018, la Direccion de Supervision realiz6 una supervision
regular (en adelante, Supervision Regular 2018) a la planta de congelado de
recursos hidrobiolégicos y harina residual del establecimiento industrial pesquero
(en adelante, EIP) de titularidad de INDUSTRIA ATUNERA S.A.C. (en adelante,
el administrado), ubicado en Tierra Colorada S/N, distrito y provincia de Paita,
departamento de Piura.

2. Los hechos detectados en la Supervision Regular 2018 se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision S/N? (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe
de Supervision N° 214-2018-OEFA/DSAP-CPES? del 26 de setiembre de 2018 (en
adelante, Informe de Supervision), a través del cual la Direcciéon de Supervision
analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018,
concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0028-2019-OEFA/DFAI-SAP (en
adelante, Resolucion Subdirectoral) del 31 de enero de 20194 notificada al
administrado el 8 de febrero de 2019°% la Subdireccién de Fiscalizacién en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA (en adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20511739960.

2 Documento contenido en el disco compacto obrante a folios 16 del Expediente.
8 Folios 2 al 15 del Expediente.

4 Folios 25 al 31 del Expediente.

5 Folio 32 del Expediente.
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cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 11 de marzo de 2019, el administrado present6 un escrito de descargos a la
Resolucién Subdirectoral, con Registro N° 2019-E01-23881°% (en adelante,
Escrito de Descargos I).

A través del Informe N.° 00601-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de mayo de 2019,
la Subdireccion de Sancién y Gestidn de Incentivos del OEFA, remitié a la SFAP
la propuesta de célculo de multa por las presuntas infracciones imputadas.

Con fecha 31 de mayo de 2019, la SFAP en su calidad de 6rgano instructor emitio
el Informe Final de Instruccién N° 0244-2019-OEFA/DFAI/SFAP’ (en adelante,
Informe Final de Instruccién), en el cual recomend6 a la Direccibn de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFAI) declarar la
existencia de responsabilidad del administrado, asi como la imposicién de una
multa ascendente a 386.95 UIT (TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS CON
NOVENTA Y CINCO CENTESIMAS DE UNIDADES IMPOSITIVAS
TRIBUTARIAS) respecto a la comision de las infracciones contenidas en los
numerales 1, 3,y 4 de la Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Mediante la Carta N° 1233-2019-OEFA/DFAI® emitida el 1 de julio de 2019 y
notificada al administrado el dia 3 de julio de 2019, se remiti6 al administrado el
Informe Final, a efectos que formule sus descargos correspondientes, para lo cual
se le otorgd un plazo de quince (15) dias habiles, incluida la prérroga de los cinco
(5) dias habiles adicionales el cual se encuentra establecido en el numeral 8.3 del
articulo 8 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD® (en adelante, RPAS).

Con fecha 24 de julio de 2019, el administrado present6 un escrito de descargos
al Informe Final, con Registro N° 2019-E01-073097%°, (en adelante, Escrito de
Descargos II).

Posteriormente, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA
remitié a esta Direccion el Informe N° 0935-2019-OEFA/DFAI-SSAG!! del 31 de
julio del 2019, conteniendo el célculo de la multa aplicable por la comision de las
infracciones contenidas en los numerales 1, 3 y 4 de la Tabla N.°1 de la
Resolucion Subdirectoral.

10
11

Folios 33 al 61 del Expediente.
Folios 71 al 87 del Expediente.
Folios 92 y 93 del Expediente.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 8°.- Informe Final de Instruccion

()

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo
solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.

Folios 94 al 102 del Expediente.
Folios XX al XX del Expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL HECHO IMPUTADO N° 2 DE
LA TABLA N° 1 DE LA RESOLUCION SUBDIRECTORAL: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

En mérito a que el administrado incurrié en la comisién del hecho imputado N° 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral durante la vigencia del Articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), corresponde aplicar al referido hecho imputado,
las disposiciones contenidas en la citada Ley, en concordancia con las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion calificada como hecho imputado N° 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral es distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera:

() Determine la responsabilidad administrativa del infractor y ordenar la
correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, un segundo pronunciamiento
gque sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, el primer pronunciamiento respecto del hecho imputado N° 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral suspendera el PAS, el cual sélo concluira si
la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva respecto
de los citados hechos.

12

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, ser4 tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES A LOS HECHOS IMPUTADOS
N° 1, 3 Y 4 DE LA TABLA N° 1 DE LA RESOLUCION SUBDIRECTORAL:
PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N.° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®, se estableci6 que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sanciébn en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria#.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los
hechos imputados N° 1, 3 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral con
posterioridad a la pérdida de vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230-
considerando que la supervision de realiz6 el 4 de mayo de 2018-, corresponde
aplicar en el referido hecho imputado las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS); asi como los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacién de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

CUESTION PREVIA

Determinar si corresponde declarar la nulidad del PAS

13

14

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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En el Escrito de Descargos Il, el administrado sefalo que corresponde declarar la
nulidad del presente PAS, conforme a lo establecido en el numeral 1 del Articulo
10° del TUO de la LPAG.

Al respecto, corresponde precisar que de acuerdo a lo establecido en el Articulo
11° del TUO de la LPAG?®, la nulidad de los actos administrativos, se plantean a
través de los recursos impugnativos previstos en su Articulo 218°1¢, entiéndase
recurso de reconsideracion, apelacion o, en caso se establezca expresamente por
ley o decreto legislativo, el recurso de revisidn, segun corresponda.

En ese sentido, el Numeral 217.2 del Articulo 217° TUO de la LPAG! sefiala que
s6lo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos
de tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o
produzcan indefension.

Por lo sefialado, y en consideracion a las normas del TUO de la LPAG citadas
precedentemente, se verifica que, a la fecha se ha emitido la Resoluciéon
Subdirectoral y el Informe Final, los cuales no constituyen un acto que ponga fin a
la primera instancia administrativa, ni imposibilitan continuar con el procedimiento,
ni restringen el derecho de defensa del administrado (no causan indefension) en
el PAS, en tanto el administrado ha ejercido su defensa precisamente a través de
los Escritos de Descargos | y Il; siendo que, ademas, la misma no ha sido
formulada a través de un recurso administrativo.

En ese orden de ideas, en atencién a lo previsto en el Articulo 11° del TUO de la
LPAG y dado que a la fecha no se ha emitido la resolucion final que resuelva en

15

16

17

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara
de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara
por resolucion de la misma autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideraciéon o de apelacion sera conocida y declarada por
la autoridad competente para resolverlo. (...)”".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

216.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 217°.- Facultad de contradiccién

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 118, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.
217.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los
restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo. (...).
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primera instancia el mismo, corresponde desestimar la pretensién de nulidad del
presente PAS planteada por el administrado.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado oper6 su EIP sin contar con un lavador

de gases para sus vahos remanentes en su planta evaporadora de agua de
cola

Obligacion ambiental establecida en la normativa ambiental vigente

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca'® (en adelante,
LGP) establece que constituye infraccién toda accion u omisién que contravenga
o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o
demas disposiciones sobre la materia.

El Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 0015-2007-
PRODUCE?° (en adelante, Reglamento de la LGP) establece que los titulares de
las actividades pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las
acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, seguin sea el
caso, la generacion y el impacto negativo de sus actividades.

En concordancia con ello, en el punto 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones Aplicables a las Actividades
de Procesamiento Industrial Pesquero y Acuicultura de Mediana y Gran Empresa,
aprobado por la de la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2017-OEFA/CD,
Norma que tipifica infracciones administrativas y la escala de sanciones aplicable
a las actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de mediana
y gran empresa que se encuentran bajo la competencia del OEFA, establece como
infraccion administrativa el no contar o no usar los equipos 0 maquinas que
conforman el sistema de tratamiento y/o mitigacion de emisiones.

En el presente caso, por medio del Cronograma de Inversiones de Innovaciéon
Tecnolégica para Emisiones Gaseosas, aprobado mediante Oficio N° 348-2010-
PRODUCE/DIGAAP (en adelante, Cronograma de Innovacidn), el administrado
asumio el compromiso de implementar un lavador de gases para vahos
remanentes de la planta evaporadora, conforme se detalla a continuacion:

18

19

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accion u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o0 sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiol4gicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacién de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.
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“...)

6.2 Operaciones Unitarias de Evaporado

LINEA BASE: La planta de harina residual no cuenta con evaporadores para realizar
operacion unitaria de evaporado aplicada al efluente agua de cola originada
de la centrifuga vertical.

INNOVACION: Un (01) evaporador al vacio de 03 efectos tipo pelicula descendente.
Caracteristicas:

» En tipo de pelicula descendente el agua de cola fluye por la periferia interior de los
tubos y los aportes térmicos son menores al caso de tubo inundado.

Utiliza como energia calorifica el vaho o vapor producido en la deshidratacién de tortas
de los secadores con recirculacion intensiva.

» Los vahos ingresan en el primer efecto
+ Utiliza condensador barométrico y bomba de vacio.

+ Operacion la realiza con calandria en primer efecto, calandria en segundo efecto y
calandria en tercer efecto.

+ Bomba de recirculacion para cada efecto
» Bomba de alimentacién

o Extractor de vahos

» Actuadores y posicionadores neuméaticos
* Termémetros y manémetros

» Controles de nivel tipo flotador

« Lavador de gases para vahos remanentes

”

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si el administrado operd o no su EIP sin contar con un lavador de gases
para sus vahos remanentes en su planta evaporadora de agua de cola.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?’, durante la
Supervisién Regular 2018, la Direccion de Supervisién dejoé constancia que el
administrado no contaba con el lavador de gases para los vahos remanentes de
la planta evaporadora de agua de cola, de acuerdo al siguiente detalle:

ACTA DE SUPERVISION

La planta evaporadora de agua de cola no se encuentra implementada
en su totalidad.

No tiene implementado el lavador de gases para los vahos remanentes
de la planta evaporadora de agua de cola y de los gases del secador de
fuego directo y emisiones fugitivas.

(..

(Subrayado y resaltados agregados)

Por lo expuesto, en el Informe de Supervisién?, la Direccion de Supervision
concluyo que el administrado no implement6 un lavador de gases para sus vahos
remanentes de su planta evaporadora de agua de cola.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 1:

En su Escrito de Descargos I, el administrado sefiala que cuentan con una planta
evaporadora de agua de cola de 5229 m3/h, la misma que se encuentra en
mantenimiento.

20

21

Péaginas 6 y 7 del documento denominado “Acta”, contenido en el CD que obra en el Folio 16 del Expediente.

Folio 15 del Expediente.
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Al respecto corresponde mencionar que la implementacién de la planta de agua
de cola no es materia de imputacion en el presente PAS, toda vez que la
imputacion versa sobre la implementacion de un lavador de gases para los vahos
remanentes de su planta de agua de cola, el cual sirve para el tratamiento y/o
mitigacion de emisiones. En ese sentido, en sus descargos no se evidencian
argumentos que nieguen o refuten el hecho imputado.

Al respecto, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley
del SINEFA), los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento _de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA.

Por tanto, siendo que la obligacién del administrado el contar con un lavador de
gases para sus vahos remanentes en su planta evaporadora de agua de cola para
operar su EIP para el tratamiento y/o mitigacion de emisiones, tuvo la posibilidad
de implementar el mencionado equipo materia de imputacion.

En su Escrito de Descargos Il, el administrado sefial6 que ha implementado una
torre lavadora de vahos que tiene una eficiencia ambiental que permite captar la
emanacion de los gases en el ciclo y condensarlo, subsanando la conducta
materia de imputacion. A fin de probar lo argumentado, adjunto fotografias.

Al respecto, de la revisién del registro fotografico presentado por el administrado
se puede verificar que, las imagenes no se encuentran fechadas ni
georreferenciadas; por tanto, no permiten generar certeza sobre la
implementaciéon del lavador de gases para los vahos remanentes de la planta
evaporadora de agua de cola, ni la fecha en la que las fotografias fueron tomadas.

Aunado a ello, y en concordancia con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental en las Resoluciones N.° 043-2017-OEFA/TFA-SME?? y N.° 007-2017-
OEFA-TFA-SMPEIMZ; que establecen que la exigencia del registro de fechas y
coordenadas de ubicacion en las fotografias no vulnera el principio de presuncion
de veracidad vy licitud, por cuanto tales caracteristicas permiten crear certeza

22

23

“Resolucion N° 043-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 09 de marzo de 2017

64. La georreferenciacién de las fotografias, a consideracion de esta sala y en coincidencia con lo sefialado
por la DFSAI en la resolucion apelada, permitir4 a la Administracion, verificar que el area que fue
materia de hallazgo en la supervision coincida con el area en la cual el administrado sostiene haber
realizado acciones destinadas al levantamiento de observaciones en la imputacién.

65. Adicionalmente a la geo-referenciacién se debe indicar gue del analisis de las fotografias
presentadas por el administrado en el escrito complementario al recurso de apelacidn, no generan-
en_esta sala- certeza respecto de la fecha en las que fueron tomadas. Por lo tanto, dichos medios
probatorios no permiten acreditar el cumplimiento del compromiso ambiental sefialado en el numeral 49 de
la presente resolucién en la zona supervisada.” (Subrayado y resaltados agregados)

“Resolucion N° 007-2017-OEFA-TFA-SMPEIM, de fecha 28 de abril de 2017

104. Adicionalmente, en la linea de lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en anteriores
oportunidades, esta sala reitera que |a finalidad de la georreferenciacién de las fotografias es permitir
verificar que el area que fue materia de hallazgo en la supervision coincida con el area en la cual el
administrado sostiene haber realizado acciones destinadas al levantamiento de observaciones de
la imputacién, es decir, dota de un elemento de certeza a la prueba gue aporta el administrado, En
tal medida, se convierte en un requisito importante al momento de la evaluacion de la subsanacién
de la conducta detectada en la supervision”. (Subrayado y resaltados agregados)

Péagina 8 de 30



36.

37.

38.

V.2.

a)

Q(y\)BU“ DEL pg%

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

respecto de los argumentos del administrado; mas aun cuando se trata de probar
el acaecimiento de un supuesto de exencion de responsabilidad.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, en las imagenes adjuntas solo se observa la
carcasa del lavador de gases y no se visualiza la conexion de la linea de agua de
entrada y salida, asi como las toberas o inyectores de agua en forma de duchay
Su conexion con la planta de agua de cola; en consecuencia, lo argumentado por
el administrado no desvirtla el presente hecho imputado.

Por tanto, en esa linea la conducta desplegada por el administrado, y que es
materia de imputaciébn en el presente PAS, no ha sido subsanada; en
consecuencia, no configura un eximente de responsabilidad, de acuerdo con lo
establecido Articulo 257° del TUO de la LPAG?*y en el Reglamento de Supervision
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervisién del OEFA)?,

De lo actuado en el Expediente, la conducta materia de andlisis, configura la
infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en este extremo del PAS.

Hechos imputados N° 2 vy 3:

- El administrado no realiz6 el monitoreo de efluentes industriales
correspondiente al segundo trimestre del 2017, incumpliendo lo
establecido en Protocolo para el Monitoreo de Efluentes.

- El administrado no realiz6 el monitoreo de efluentes industriales
correspondiente al tercer y cuarto trimestre del 2017, incumpliendo lo
establecido en Protocolo para el Monitoreo de Efluentes.

Obligaci6én ambiental establecida en la nhormativa ambiental vigente

24

25

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(...) f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 255.”.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

“Articulo 20°. - Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(ii) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacion de caréacter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.”
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La Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE, del 9 de febrero de 2016,
aprobo el “Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de Establecimientos
Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto” (en adelante,
Protocolo de Monitoreo de Efluentes de CHD y CHI), en el cual se contempla
gue las plantas de consumo humano directo con una planta de harina residual
complementaria, que vierten a un cuerpo natural-como en el caso del EIP materia
de analisis en el presente Expediente- tienen la obligacion de realizar el monitoreo
de sus efluentes industriales con una frecuencia trimestral, de acuerdo al siguiente
detalle:

Tabla N°3:  Frecuencia de monitoreo de parmetros de efluentes de la industri LE T
consumo hummano directo (e ra de

RAEFATTS o,

Efuantas industrizles dal

procesa de CHI qua viarta . 30 dias hibiles do
& UM CUsrp ;Im " Samasirel ‘conclikio &l semestra.

Efluenbss Idusiisles del

Punto de: muesies
{Determinar cédigo de proceeo da COH con 30 dias hibles A B0 diss hablies
piembosicy PHRC, que viatan aun TAmasiral concluido e bimesits, | da conzudosl
referencisci} CUBNDO Nl aflo,
Efiuznies Industrialzs dal
procasn da CHD y PHRG Deacverdoanomma | De acverds ala nanma
qus viartan a la red de especifice de eapaciiica de
acanlziltado, NTVIEMDA, VIViEnDa.

'\ oo as CHD con loeneia de operacitn v daberin RODL
“genia que no fakia de
} fomma Individual el Informe de reglsie d&mmbn;alamx%am;'lprrc; mmr:?;mwm' presentar & CEen
i Il:';laﬁ i:_li:ﬂnus ds:lena Residual acresatia 2 2 scividad da CHD,
Informa Loe canfener la evakiacitn de los resultades de andfisis, las @ informe da ensay
El reparte de Moniisren 52 presentardn s versien Imgresa y diglal, ¥oduntar o7 e nsayn o borsar,

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si el administrado cumple o no con lo establecido en Protocolo para el
Monitoreo de Efluentes, toda vez que no realizé el monitoreo de efluentes
industriales correspondiente al segundo, tercer y cuarto trimestre del 2017.

Andlisis de los hechos imputados N° 2y 3

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la
Supervision Regular 2018, la Direccién de Supervision solicité al administrado los
reportes de monitoreos de efluentes correspondientes a los cuatro trimestres del
2017. Cabe sefalar que, en la misma se dejo constancia que dichos monitoreos
no fueron presentados debido a que no fueron realizados, de acuerdo al siguiente

detalle:
ACTA DE SUPERVISION

Frecuencia del monitoreo de efluentes

El administrado tiene el compromiso de realizar la frecuencia del monitoreo
de efluentes de conformidad con lo establecido en el punto 3.3.2. de la ficha
de obligaciones ambientales de la planta de congelado y en el punto 3.6.2 de
la fecha de obligaciones ambientales de la planta de harina residual.

El _administrado _no ha presentado los reportes de monitoreo de
efluentes industriales correspondientes a los cuatro _trimestres del
2017, porgue no los han realizado, indicando que no los hizo por no haber
tenido actividad productiva de junio 2017 a enero 2018 y por dar prioridad a
otros problemas.

(...)

(Subrayado y resaltados agregados)

Cabe sefialar que, si bien en el Acta de Supervision se solicitd los monitoreos de
efluentes de los cuatro trimestres de 2017, | primer trimestre 2017 no es materia

26

Pagina 10 del documento denominado “Acta”, contenido en el CD que obra en el Folio 16 del Expediente.
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de imputacién en el presente PAS, debido a que no se encuentra dentro del
periodo fiscalizable que abarca del 22 de abril de 2017 al 10 de mayo 2018%, y
ha sido materia de imputacion en el PAS del Expediente N° 2643-2017-
OEFA/DFSAI/PAS.

Asimismo, cabe sefialar que de la revision de la Estadistica Pesquera Anual del
EIP, se evidencia que recepcion6 materia prima en el Il, lll y IV Trimestre de 2017,
de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 1: ESTADISTICAS PESQUERAS MENSUALES DEL EIP

. RECEPCION DE MONITOREO DE
Frecuencia MES MATERIA PRIMA EFLUENTES
Abril 24.906
Il Trimestre Mayo 137.336 i76
2017 NO realizé
Junio 198.301
" Julio 38.544
Trimestre Agosto 21.667 NO realiz6
2017 Setiembre 31.254
Octubre 0
v
Trimestre Noviembre 4.492 NO realizé
2017 . 8.491
Diciembre

Fuente: Oficio N° 1696-2018-PRODUCE/DSF-PA. Registro N° 47698
Por lo expuesto, en el Informe de Supervisién?®, la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado no realiz6 el monitoreo de efluentes
correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre de 2017.

Andlisis de los descargos de los hechos imputados N° 2 v 3:

En su Escrito de Descargos | y I, el administrado sefiala que cuenta con una
trampa de grasa y sélidos, asi como un emisor submarino en el EIP, que permite
verificar la eficiencia del sistema de tratamiento de efluentes.

Aunado a lo antes sefialado, en el Escrito de Descargos I, el administrado indico
gue capacitara a su personal a efectos que realicen de manera correcta el
monitoreo de efluentes industriales.

Al respecto es de sefialar que, los monitoreos permiten, a la autoridad competente,
verificar la eficiencia del sistema de tratamiento de los efluentes por medio de un
control en la calidad del agua y que la presente imputacién versa, especificamente
sobre la no realizacion de monitoreos de efluentes industriales correspondiente al
segundo, tercer y cuarto trimestre del 2017.

27

28

Cabe sefialar que, el hecho imputado de no haber realizado el monitoreo de efluentes correspondientes al primer
trimestre del afio 2017, ha sido materia de evaluacion en el PAS del Expediente N° 2643-2017-
OEFA/DFSAI/PAS, que derivo en la emision de la Resolucion Directoral N° 1907-2017-OEFA-DFSAI/SDI.

Folio 15 (reverso) del Expediente.
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En ese sentido, corresponde mencionar que el presente PAS no esta referido a la
implementacién de quipos de tratamiento de efluentes (trampa de grasas y
sélidos), su disposicion a través de un emisor submarino o capacitaciéon a su
personal, por lo que el contar o no con estos equipos o la no realizacion de la
mencionada capacitacion, no forma parte del analisis de la presente imputacion.
Por lo tanto, el administrado en sus descargos no se evidencian argumentos que
nieguen o refuten el hecho imputado.

Asimismo, el hecho de no realizar el monitoreo de efluentes ha impedido la labor
de la Administracion de evaluar la carga contaminante de los efluentes que genero
el EIP en dicho periodo. Siendo ello asi, no se ha podido conocer con certeza la
concentracién o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y
biol6gicos, con la consecuente imposibilidad de tomar acciones y/o medidas para
mitigar eventuales impactos negativos sobre el ambiente.

Al respecto, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, Ley
del SINEFA), los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento _de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA.

Por tanto, siendo que la obligaciébn de realizar los monitoreos de efluentes
industriales es trimestral, el administrado tuvo la posibilidad de realizar el
monitoreo respectivo en los meses en los que tuvo produccién, de acuerdo a lo
sefalado en la estadistica pesquera mensual sefialada en el considerando 36 de
la presente Resolucion, asi cumplir con el monitoreo de efluentes industriales
correspondientes al Il, Il y IV trimestres 2017.

Asimismo, en el Escrito de Descargos I, el administrado sefial6é que se debe tener
presente, para el andlisis de la presente imputacién, el principio de buena fe
procedimental y presunciéon de veracidad establecidos en el TUO de la LPAG.

Cabe sefialar que el Principio de la Buena Fe Procedimental?® establecido en el
Numeral 1.8 del Articulo IV del TUO de la LPAG, establece que la autoridad
administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en general,
todos los participes del procedimiento realicen sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe; por
lo que en esa linea, la Administracion es muy respetuosa de la relacion juridico-
procedimental que surge en el marco de un PAS entre administrado-
administracion, tal como se advierte de la conduccién el presente procedimiento,
el cual ha sido llevado dentro las buenas praxis procedimentales que regula el
referido principio.

29

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.8. Principio de buena fe procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o
abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales
guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra
sus propios actos, salvo los supuestos de revisién de oficio contemplados en la presente Ley. Ninguna regulacion
del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena
fe procedimental.”
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54. Adicionalmente, el Principio de presunciéon de veracidad®® establecido en el
Numeral 1.7 del Articulo IV del TUO de la LPAG, sefiala que, en la tramitacion del
procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a
la verdad de los hechos que ellos afirman.

55. Al respecto, es preciso resaltar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA) ha sefalado en la Resolucién N° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM
del 27 de abril del 2017 que, al encontrarnos al interior de un PAS desarrollado
en el marco de la potestad sancionadora del Estado, la Administracion Publica es
dotada de mecanismos que garanticen el cumplimiento de obligaciones previstas
en el ordenamiento juridico administrativo.

56. En esa linea, el TFA sefala que “al formularse la imputacion de una infraccion
administrativa, la carga de la prueba corresponde al administrado imputado, no
siendo aplicable el principio de presuncion de veracidad, pues previamente a la
imputacion, la administracién ya desarroll6 actividades destinadas a la verificacion
de una conducta infractora, desvirtuando de esta manera la referida presuncion”.

57. Siguiendo esta linea, en el desarrollo del presente PAS y de los medios
probatorios recabados por la Administracion es que se dio inicio al presente PAS,
ya que durante la Supervisidbn Regular 2018, se constatdé que el administrado no
realiz6 el monitoreo de efluentes industriales correspondientes al Il, lll y IV
trimestres 2017; asimismo, de la valoracién de los medios probatorios presentados
por el administrado, no se ha logrado evidenciar la correcciéon de la conducta
infractora antes del inicio del PAS, por lo que lo manifestado por el administrado
no logra desvirtuar el hecho materia de analisis.

58. De lo actuado en el Expediente, la conducta materia de analisis, configura la
infraccién imputada en los numerales 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en este extremo del PAS.

V.3. Hecho imputado N° 4: El administrado no realiz6 el cambio de combustible
de petroleo Bunker R 500 a gas natural.

a) Obligacién ambiental establecida en la normativa ambiental vigente

59. Mediante la Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, el Ministerio de la
Produccion, establecié disposiciones dirigidas a titulares de plantas de harina y
aceite de pescado y de harina residual de pescado, a fin de realizar la innovacién
tecnolégica para mitigar sus emisiones al medio ambiente (en adelante,
Disposiciones de Innovacion Tecnoldgica).

60. Dicha norma establece que las plantas de harina y aceite de pescado y de harina
residual de pescado deben cambiar el sistema de combustible de petroleo residual

% Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que
los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden
a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presunciéon admite prueba en contrario.

Pagina 13 de 30



61.

DFAI: Direccion de
flee 3 Fiscalizacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA § Aplicacién de Incentivos

Organismo de Evaluacion y

1 | Ministerio
— del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

por el de gas natural®, en los lugares que cuentan con lineas de abastecimiento,
de acuerdo al siguiente detalle:

Articulo 1°.- Los titulares de las plantas de harina
¥y aceite de pescado y de harina residual de pescado
estdn obligados a realizar la innovackdn tecnoldgica para
mitigar sus emisiones al medic ambiente de acuerdo el
CROMNOOFana sigubente:

PUERTDS PLAZD
Chimbote, Callac, Chancay y Pisca 31 de diciembre de 2009
Coishco, Paita, Ealaweny y Chicama 31 de diciembme de 2000

Bayowvar. Eechura. Zupe, Sania, Casma,
Huarmey, Mollendo e lla

Vigueeta, Caguin, Huacha, Tambo de Mora, .
Ao, La Pland aprived 3 de diciembre de 2012

H de diciernbre de 2011

Articula 2°. A fin de dar cumplimiento al proceso de
innovacién tecnoldgica al que se hace referencia en el
articulo precedente, los titulares de las Iplantas de harina y
aceita de pascado v de harina residual de peascado estan
abligados a cumplir las siguientes disposiciones dirigidas
a mitigar las emisiones de gases, vahos y el material
particulado al medio amblanta:

a) Las plantas de harina y aceite de pescado y de
harina residual de pescado deben sustituir el sistema de
operacion de secado directo por el de secado indirecto,
eliminando y/o mitigando las emisiones al medio
ambiente.

b) Las plantas de harina y aceite de pescado y de
harina residual de pescado deben aprovechar los vahos de
secado como fuente de energia en la planta evaporadora
de agua de cola de pelicula descendente.

c) Las <;ﬂanlas de harina y aceite de pescado y de
harina residual de pescado deben eliminar las emisiones
fugitivas de gases y vahos de los equipos bdasicos y
complementarios del i‘;{nﬂc.oeso. mediante un adecuado

d) Las plantas de harina y aceite de pescado y de
harina residual de pescado deben cambiar el sistema de
combustible de petréleo residual por el de gas natural, en
los lugares que cuentan con lineas de abastecimiento.

Asimismo, por medio del Oficio N° 348-2010-PRODUCE, del 17 de setiembre de
2012, se aprobd el Cronograma de Inversiones de Innovacion Tecnolégica (en
adelante, Cronograma de Inversiones de Innovacion Tecnolégica) para el EIP
del administrado, en el cual se comprometié a cambiar el uso de petréleo Bunker
R500 en sus calderas por el GAS NATURAL, de acuerdo al siguiente detalle:

31

De conformidad con el Articulo 2 de la Resolucion Ministerial N° 242-2009-PRODUCE, publicada el 13 junio
2009, se modifica el plazo establecido en el presente articulo, en lo que respecta a los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros de harina y aceite de pescado y de harina residual de recursos
hidrobiolégicos ubicados en los puertos de Chimbote, Callao, Chancay y Pisco, el mismo que vencera el 31 de
julio de 2010.

Pagina 14 de 30



62.

63.

64.

b)

65.

CA
« ‘yuw DEL Pf’t/

4, 1 1| Ministerio
% HEL del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

6.5 Operaciones Unitarias dé Generado de Vapor

El vapor saturado que ingresa a la efapa de cocinado, secado, y coagulado térmico es
generado por calderas pirotubulares que utilizan como combustible el petréleo residual 500
y el resultado de la combustion se obtiene una mezcla de gases como aire, SOz, NO, CO,
COa Yy otros; emitidos a la atmosfera.

INNOVACION:  Cambio de combustible para las calderas pirotubulares

Cambio del'sistema de combustible de petrleo residual 500 por el de gas natural, en los
lugares que ‘cuentan con lineas de abastecimiento. ~ o

CRONOGRAMA DE INVERSIdNES bE INNOVACI(')IKII TECNOLOGICA (02 A0S
(R, N° 621 - 2008- PRODUCE, dlel 23.07.2 008; R.M. N° 774~ 2008- PRODUCE del 05.11.2 008; :
3 i RN T7 4 .11.2 008; R.M. N° 242 - 2009- PRODUCE, .06.
(jULIO 2 009~ 31 DICIEMBRE 2 010) iR

ACTIVIDAD META CRONOGRAMAS (TRIMESTRES) (Délares Americanos)
2009 2010

Il 1i T] IV

! [
- (JUL - SEP) | (OCT-DIC E~ - i
1. Elaboracion de Plan de Inversiones y[07 Plan aprobado| 1000 1 L{(ENE-WAR) ABR JUN) JuL. - SEP) 2

aprobacidn por la Gerencia por la Gerencia
2. Presentacion y aprobacion por la|01 Plan aprobado 700

DIGAAP_ i por la DIGAAP
3. Qbras Civiles; montaje y desmontaje Obras civiles 10000
T ; concluidas
. Construccion ontale de  Secador| 01

o t/yh I or | 01 operando, 116 670 116 670 116670
5. Construccion y montaje de planta| 01 operando - -

evaporadora de pelicula descendente ' s L
6. Enfriado - Construccion y montaje de |01 operando

10000 10000

104000

30000 30000

7. Cambio de combustible a gas natural,
en caldera de 3400 BHP, La zona no

cuenta con instalaciones de gas‘ ‘
% L - -

En ese sentido, se evidencia que el administrado tenia hasta el afio 2010 para
cambiar el sistema de combustible de petroleo residual por el de gas natural,
conforme a las Disposiciones de Innovacion Tecnolégica; sin embargo, en el
Cronograma de Inversiones de Innovaciéon Tecnol6gica se precisé que se
realizaria el cambio de combustible a gas natural, cuando la zona en la que se
encuentra el EIP se cuente con instalaciones de gas natural.

En ese sentido, a la fecha de la Supervision Regular 2018, de acuerdo a lo
consignado en el Acta de Supervision® la empresa OLYMPIC PERU prestaba el
servicio de abastecimiento de gas natural en la zona de Tierra Colorada donde se
encuentra ubicado el EIP, por lo que el administrado pudo dar cumplimiento a la
obligacion establecida en Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE y que es
materia de andlisis en el presente PAS.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe proceder a

analizar si el administrado cumplié con realizar o no el cambio de combustible de
petroleo Bunker R 500 a gas natural.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision, durante la
Supervision Regular 2018, la Direccion de Supervision verifico que el administrado

32

Pagina 7 del documento denominado “Acta”, contenido en el CD que obra en el Folio 16 del Expediente.
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no realiz6 el cambio de combustible de petroleo Bunker R 500 a gas natural, de
acuerdo al siguiente detalle:

ACTA DE SUPERVISION

(-..)

Mitigacion de emision de gases y finos proveniente de los calderos

El administrado tiene el compromiso de mitigar la emision de gases y finos
provenientes de los calderos, de conformidad con lo establecido en el punto
3.5.1 de la ficha de obligaciones ambientales de la planta de harina residual.
La unidad supervisada cuenta con dos (2) calderos (Caladero N° 1 de
250 BHP y Caldero N° 2 de 300 BHP), su sistema de funcionamiento es
con linea de petréleo bunker R-500.

Los dos (2) calderos se encuentran provistos de ducto de chimenea,
tiene trampa de hollin y deflector de gases (sombrero chino).

En lazonade Tierra Colorada, se tiene un centro de distribucién de gas
natural.

(..)

(Subrayado y resaltados agregados)

El hecho imputado fue acreditado, con la siguiente fotografia®® tomada durante la
Supervision Regular 2018:

Foto N° 75: Vista de los dos calderos que usan
de combustible petréleo R 500

|
|

Por lo expuesto, en el Informe de Supervision®, la DSAP concluyé que el
administrado no realiz6 el cambio combustible petréleo bunker R500 a gas
natural.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 4:

En su Escrito de Descargos |, el administrado sefiala que la empresa que provee
gas natural indicé que no son sujetos al uso de dicho recurso (gas), toda vez que
la instalacién de gas natural al EIP originaria una pérdida en sus costos de
operacion. En ese sentido, los calific6 como una empresa no rentable, para lo cual
adjunta un cuadro de presupuesto® realizado por OLYMPIC PERU.

33

35

Péagina 73 del documento denominado “Informe”, contenido en el CD que obra en el Folio 16 del Expediente.
Folio 15 del Expediente.

Folios 13 y 14 del Expediente.
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Al respecto corresponde mencionar que, de la evaluacién del cuadro de
presupuesto realizado por OLYMPIC PERU en el afio 2011, no se evidencia un
pronunciamiento desfavorable respecto a la imposibilidad de prestar sus servicios
al administrado, sino solo el presupuesto para la implementacion del gaseoducto.

Por otro lado, cabe mencionar que OLYMPIC PERU, actualmente presta servicio

de gas empresas aledafias (Exalmar y Tecnologia de Desarrollo), tal como se
evidencia en el mapa que se muestra a continuacion:

V“,‘,

PesqueranExalmar Pana v

ol

Fuente: Google Eart Pro 2019

En ese sentido, al no contar con un documento idéneo que acredite de manera
fehaciente el pronunciamiento de OLYMPIC PERU, respecto a la imposibilidad de
la mencionada empresa de suministrar gas natural al administrado, es una
obligacion del administrado realizar el cambio de combustible de petroleo Bunker
R500 a gas natural, de conformidad con lo establecido en las Disposiciones de
Innovacion Tecnologica y en el Cronograma de Inversiones de Innovacion
Tecnoldgica.

En el Escrito de Descargos Il, el administrado sefiald6 que ha realizado la
cotizacion de la instalacion del GLP y que esta realizando un esfuerzo econdmico
para su instalacion en este afio.

Al respecto es de indicar, que de acuerdo a lo establecido en los considerandos
del 53 al 58 de la presente Resolucién la obligacion ambiental establecida en las
Disposiciones de Innovacién Tecnolégica y en el Cronograma de Inversiones de
Innovacion Tecnoldgica, sefiala especificamente que el cambio de la matriz
energética es a Gas Natural, (uso de gas natural en sus calderas), por lo que con
la instalacion del GLP en el EIP no se estaria dando cumplimiento a la obligacién
ambiental.

Asimismo, en el Escrito de Descargos I, el administrado sefial6 que se debe tener
presente, para el analisis de la presente imputacion, el principio de presuncion
licitud establecido en el TUO de la LPAG.

Sobre el particular, el principio de presuncién de licitud recogido en el numeral 9
del Articulo 248° del TUO de la LPAG?® sefiala que las entidades deben presumir

36

Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2009-JUS

Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”
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que los administrados han actuado conforme a sus deberes, mientras no cuenten
con evidencia en contrario.

Asi, en aquellos casos donde la Administracion no recabe los medios probatorios
suficientes para acreditar la existencia de infraccion administrativa o, pese a la
posesion de pruebas, no se haya generado en la autoridad conviccién para
determinar la responsabilidad administrativa, se aplicard el principio de
presuncién de licitud y se dispondra la absolucion del administrado.

Por estas consideraciones, el principio de presuncion de licitud implica que le
corresponde a la autoridad administrativa probar el supuesto de hecho objeto de
infraccion, es decir, acreditar la existencia de la presunta infraccién que ha sido
imputada en contra del administrado; y, de esta forma atribuirle responsabilidad
administrativa, de ser el caso.

En ese orden de ideas, es que en el presente PAS y de los medios probatorios
recabados por la Administracion es que se dio inicio al presente PAS, ya que
durante la Supervision Regular 2018, se constaté que el administrado no realiz6
el cambio combustible petréleo bunker R500 a gas natural, conforme a lo
establecido en la obligacion normativa establecida en las Disposiciones de
Innovacion Tecnoldgica y en el Cronograma de Inversiones de Innovacion
Tecnoldgica.

En ese sentido, conforme a lo analizado por el TFA en los considerandos del 49
al 51, no es aplicable el principio de presuncion de veracidad, pues previamente
a la imputacién, la administracién ya desarroll6 actividades destinadas a la
verificacion de una conducta infractora, desvirtuando de esta manera la
presuncién de licitud, por lo que lo manifestado por el administrado no logra
desvirtuar el hecho materia de analisis.

De lo actuado en el Expediente, la conducta materia de andlisis, configura la
infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declara la responsabilidad
administrativa en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®’.

37

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(--)
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En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 251° del TUO de la LPAG®,

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece
gue para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del SINEFA, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; y

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

38

39

40

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
(-)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continla

o M®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

sedeclarala
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
contindia; resultando materialmente imposible*? conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

41

42

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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87. Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

() cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

88. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacioén del bien ambiental; vy,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

VI.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictado de una medida correctiva

VI.2.1 Hecho imputado N° 1:

89. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
opera su EIP sin contar con un lavador de gases para sus vahos remanentes en
su planta evaporadora de agua de cola.

90. Sobre el particular, cabe precisar que el sistema de tratamiento de vahos
(lavadores de gases), tiene como objetivo mitigar las emisiones de gases
provenientes de esta actividad industrial. En ese sentido, al no utilizar estos
equipos, se estaria emitiendo una mayor concentracion de sulfuro de hidrogeno*
y material particulado*, generando un potencial impacto negativo a la salud de las
personas.

91. Conforme a lo expuesto en el Acépite IV.1. de la presente Resolucion, el Numeral
251.1 del Articulo 251° del TUO de la LPAG, establece que las medidas
correctivas que acompaifian la declaratoria de responsabilidad administrativa son
conducentes a ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la

s Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

44 El sulfuro de hidrégeno (H2S), es uno de los principales compuestos causantes de molestias por malos olores,
inhalacion; puede causar dolor de cabeza, vértigo, tos, dolor de garganta, nauseas, enrojecimiento de los ojos,
entre otros.

4 El material particulado puede ingresar y penetrar en los pulmones generan un impacto potencial sobre la salud
de las personas.
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infraccion administrativa; del mismo modo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento normativo o
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de la normativa ambiental y los compromisos ambientales asumidos
por el administrado.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo que, en observancia de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA y de los Articulos 18 y 19° del RPAS, corresponde el dictado de la
siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

El administrado

operacion de un
sistema de mitigacion
de gases provenientes

otras),

concentraciones
elevadas de sulfuro de
hidrégeno*® y material

por

Un plazo no

Conducta :
N° . . L. Plazo de Plazo y Forma para acreditar el
Infractora Ol cumplimiento cumplimiento
Acreditar la
Implementacion y En un plazo no mayor de cinco (5) dias

héabiles contados a partir del dia siguiente
de vencido el plazo, para cumplir con la
medida correctiva, el administrado

opero su EIP sin de la planta mayor de debera remitir a la DFAI:

contar con un evaporadora de aqua treinta (30)

lavador de de F():ola (PAC) agfin dias  habiles e Un Informe Técnico detallado, en el cual

gases para sus ; o contados a . .

1 evitar el riesgo a la . p se acredite la implementacién de la

vahos partir del dia - . .
salud de las personas | .. . medida correctiva®®; el cual debera

remanentes en siguiente  de ; .
(enfermedades e contener medios probatorios tales como

su planta respiratorias, dolor de notificada la ufas o facturas de compra, fichas

evaporadora de cab%za vér‘ti o, entre presente tgécnicas medios visual?es’ de la

agua de cola. ’ 90, Resolucion. Y

implementaciéon y puesta en marcha
(fotografias, videos u otros, debidamente
fechados y con coordenadas UTM).

46

48

El sulfuro de hidrégeno (H2S), es uno de los principales compuestos causantes de molestias por malos olores,
inhalacion; puede causar dolor de cabeza, vértigo, tos, dolor de garganta, nauseas, enrojecimiento de los ojos,

entre otros.

La implementacién de la medida correctiva, debera incluir la acreditacién del lavador de vahos con la conexién
de linea de agua de entrada y salida, asi como las toberas o inyectores de agua en forma de ducha y su conexion
a la planta de agua de cola.
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96. Sobre el particular, a efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la
medida correctiva, se ha tomado en consideracion el tiempo necesario para que
el administrado realice las siguientes actividades: (i) la elaboracion un cronograma
de actividades para ejecutar la medida correctiva, (ii) la busqueda de proveedores
que brinden el servicio de implementacién, (iii) cotizacién del servicio e (iv)
instalacion del sistema.

97. En ese sentido, a manera referencial se ha considerado la “Cotizacién N°
1900012”, proceso en el que se establecidé un plazo de veinte (20) dias habiles*®
para la implementacion de una torre lavadora de gases; asimismo, a efectos de
realizar la elaboracién del cronograma, busqueda de proveedores y cotizacién de
los servicios, se ha considerado un plazo de diez (10) dias habiles. Por lo que, el
plazo de treinta (30) dias habiles ha sido considerado un tiempo razonable para
ejecutar la media correctiva.

98. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

VI.2.2 Hechos imputados N° 2 v 3:

99. Las conductas infractoras estan referidas a que el administrado no realiz6 el
monitoreo de efluentes industriales correspondiente al segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2017, incumpliendo lo establecido en Protocolo para el Monitoreo de
Efluentes.

100. Sobre el particular, cabe precisar que de acuerdo a lo establecido en el numeral
22.1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, el OEFA podréa ordenar el dictado de
medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo posible
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

101. Asimismo, resulta pertinente sefialar que los monitoreos ambientales permiten
obtener informacion sobre el estado de las variables ambientales en un espacio y
tiempo especifico, el cual sirve para el desarrollo de la fiscalizacion ambiental
sobre la referida actividad®.

47 El material particulado puede ingresar y penetrar en los pulmones generan un impacto potencial sobre la salud
de las personas.

49 PRESUPUESTO N°1900012:
(.-)
Referencia: Torre lavadora de gases
Condiciones de la cotizacidn:
Tiempo de ejecucion: 20 dias habiles generada su orden de Servicio

Disponible en el acervo documentario de la Direccion de Fiscalizacion Ambiental.
50 Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
16. Monitoreo: Obtencion espacial y temporal de informacién especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental.

Pagina 23 de 30



102.

103.

104.

Q(y\)BU“ DEL pg%

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

En esa misma linea, la obligacion de presentar informes de monitoreos
ambientales esta prevista en la hormativa ambiental sectorial y, en especifico, en
los instrumentos de gestion ambiental®, en donde se detalla los puntos de control,
la frecuencia y los parametros. La informacion obtenida es (til para cada periodo,
ya que las condiciones ambientales pueden variar.

Al respecto, mediante la Resolucién N° 244-2018-OEFA/TFA-SMEPIM®?, el TFA,
sefal6 que, el hecho de que un monitoreo refleje caracteristicas singulares en un
momento determinado implica una falta de data, la cual no podra ser obtenida en
ulteriores monitoreos, por lo que su realizacion posterior en aras de tener
conocimiento de los agentes contaminantes del ambiente no supone una medida
orientada a revertir, reparar 0 mitigar los posibles efectos nocivos al medio
ambiente.

Por los argumentos expuestos en el presente acapite, ho corresponde el dictado
de medidas correctivas en estos extremos, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 18° del RPAS y el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

VI.2.3 Hecho imputado N° 4:

105.

106.

En el presente caso, la conducta infractora esté referida a que el administrado no
realizé el cambio de combustible de petréleo Bunker R 500 a gas natural.

Es preciso indicar que, el nivel de contaminacion atmosférica que genera una
actividad depende del combustible utilizado, de tal modo que, el petrdleo residual
R-500 tiene una elevada produccion de hollin, material particulado, oxido de
sulfuro, entre otros. Por otro lado, el gas natural al ser una alternativa mas eco
amigable evita las emisiones antes mencionadas en esas concentraciones®:.

51

52

53

Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 79.- Informes de Monitoreo Ambiental

Los Informes de Monitoreo Ambiental y del cumplimiento de las obligaciones derivadas del estudio ambiental,
segun lo requiera la legislacion sectorial, regional o local, deben ser entregados a la Autoridad Competente y a
las autoridades en materia de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental, que ejercen funciones en el ambito
del SEIA, en los plazos y condiciones establecidos en dicha legislacion.”

Considerandos 66 y 67 Numeral de la Resolucion N° 244-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, recaida en el Expediente N° 2033-2017-OEFA/DFSAI/PAS:

“66. En ese contexto, se debe de resaltar el hecho de gue un monitoreo refleja caracteristicas singulares
en un momento determinado, por lo que necesariamente implica una falta de data que no podra ser
obtenida con ulteriores monitoreos.

67.En ese orden de ideas, la obligacion refreida a la acreditacion de realizar monitoreos posteriores en rasa de
tener conocimiento de los agentes contaminantes del ambiente y su carga no supone que la medida correctiva
se encuentre orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta infractora; por lo que, su dictado en
la resolucion apelada no cumplira con su finalidad.

()"

BOLETIN TECNOLOGICO. ESSALUD. 2008. Uso de la Tecnologia del Gas en Centros Asistenciales de
ESSALUD. Revisado 24.07.19. Disponible en: www.essalud.gob.pe/empresarial/salud/boltecno27.pdf

5. MITIGACION DE IMPACTOS
(.-.)

Combustible Material Oxido de Oxido de
Particulado (MP) | Sulfuro (SOX) | Nitrégeno (NOX)
R-500 15 4470 4
Gas Natural 1 1 1
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En ese sentido, la alta concentracion de los gases de combustion tienen efectos
negativos tales como: penetrar en el organismo a través de los pulmones,
disminuir la capacidad de transporte de oxigeno en la sangre, bajando el nivel de
oxigenacion en los érganos vy tejidos, asi como disfunciones cardiacas, dafos al
sistema nervioso, dolor de cabeza, mareos y fatiga en las personas (CO)%; del
mismo modo, puede producir efectos adversos a la salud, tales como irritacion e
inflamacién del sistema respiratorio, afecciones e insuficiencias pulmonares,
alteraciones del metabolismo de proteinas y dolores de cabeza (SOx)*® e
inflamacién de vias aéreas, afecciones de 6rganos como higado o bazo,
infecciones pulmonares e insuficiencias respiratorias (NOx)®¢, entre otras.

Cabe sefalar que, el Cronograma de Inversiones de Innovacion Tecnolbgica,
detall6 la existencia de emisiones de gases de combustion, tales como: SOz, NO2,
CO y CO,, provocado por el uso del caldero durante su operacion; sin embargo,
dicho aspecto ambiental se minimizaria al cambiar la matriz energética, razén por
la cual se estableci6 dicha obligacién ambiental.

En ese orden de ideas, el no haber implementado gas natural para el uso de sus
calderos, conlleva un impacto ambiental en las emisiones generadas, de modo tal
gue ocasionaria el riesgo de generar las enfermedades descritas en el
considerando 106 de la presente Resolucién impactando de manera potencial en
la vida y la salud de las personas.

Conforme a lo expuesto en el Acapite IV.1. de la presente Resolucion, el Numeral
251.1 del Articulo 251° del TUO de la LPAG, establece que las medidas
correctivas que acompaifian la declaratoria de responsabilidad administrativa son
conducentes a ordenar la reposicién o reparacion de la situacion alterada por la
infraccion administrativa; del mismo modo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento normativo o
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o0 garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el

54

55

56

Ministerio para la Transicion Ecolégica. Espafia. Monoxido de carbono. Revisado 24.07.19. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/calidad-del-
aire/salud/monoxido-carbono.aspx

Ministerio para la Transicion Ecol6gica. Espafia. Oxidos de Azufre. Revisado 24.07.19. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/calidad-del-
aire/salud/dioxido-azufre.aspx

Ministerio para la Transicién Ecolégica. Espafia. Oxidos de Nitégeno. Revisado 24.07.19. Disponible en:

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/calidad-del-
aire/salud/oxidos-nitrogeno.aspx
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cumplimiento de la normativa ambiental y los compromisos ambientales asumidos
por el administrado.

113. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

114. Por lo que, en observancia de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del

SINEFA y de los Articulos 18 y 19° del RPAS, corresponde el dictado de la

siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

115.

116.

Medida correctiva propuesta

El administrado

riesgo a la salud
de las personas
(enfermedades

Un plazo no mayor

N° %?Pa?:l:g:: Obligacion PIazp Qe Plazo y Forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Acreditar el
cambio de la En un plazo no mayor de cinco (5) dias
matriz energética héabiles contados a partir del dia siguiente
para evitar el de vencido el plazo, para cumplir con la

medida correctiva, el administrado debera
remitir a la DFAI:

o ; . de ciento veinte -
no realizé el | respiratorias, (120) dias habiles . Un Informe Técnico detallado, en el
cambio de | cardiovasculares, contados a partir del cual se acredite el cambio de la matriz
4 | combustible de | entre otras), dia siquiente de energética a Gas Natural para el
etréleo reduciendo la alta . uncionamiento de sus calderos, debera
trél duciendo laalta | - %.c 59 ol to d Id deb
Bunker R 500 a | concentracion de presente contener medios probatorios tales como
gas natural. hollin,  material Resolucion contrato con el proveedor energético, guias

particulado, oxido
de sulfuro, 6xido

o facturas de compra, contrato con la
empresa encargada de las instalaciones y

de nitrégeno, medios visuales (fotografias, videos u otros,
entre otros, en debidamente fechados y con coordenadas
las emisiones UTM).

atmosféricas.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo necesario para que el
administrado realice las siguientes actividades: (i) la elaboracién un cronograma
de actividades para ejecutar el cambio de matriz energética, (ii) la busqueda de
proveedores que brinden el servicio, (iii) cotizacion del servicio, (iv) instalacion del
servicio; y, (v) la verificacion de la puesta en marcha.

En ese sentido, a manera referencial se ha considerado el plazo establecido en la
“Contratacion de servicio para el suministro e instalacion de la red interna de gas
natural”, proceso en el que se establecié un plazo de cien (100) dias habiles®’,
asimismo, para las acciones previas previas de elaboracion de cronograma de

57

CONTRATO DE SERVICIOS.

CUARTO: PLAZO DE EJECUCION

Ingenieria y aprobacion del Pig por QUAVII: 04 semanas
Instalacién e importacion de equipos: 12 semanas
Aprobacion de Pig2 por QUAVII: 04 semanas

TIEMPO TOTAL: 20 SEMANAS

(-)

Disponible en el acervo documentario de la Direccion de Fiscalizacion Ambiental.

Pagina 26 de 30



117.

VIl

118.

119.

120.

uB!
&

LICADEL pg%

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

actividades, busqueda de proveedores y cotizaciones de servicio; y considerando
las caracteristicas de la planta de Harina Residual, se ha establecido que ciento
veinte (120) dias habiles para la instalacién e implementacion de la nueva matriz
energética, se considera un tiempo razonable para ejecutar la media correctiva.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

DETERMINACION DE LA SANCION

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones indicadas en los numerales 1, 3y 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, corresponde que se le sancione con una multa
ascendente a 61.728 UIT (SESENTA Y UN CON SETECIENTOS VEINTIOCHO
CENTESIMAS DE UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS) (en adelante,
61.728 UIT), de acuerdo al siguiente detalle:

- Hecho imputado 1: La multa de la segunda infraccién asciende a 7.956 UIT
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

- Hecho imputado 3: La multa de la tercera infraccion asciende a 0.265 UIT
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

- Hecho imputado 4: La multa de la cuarta infraccién asciende a 53.507 UIT
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 0935-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de julio de 2019, elaborado por la
Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas).

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,

58

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..)
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modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y en el Articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INDUSTRIA
ATUNERA S.A.C. por la comisién de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2,
3y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0028-2019-OEFA/DFAI-SAP,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a INDUSTRIA ATUNERA S.A.C., con una multa con una multa
ascendente a 61.728 UIT (SESENTA Y UN CON SETECIENTOS VEINTIOCHO
CENTESIMAS DE UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS) (en adelante, 61.728
UIT), vigentes a la fecha de pago, habiéndose determinado la existencia de
responsabilidad del administrado por la comision de la infraccion indicada en el numeral
N° 1, 3y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0028-2019-OEFA/DFAI-
SAP, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucién de acuerdo al siguiente
detalle:

- Hecho imputado 1: La multa de la segunda infraccién asciende a 7.956 UIT
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

- Hecho imputado 3: La multa de la tercera infraccion asciende a 0.265 UIT
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

- Hecho imputado 4: La multa de la cuarta infraccién asciende a 53.507 UIT
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

Articulo 3°.- Informar a INDUSTRIA ATUNERA S.A.C. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales

Articulo_4°.- Informar a INDUSTRIA ATUNERA S.A.C., que el monto de la multa
impuesta debera ser depositado en la Cuenta Recaudadora N° 00068199344 del Banco
de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al
banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a INDUSTRIA ATUNERA S.A.C., que el monto de la multa seré
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
méximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el Articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®®.

59 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago
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Articulo 6°.- Ordenar a INDUSTRIA ATUNERA S.A.C. el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en la Tabla N°1 y 2, de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion.

Articulo _7°.- Apercibir a INDUSTRIA ATUNERA S.A.C. que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generard, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 8°.- Informar a INDUSTRIA ATUNERA S.A.C., que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a INDUSTRIA ATUNERA S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias héabiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 10°.- Declarar que no corresponde dictar a INDUSTRIA ATUNERA S.A.C.,
medida correctiva alguna respecto a las infracciones que constan en los numerales 2
y 3delaTablaN.° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00028-2019-OEFA/DFAI-SFAP;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta Resolucion.

Articulo 11°.- Informar a INDUSTRIA ATUNERA S.A.C., que el recurso de apelacién
que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el en el numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®.

Articulo 12°.- Notificar a INDUSTRIA ATUNERA S.A.C., el Informe N° 0935-2019-
OEFA/DFAI/SSAG del 31 de julio del 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el Articulo 6° del Texto Unico

Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancion. Dicha reduccidn resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”

60 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite
la suspensioén de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.
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Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 13°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a INDUSTRIA ATUNERA S.A.C., informar a esta Direccion los datos de contacto
del responsable de remitir la informacion para la acreditacién del cumplimiento de las
medidas correctivas impuestas en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se
pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link:
bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e a Oswaldo FAU 20521286769
hard

Cargo: Director de la Direccién

Organismo o sty
de Evaluacion de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.

Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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