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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-012605

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01173-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1927-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : VELEBIT GROUP S.A.C.1

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA DE ENLATADO Y HARINA RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH.

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 00293-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 28 de
junio de 2019, y el Informe N° 00929-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de julio del 2019,

Ys
l. ANTECEDENTES

1. Del 6 al 13 de marzo de 2018, la Direcciébn de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, Direccion de Supervision) realiz6 una supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2018) a la planta de enlatado y harina residual de
productos hidrobiol6gicos instalada en el establecimiento industrial pesquero (en
adelante, EIP) de titularidad de VELEBIT GROUP S.A.C. (en adelante, el
administrado), ubicada en Av. La Primavera N.° 440 sector La Huaca, distrito y
provincia de Santa, departamento de Ancash. Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervisién S/N? del 13 de marzo de 2018 (en
adelante, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 085-2018-OEFA/DSAP-CPES? del 30 de
abril de 2018 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018,
concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N.° 756-2018-OEFA/DFAI/SFAP* del 29
de agosto de 2018, notificada al administrado el 17 de setiembre de 2018° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral ), la Subdireccion de Fiscalizaciéon en

1 Registro Unico de Contribuyentes N.° 20523088361.
2 Folios 47 al 58 del Expediente.

Folios 2 al 29 del Expediente.

4 Folios 59 al 66 del Expediente.

Folio 67 del Expediente.
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Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
(en adelante, SFAP) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N.° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral I.

El 16 de octubre de 2018, el administrado present6 un escrito de descargos a la
Resolucién Subdirectoral I, con Registro N° 2018-E01-084835°, (en adelante,
Escrito de Descargos |).

En la misma fecha descrita en el parrafo precedente, el administrado presento,
una declaracion jurada de reconocimiento de responsabilidad’, suscrita por su
representante legal, en la cual manifiesta de manera expresa, inequivoca e
incondicional, su responsabilidad por las infracciones imputadas en los numerales
8y 11 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral | (en adelante, Escrito de
Reconocimiento de Responsabilidad I).

Mediante Resolucion Subdirectoral N.° 00092-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 11 de
marzo de 20198, notificada el 20 de marzo de 2019° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral 1), se varié la imputacion de cargos realizada mediante la
Resolucion Subdirectoral I, por lo que se le otorgé al administrado el plazo de
veinte (20) dias habiles para presentar los descargos que estime pertinentes.

A través del Memorandum 00039-2019-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 23 de abril de
2019%°, la Autoridad Instructora puso en conocimiento a la Subdireccién de
Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA, el escrito de reconocimiento de
responsabilidad | presentado por el administrado.

El 23 de abril de 2019, mediante escrito con Registro N° 42918, el administrado
presentod sus descargos a la Resolucion Subdirectoral Il (en adelante, Escrito de
Descargos ).

En la misma fecha descrita en el parrafo precedente, el administrado presento,
una declaracion jurada de reconocimiento de responsabilidad, suscrita por su
representante legal, en la cual manifiesta de manera expresa, inequivoca e
incondicional, su responsabilidad por todas las infracciones imputadas en la Tabla
N° 2 de la Resolucién Subdirectoral Il (en adelante, Escrito de Reconocimiento
de Responsabilidad II).

A través del Memorandum 00047-2019-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 15 de mayo
de 2019'?, la Autoridad Instructora puso en conocimiento a la Subdirecciéon de

10

11

12

Folios 71 al 132 del Expediente.
Folios 99 al 101 del Expediente.
Folios 138 al 155 del Expediente.
Folio 156 del Expediente.

Folios 235 y 236 del Expediente.
Folios 192 a 208 del Expediente.

Folios 237 y 238 del Expediente.
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Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA, el escrito de reconocimiento de
responsabilidad Il presentado por el administrado.

Con Resolucion Subdirectoral N.° 00215-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de mayo
de 2019%, se resolvié ampliar el plazo de caducidad del presente PAS por tres
meses adicionales (en adelante, Resolucion Subdirectoral Il).

Mediante el Informe N.° 00812-2019-OEFA/DFAI-SSAG! de fecha 28 de junio de
2019, la Subdireccion de Sancion y Gestiéon de Incentivos del OEFA, remitié a la
SFAP la propuesta de calculo de multa por las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N.° 2 de la Resolucion Subdirectoral I1.

Con fecha 28 de junio de 2019, la SFAP en su calidad de 6rgano instructor emitié
el Informe Final de Instrucciéon N° 00293-2019-OEFA/DFAI/SFAP?®® (en adelante,
Informe Final de Instruccién), en el cual recomenddé a la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFAI) declarar la
existencia de responsabilidad del administrado, asi como la imposicién de una
multa ascendente a 20.345 UIT (VEINTE CON TRESCIENTOS CUARENTA Y
CINCO UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS) respecto a la comision de las
infracciones contenidas en los numerales 5, 6, 10, 11, 13y 14 de la en la Tabla N.
© 2 de la Resoluciéon Subdirectoral Il.

Mediante la Carta N° 01226-2019-OEFA/DFAI*® emitida el 28 de junio de 2019 y
notificada el 5 de julio de 2019, se remiti6 al administrado el Informe Final de
Instruccion, a efectos que formule sus descargos correspondientes, para lo cual
se le otorgd un plazo de quince (15) dias habiles, incluida la prérroga de los cinco
(5) dias habiles adicionales el cual se encuentra establecido en el numeral 8.3 del
articulo 8 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

Posteriormente, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA
remitié a esta Direccion el Informe N° 00929-2019-OEFA/DFAI-SSAG? del 31 de
julio del 2019, conteniendo el célculo de la multa aplicable por la comisién de las
infracciones contenidas en los numerales 5, 6, 10, 11, 13y 14 de la en la Tabla N.
© 2 de la Resolucién Subdirectoral l.

Cabe precisar que, a la fecha de la emision de la presente Resolucion, el
administrado no ha presentado escrito de descargos alguno, respecto al Informe
Final de Instruccion, pese a haber sido debidamente notificado para tal efecto.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES A LOS HECHOS IMPUTADOS
N.° 4 Y 7 DE LA TABLA N.° 2 DE LA RESOLUCION SUBDIRECTORAL II:
PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL
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Folios 239 al 241 del Expediente.
Folios 243 al 262 del Expediente.
Folios 263 al 300 del Expediente.
Folios 301 y 302 del Expediente.

Folios 303 al 325 del Expediente.
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En mérito a que el administrado incurrié en la comision de los hechos imputados
N.°4y 7 de la Tabla N.° 2 de la Resolucién Subdirectoral Il durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacién de
inversion en el pais (en adelante, Ley N.° 30230), corresponde aplicar a los
referidos hechos imputados, las disposiciones contenidas en la citada Ley, en
concordancia con las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N.° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N.° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones calificadas como hechos
imputados N.°4y 7 de la Tabla N.° 2 de la Resolucién Subdirectoral Il son distintas
a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley
N.° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafo real
a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias!®, de acreditarse la existencia de infracciébn administrativa,
correspondera:

() Determine la responsabilidad administrativa del infractor y ordenar la
correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, un segundo pronunciamiento
gque sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N.° 30230, el primer pronunciamiento respecto de los hechos imputados N.°2 y 4
de la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral suspendera el PAS, el cual sélo
concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo
contrario se reanudard quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva respecto de los citados hechos.

18

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES A LOS HECHOS IMPUTADOS
N.°1,2,3,5,6,8,9,10,11,12,13y 14 DELA TABLA N.°2 DE LA RESOLUCION
SUBDIRECTORAL II: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N.° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental®, se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sanciébn en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria?.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que al administrado se le imputa la
comision de los hechos imputados N.° 1, 2, 3,5, 6, 8,9, 10, 11, 12, 13y 14 de la
Tabla N.° 2 de la Resolucién Subdirectoral 1l con posterioridad a la pérdida de
vigencia del Articulo 19° de la Ley N.° 30230 —considerando que la supervision
de realiz6 del 6 al 13 de marzo de 2018—, corresponde aplicar a los referidos
hechos imputados las disposiciones que regulan el procedimiento administrativo,
contenidas en el TUO de la LPAG, el RPAS; asi como los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicaciéon de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En el Escrito de Reconocimiento de Responsabilidad I, el administrado manifesté
que reconoce su responsabilidad administrativa por los hechos imputados 8 y 11
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral | materia del presente PAS, segun
el siguiente detalle:

19

20

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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[ & EX administrada oo ha realizado of monilores de Emisiones TSI

D Menon figricas 3 o calidad de aire de s planta de harina residuaal,
varrespondiente al Semestere IL del 201 7, confiorme = lo cstablécido en
el Protocolo para el Monitores de Emistoncs Atmosféricas v de Calidad
de F@ire:

9. El administrada no desting 2 effuentes domesticoos a 1a foressieci o, TR
incumpdiendo o establecido en su LA

10, =L ad;nin-mtra._do opera su BIF sip contar con un (1) pozo sdptico v ™CF
canaletes con irampa de grasa ¥ s6lidos, para &l trasarmdents do bos
eflucnios damésticos v de inodors

11. El administrado no dispore las purgas v Gltracion de calderos =n el =1
rellesic sanitari o, incumpliendo lo estahlecido en su FiA

En 1al sentido, declaro que tengo conocimiento gue, cn caso de p ar alguna alegacion o

recurso en fecha posterior a la presente, clio generaré la pérdida del beneficio de manera
inmediata.

Lima 16 de octubre del 2018

Velebit Group S.A.C.
Mate Miguel Baraka Mazuelos
08214336

Fuente: Escrito de Reconocimiento de Responsabilidad I.

En el Escrito de Reconocimiento de Responsabilidad Il, el administrado manifesté
gue reconoce su responsabilidad administrativa por todos los hechos imputados
contenidos en la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral Il materia del presente
PAS, segun el siguiente detalle:

N¢ de Imputacién de la RSD Reconozco
responsabilidad
1.El administrado vierte los efluentes residuales industriales, de SI

limpieza de planta y equipos de su EIP, sin tratamiento hacia un canal
de regadio que llega al mar de la bahia de Coischo.

2. El administrado no realiza el tratamicnto de los efluentes residuales SI
liquidos generados en la planta de enlatado, incumpliendo lo

establecido en su EIA.

3. El administrado opera su EIP sin contar con un (1) tanque de Sl

agotamiento de soda caustica para ¢l tratamiento de los efluentes
producto de las actividades de mantenimiento de equipos, maquinarias
¢ instalaciones

4. El administrado no ha realizado los monitoreos de efluentes SI
industriales correspondientes a los trimestres 1, 1l del 2017 conforme a
lo establecido en ¢l Protocolo de Monitoreo de Efluentes

5.El administrado no ha realizado el monitoreo de efluentes industriales St
correspondientes al trimestre [11 del 2017, conforme a lo establecido en
el Protocolo de Monitoreo de Efluentes

6. El administrado no ha realizado el monitoreo de efluentes SI
industriales correspondientes al trimestre IV del 2017, conforme a lo
establecido en ¢l Protocolo de Monitoreo de Efluentes
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7. El administrado no ha realizado ¢l monitoreo de Emisiones S1
Atmosféricas y de calidad de aire de su planta de harina residual,
correspondiente al Semestre 1 del 2017, conforme a lo establecido en el
Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad
de aire

8. El administrado no ha realizado el monitoreo de Emisiones S1
Atmosféricas y de calidad de aire de su planta de harina residual,
correspondiente al Semestre 1 del 2017, conforme a lo establecido en
el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad
de aire

9. El administrado no destina sus efluentes domésticos a la forestacion, SI
incumpliendo lo establecido en su EIA

| 10. El administrado opera su EIP sin contar con un (1) pozo séptico y SI
canaletas con trampa de grasa y solidos, para el tratamiento de los
efluentes domésticos y de inodoros

1 1. El administrado no dispone las purgas y filtracion de calderos en el SI
relleno sanitario, incumpliendo lo establecido en su EIA

12.El administrado no cuenta con un sistema de trampa de hollin en su S1
caldera, para evitar la emanacion de gases toxicos al ambiente,
incumpliendo lo establecido en su EIA

13. El administrado no realiza la segregacion de los residuos solidos no ST
municipales en la fuente, de acuerdo a lo establecido en la normatividad
vigente

14, El administrado no cuenta con ¢l registro interno sobre la SI
generacion y mancjo de los residuos solidos en sus instalaciones, de
acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente

En tal sentido, declaro que tengo conocimiento que, en caso de presentar alguna alegacion o
recurso en fecha posterior a la presente, ello generara la pérdida del beneficio de manera
inmediata.

Lima 22 de abril del 2019

e A
Velebit Group S.A.C.
Mate Miguel Baraka M los
08214336

Fuente: Escrito de Reconocimiento de Responsabilidad II.

26. Al respecto, el Articulo 257° del TUO de la LPAG?, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del

a Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

Péagina 7 de 55



27.

28.

‘vv\““““ DEL pg%
& R

1 | Ministerio
Feil del Ambiente

administrado sobre la comisién de la infraccibn es considerado como una
atenuante de la responsabilidad. En concordancia con ello, el numeral 6.2 del
articulo 6° del RPAS del OEFA??, dispone que en los descargos el administrado
puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
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El Articulo 13°2® del RPAS del OEFA dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comisién de la infraccién, conlleva a una reduccién de la multa, el mismo que
se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera
de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por los
hechos imputados, en el periodo comprendido entre el inicio del procedimiento
administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la imputacion
de cargos, le corresponderia una reduccion de 50% en la multa que fuera
impuesta, respecto de los hechos imputados contenidos en la Tabla N° 2 de la
Resolucién Subdirectoral 1.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado vierte los efluentes residuales

industriales, de limpieza de plantay equipos de su EIP, sin tratamiento, hacia
un canal de regadio que llega al mar de la bahia de Coischo.

22

23

[...]

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresay por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

L.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Presentacion de descargos

[-]

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancién.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13°.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REPEIERIO] o1
MULTA
0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.
. | Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de
(ii) s D 30%
la emision de la Resolucién Final.
[.]
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Compromiso ambiental del administrado

Sobre el particular, cabe precisar que el administrado, mediante la Resolucion
Directoral N.° 332-2016-PRODUCE/DGCHD de fecha 4 de agosto de 2016 y la
Resolucion Directoral N.° 035-2017-PRODUCE/DGPI de fecha 7 de marzo de
2017, obtuvo a su favor el cambio de titularidad de la licencia de operacion de la
planta de enlatado de productos hidrobiolégicos con una capacidad instalada de
2720 cajas/turno y de la planta de harina residual de capacidad de 10
toneladas/hora, respectivamente, de su anterior titular -INGENIEROS
PESQUEROS CONSULTORES S.A.C.- quien habia obtenido las referidas
licencias de operacién mediante la Resolucién Directoral N° 076-2001-PE/DNEPP
del 25 de mayo de 2001.

Al respecto, cabe mencionar que el Articulo 96° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N.° 012-2001-PE y modificado por
Decreto Supremo N.° 016-2011-PRODUCE (en adelante, Reglamento de la Ley
General de Pesca)®, establece que, debido a la transferencia del derecho
administrativo otorgado para desarrollar una actividad pesquera o acuicola
determinada, el adquirente esta obligado a ejecutar las medidas de mitigacion
comprendidas en el instrumento de gestion ambiental aprobado por PRODUCE.

En ese sentido, los compromisos ambientales originalmente asumidos por
INGENIEROS PESQUEROS CONSULTORES S.A.C. han sido trasferidos al
administrado a consecuencia de la adquisiciéon de la planta de enlatado y la planta
de harina residual, mediante un contrato de arredamiento y posterior cambio de
titularidad.

En relacién a ello, de la revisién del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado
a través del Oficio N.°© 544-98-PE/DIREMAZ del 28 de abril de 1998, el cual
incorpora como compromiso ambiental el levantamiento de observaciones técnico
— ambientales de fecha 26 de marzo de 1998%, se puede advertir que el
administrado realiza el vertimiento de sus efluentes industriales conforme al
siguiente detalle:

“ABSOLUCION DE OBSERVACIONES TECNICAS — AMBIENTALES DEL E.I.A. DE
AMPLIACION DE E.I.P. DE INPESCO S.A. (OFICIO N° 224-98/PE/DIREMA)

(...)

10) DETERMINAR EL VOLUMEN E INDICAR EL DESTINO FINAL.:

De los diagramas de balance cuantitativo de los diferentes procesos, se puede concluir
que el volumen final del efluente sera de 75 m3/dia, cuyo destino seré con fuente de
irrigacion _de los terrenos agricolas colindantes o vertido al mar después de un

24

25

26

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE y
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

()

Articulo 96.- Obligaciones en casos de transferencia del derecho administrativo

En el caso de la transferencia del derecho administrativo otorgado para desarrollar una actividad pesquera o
acuicola determinada, el adquirente esta obligado a ejecutar las medidas de mitigacion comprendidas en el
PAMA, EIA o DIA, aprobado por el Ministerio de Pesqueria al anterior titular o cuando se establezca debera
adecuarlos a la normatividad ambiental vigente. La misma obligacion rige en caso de fusion o escision de
empresas.

()
Péagina 160 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 30 del Expediente.

Péaginas 166 al 177 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 30 del Expediente.
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tratamiento_que permita cumplir con los porcentajes o cantidades maximas de
tolerancia de sélidos vy aceites gue fijan las normas al respecto.

()’

(El énfasis es agregado)

En ese sentido, se puede apreciar que el compromiso de la disposicion final de los
efluentes residuales del EIP es optativo, pues se describe que el destino podra ser
la irrigacion de terrenos agricolas o el vertimiento de los mismos al mar, ello
después de un tratamiento que permita cumplir con la normativa ambiental del
sector.

Habiéndose definido los compromisos ambientales asumidos por el administrado,
se debe proceder a analizar si estos fueron incumplidos o no.

Andlisis del hecho imputado:

Al respecto, durante la Supervision Regular 2018, la Direccion de Supervision
pudo constatar que el administrado se encontraba en proceso productivo
generando efluentes del proceso y agua de limpieza que discurrian a través del
EIP por las canaletas cubiertas con rejillas horizontales sin recibir ningun
tratamiento antes de su vertimiento hacia el canal de regadio contiguo al EIP, el
mismo que discurre hacia el mar de la bahia de Coischo, conforme se detalla a
continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION DEL 6 AL 13 DE MARZO DE 2018

(...)

2 TRATAMIENTO DE SANGUAZA O LAVADO DE MATERIA PRIMA

El 6, 7 y 8 de marzo del 2018 se verifico que la planta se encontraba con proceso
productivo (enlatado); se evidencié un vertimiento de sanquaza y lavado de materia
prima mediante canaletas cubiertas con rejillas horizontales sin tratamiento hacia
el canal de regadio_en las coordenadas (UTM WGS84) 9003060 N v 761262 E
mediante una tuberia de cemento de 12 pulgadas aproximadamente ubicado al costado
del puente de concreto.

Cabe mencionar que se evidencié otro punto donde se realiza el vertimiento de la
sanguaza o lavado de materia prima sin tratamiento hacia el canal de regadio en
las coordenadas (UTM WGS84) 9003091 N v 761260 E mediante una tuberia de pvc
de 6 pulgadas aproximadamente ubicado frente a la puerta de ingreso de recepcién de
materia prima de la planta de enlatado

Estos dos puntos de vertimientos de efluentes (sanguaza, lavado de materia prima)
de la planta de enlatado sin tratamiento llegan al mar de la bahia de Coischo”

(--.)

No se evidencid una poza de cemento o colectora de sanguanza (con sus bombas
verticales de 3”x3”, 10 HP, 3600 rom) para el bombeo a la planta de harina residual

/e

3 TRATAMIENTO DE CALDO DE COCCION

El 6, 7 y 8 de marzo del 2018 se verificd que la planta se encontraba en proceso
productivo (enlatado); se evidencié un vertimiento de caldo de coccion mediante
canaletas cubiertas con rejillas horizontales sin tratamiento hacia el canal de regadio en
las coordenadas (UTM WGS 84) 9003060 N y 761262 E mediante una tuberia de
cemento de 12 pulgadas aproximadamente ubicado al costado de puente de concreto.
Este punto de vertimiento de efluentes (caldo de coccidn) de la planta de enlatado
sin tratamiento llegan al mar de |la bahia de Coischo”

(...)

No se evidencié una poza de cemento o colectora de caldo de coccién y sanguaza
(con sus bombas verticales de 3”x3”, 10 HP, 3600 rpm) para el bombeo a la planta
de harina residual

Péagina 10 de 55
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/.

9 TRATAMIENTO DE AGUA DE LIMPIEZA DE PLANTA (PISOS, PAREDES,
SUPERFICIES DE QUIPOS, CANALETAS, ETC.) Y AGUA DE LIMPIEZA DE EQUIPOS
(COCINAS, CENTRIFUGAS Y PLANTA EVAPORADORA)

El 7 y 8 de marzo de 2018 se verificd que la planta se encontraba con proceso productivo
(harina residual); se evidenci6 un vertimiento de efluentes de limpieza de planta y
equipos mediante canaletas cubiertas con rejillas _horizontales sin tratamiento
hacia el canal de regadio en las coordenadas (UTM WGS 84) 9003153 Ny 761272 E
y 9003153 Ny 761279 E mediante tuberias a espaldas de la planta de harina residual.
Estos dos puntos de vertimientos de efluentes (limpieza de plantas y equipos) de
la planta de harina residual sin tratamiento llegan al mar de la bahia de Coischo”
(...)

(...) el administrado no sustenta la disposicion final en un relleno sanitario.

(...)

(El énfasis es agregado)

En atencién a ello, en el Informe de Supervision?’, la Direccién de Supervision
concluyé que el administrado vierte los efluentes residuales industriales, de
limpieza de planta y equipos de su EIP, sin tratamiento, hacia un canal de regadio
que llega al mar de la bahia de Coischo, incumpliendo lo establecido en su EIA.

No obstante, y conforme a lo sefialado en el Informe Final de Instrucciéon? - cuyos
argumentos y motivacion forman parte de la presente Resolucidn - en el marco del
principio de impulso de oficio®, de la revisibn de supervisiones posteriores
registradas en el aplicativo denominado “Informacién Aplicada para la
Supervision” (en adelante, INAPS), se puede advertir que la Direccion de
Supervisidn dejé constancia que el administrado ya realiza el tratamiento de sus
efluentes industriales previo a su vertimiento en el canal de regadio para
finalmente llegar a la bahia de Coischo, conforme a lo consignado en las Actas de
Supervision de fecha 27 de junio de 2018%* y de fecha 13 de julio de 2018, tal
como se describe a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION DEL 27 DE JUNIO DE 2018

(...)

DISPOSICION FINAL

Se evidencié que los efluentes ya tratados por los equipos descritos lineas arriba son
descargados por una sola linea de tuberia de fierro que sale de su DAF Quimico, y que
descarga al canal de regadio y llegan al mar de la bahia de Coishco”

(.)

“ACTA DE SUPERVISION DEL 13 DE JULIO DE 2018
(-+)

27

28

29

30

31

Folios 6 al 8 y 48 al 50 del Expediente.
Informe Final. Folios 266 (reverso), 267 (anverso y reverso) y 268 (anverso y reverso) del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de
las cuestiones necesarias.”

Folios 210 (reverso) del Expediente.

Folios 214 del Expediente.
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La disposicion final de los efluentes tratados se realiza mediante una tuberia de
acero que transporta el efluente desde el DAF quimico hacia el canal de regadio
ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 17L 9003119N 761273.

()

(El énfasis es agregado)

En consecuencia, el administrado adecud su conducta a lo establecido en su EIA
antes del inicio del presente PAS.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)* y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 006-2019-OEFA/CD
(en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)®, establecen la figura de
la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, el Articulo 20° del Reglamento de Supervision del OEFA establece,
entre otros aspectos, lo siguiente: (i) La subsanacién voluntaria del incumplimiento
de una obligacion antes del inicio del PAS constituye un eximente de
responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG,; vy, (ii) La subsanacion
voluntaria pierde su condicion si media un requerimiento de la Autoridad de
Supervision o del Supervisor, consistente en una actuacion vinculada al
incumplimiento de la obligacion.

A fin de evaluar si la adecuacion de la conducta efectuada por el administrado
corresponde a una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Direccion
de Supervision o el Supervisor requiri6é dicha subsanacién previamente.

32

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 en el Diario Oficial El Peruano.
Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD, publicado el 15 de febrero de 2019 en el Diario Oficial El Peruano

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervisién puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafno al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.
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En el presente caso, de la revisiéon de los actuados del Expediente, se advierte
gue, en el Acta de Supervision, la Direccion de Supervision requirié al administrado
presentar la subsanacion de los hallazgos materia de analisis. Existiendo, en ese
sentido, un requerimiento previo, en virtud del cual el administrado habria
corregido la presente conducta infractora.

No obstante, de la evaluacion del contenido del requerimiento establecido en el
Acta de Supervision, se advierte que dicho requerimiento realizado al administrado
respecto a la correccion del hallazgo materia de analisis no cumple con uno de los
requisitos desarrollados por el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental en la
Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 20183, en
tanto no se ha indicado las condiciones para su cumplimiento. En ese sentido, no
se produjo la pérdida del caracter voluntario de las acciones implementadas por
el administrado para acreditar la subsanacién de la conducta infractora descrita
en el numeral 1 la Tabla N.° 2 de la Resolucién Subdirectoral 1.

En ese sentido, no se puede afirmar la pérdida del caracter voluntario de las
acciones implementadas por el administrado -verificada en la Supervision
Posterior- para acreditar la subsanacion de la conducta infractora descrita en el
Numeral 1 de la Tabla N.° 2 de la Resolucion Subdirectoral Il. Por tanto, la
adecuacion de la conducta efectuada por el administrado no ha perdido su
caracter voluntario.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado los hechos materia de
andlisis y, por consiguiente, declarar el archivo del PAS contra el administrado
en este extremo.

Cabe indicar que, al haberse declarado, en este extremo, el archivo del PAS,
carece de objeto pronunciarse, respecto de los alegatos presentados por el
administrado en su Escrito de descargos | y Il.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiobn ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

34

Resolucion N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018
“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.
b) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual

garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

c) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”
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V.2 Hecho imputado N° 2: El administrado no realiza el tratamiento de los

48.

49.

efluentes residuales liquidos generados en la planta de enlatado,
incumpliendo lo establecido en su EIA.

Compromiso ambiental del administrado

Sobre el particular, en la Constancia de Verificacion N.° 004-2001-PE/DIREMA
del 8 de marzo de 2001%* (en adelante, Constancia de Verificacion EIA), la cual
recoge la observacion técnica ambiental®® realizada por PRODUCE con el Oficio
N.° 596-2000-PE-DIREMA?’ del 8 de agosto de 2000 y la absolucion de la misma,
realizada en el escrito de levantamiento de observaciones para la aprobacion del
EIA de fecha 17 de agosto de 2000%, se estableci6 que el tratamiento de efluentes
generados de la actividad de enlatado seré realizado en la planta de harina
residual, conforme a lo descrito a continuacion:

“‘OBSERVACIONES TECNICO AMBIENTAL

EMPRESA: INGENIEROS PESQUEROS CONSULTORES S.A.C.

Planta de harina de residuos de pescado

Ubicacion: Zona Industrial La Huaca

1.- Bombear _a la planta de harina residual de pescado la sanguaza (poza de
recepcién _de materia prima vy lavado de pescado) vy caldo de cocinado que se
generan en la planta de enlatados para su tratamiento

(...)"7

/s

“CT N° 068-2000/GERGEN-INPESCO

Asunto; Levantamiento de Observaciones Técnico -Ambientales

Ref: Oficio N.° 596-2000-PE/DIREMA.

OBSERVACION 1: Se hainstalado una bomba vertical de 3" x 3", 10 HP, 3600 r.p.m.,
en la poza colectora de sanguaza producto de la descarga de materia prima, junto
con los caldos de cocinado; los cuales estdn bombeados hacia el tanque de caldo
de centrifugas de la planta de harina

(..)

(El énfasis es agregado)

Aunado a ello, el compromiso descrito en el parrafo precedente es ratificado en el
Informe N° 044-2001-PE/DINAMA-Daep®®, documento que sustenta la emision de
la Constancia de Verificacion, tal como se detalla a continuacion:

‘Informe N° 044-2001-PE/DINAMA-Daep
Analisis:

()

3. Los efluentes residuales liquidos son dirigidos a una poza de cemento, para
ser bombeados a un tanque de almacenamiento de caldos, luego tratados en
las separadoras y centrifugas de la planta de harina residual.

(..)

(El énfasis es agregado)

35

36

37

38

39

Pagina 146 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 30 del Expediente.
Pagina 155 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 30 del Expediente.
Péagina 154 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 30 del Expediente.
Péagina 151 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 30 del Expediente.

Péagina 148 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 30 del Expediente.
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En ese sentido, se puede concluir que los efluentes residuales liquidos generados
en la planta de enlatado deberan ser trasladados a través de una bomba hacia
una poza colectora ubicada en la planta de harina residual y asi recibir el
tratamiento respectivo, a través de las separadoras y centrifugas.
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Habiéndose definido los compromisos ambientales asumidos por el administrado,
se debe proceder a analizar si estos fueron incumplidos o no.

Andlisis del hecho imputado:

Al respecto, durante la Supervisibn Regular 2018, la Direcciébn de Supervision
pudo constatar que el administrado se encontraba en proceso productivo
generando efluentes del proceso y agua de limpieza que discurrian a través del
EIP por las canaletas cubiertas con rejillas horizontales sin recibir ningdn
tratamiento puesto que no eran derivados a la planta de harina residual, conforme
se detalla a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION DEL 6 AL 13 DE MARZO DE 2018

(...)

2 TRATAMIENTO DE SANGUAZA O LAVADO DE MATERIA PRIMA

El 6, 7 y 8 de marzo del 2018 se verifico que la planta se encontraba con proceso
productivo (enlatado); se evidencié un vertimiento de sanguaza y lavado de materia prima
mediante canaletas cubiertas con rejillas horizontales sin tratamiento hacia el canal de
regadio (...)

Cabe mencionar que se evidencié otro punto donde se realiza el vertimiento de la
sanguaza o lavado de materia prima sin tratamiento hacia el canal de regadio {(...)
Cabe mencionar que no hay ningln equipo o sistema para tratar estos efluentes en la
planta de enlatado.

(...)

No se evidencié una poza de cemento o colectora de sanguanza (con sus bombas
verticales de 3”x3”, 10 HP, 3600 rpm) para el bombeo a la planta de harina residual

Solo se evidencié un tanque coaqulador, tanques de almacenamiento de caldos de
separadoray centrifuga, separadoras y centrifugas en la planta de harina residual.

()
A

3 TRATAMIENTO DE CALDO DE COCCION

El 6, 7 y 8 de marzo del 2018 se verificd que la planta se encontraba en proceso
productivo (enlatado); se evidencié un vertimiento de caldo de coccién mediante
canaletas cubiertas con rejillas horizontales sin_tratamiento hacia el canal de regadio
(.-)

Este punto de vertimiento de efluentes (caldo de coccion) de la planta de enlatado sin
tratamiento llegan al mar de la bahia de Coischo”

(--)

Cabe mencionar que no hay ningun equipo o sistema para tratar estos efluentes en la
planta de enlatado.

(--.)

No se evidencidé una poza de cemento o colectora de caldo de coccién y sanguaza
(con sus bombas verticales de 3”x3”, 10 HP, 3600 rpm) para el bombeo a la planta
de harina residual

Solo se evidencié un tanque coagulador, tanques de almacenamiento de caldos de
separadoray centrifuga, separadoras y centrifugas en la planta de harina residual.
El administrado no envia este caldo de coccién de la planta de enlatado ala planta
de harina residual para su tratamiento.

()

(El énfasis es agregado)
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En atencién a ello, en el Informe de Supervision®®, la Direcciéon de Supervision
concluyo que el administrado no realiza el tratamiento de los efluentes residuales
liquidos generados en la planta de enlatado, incumpliendo lo establecido en su
Constancia de Verificacion.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

No obstante, y conforme a lo sefialado en el Informe Final de Instruccién* - cuyos
argumentos y motivacion forman parte de la presente Resolucion - en el marco del
principio de impulso de oficio*?, de la revision de supervisiones posteriores
registradas en el INAPS, se puede advertir que la Direccion de Supervision dejo
constancia que el administrado dispone de los efluentes residuales generados de
la actividad de enlatado hacia una poza colectora ubicada en la planta de harina
residual, para recibir tratamiento a través de separadoras y centrifugas, conforme
a lo consignado en las Actas de Supervisién de fecha 27 de junio de 2018*% y de
fecha 13 de julio de 2018*, tal como se describe a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION DEL 27 DE JUNIO DE 2018

(---)

Implementar los equipos, sistemas y/o conexiones para el tratamiento de los
efluentes industriales (proceso y limpieza) de sus actividades de enlatado y harina
residual, en estado operativo

Efluentes industriales de proceso, limpieza de plantay equipos de la actividad de
enlatado:

Se verificé que todos |os efluentes que se generarian en la planta de enlatado llegan
mediante canaletas cubiertas con rejillas metalicas a un tanque colector de metal de
forma cilindrica de una capacidad aprox. de 2 m3, el mismo _gue esta implementado
con una bomba hidrostal de 20 HP para evacuar los efluentes vy enviarlos a una
poza colectora de los efluentes de la planta de harina de pescado y lueqo pasar a
su sistema de tratamiento, el mismo que se ubica en la planta de harina residual”

)

“ACTA DE SUPERVISION DEL 13 DE JULIO DE 2018

(--)

En la planta de enlatado se encuentran |os siguientes equipos:

- Sistema de canaletas que recorre la planta de enlatado

- Un (1) tanque colector de acero estructural (metal) con una capacidad de 2 m?, sirve
para trasvasar los efluentes de la planta de enlatado al sistema de tratamiento
ubicado _en la planta de harina residual, mediante una bomba de marca
hidrostal de 20 HP.

(--)

En la planta de harina residual se encuentran los siguientes equipos:

(..)

Se debe indicar que para el tratamiento de la sanguaza cuenta con los siguientes
equipos:

40

41

42

43

44

Folios 6 al 8 y 48 al 50 del Expediente.
Informe Final. Folios 269 (reverso), 270 (anverso y reverso) y 271 (anverso y reverso) del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de
las cuestiones necesarias.”

Folios 210 (reverso) del Expediente.

Folios 214 del Expediente.
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- Dos (2) separadoras de sélidos
- Dos (2) centrifugas

(..)

(El énfasis es agregado)

En consecuencia, el administrado adecud su conducta a lo establecido en su EIA
antes del inicio del presente PAS.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG* y el Reglamento de Supervision del
OEFA®*, establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS,
como un eximente de responsabilidad administrativa.

Asimismo, el Articulo 20° del Reglamento de Supervision del OEFA establece,
entre otros aspectos, lo siguiente: (i) La subsanacion voluntaria del incumplimiento
de una obligacion antes del inicio del PAS constituye un eximente de
responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG,; vy, (ii) La subsanacion
voluntaria pierde su condicién si media un requerimiento de la Autoridad de
Supervision o del supervisor consistente en una actuacion vinculada al
incumplimiento de la obligacion.

A fin de evaluar si la adecuacion de la conducta efectuada por el administrado
corresponde a una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Direccion
de Supervision o el Supervisor requirié dicha subsanacién previamente.

En el presente caso, de la revisiéon de los actuados del Expediente, se advierte
gue, en el Acta de Supervision, la Direccion de Supervision requirié al administrado
presentar la subsanacion de los hallazgos materia de analisis. Existiendo, en ese

45

46

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 en el Diario Oficial El Peruano.
Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD, publicado el 15 de febrero de 2019 en el Diario Oficial El Peruano

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervisiéon puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafno al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.
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sentido, un requerimiento previo, en virtud del cual el administrado habria
corregido la presente conducta infractora.

No obstante, de la evaluacion del contenido del requerimiento establecido en el
Acta de Supervision, se advierte que dicho requerimiento realizado al administrado
respecto a la correccion del hallazgo materia de analisis no cumple con uno de los
requisitos desarrollados por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la
Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 20184, en
tanto no se ha indicado las condiciones para su cumplimiento. En ese sentido, no
se produjo la pérdida del caracter voluntario de las acciones implementadas por
el administrado para acreditar la subsanacién de la conducta infractora descrita
en el numeral 2 la Tabla N. © 2 de la Resolucién Subdirectoral Il.

En ese sentido, no se puede afirmar la pérdida del caracter voluntario de las
acciones implementadas por el administrado —verificada en la Supervision
Posterior- para acreditar la subsanacion de la conducta infractora descrita en el
Numeral 2 de la Tabla N.° 2 de la Resolucion Subdirectoral Il. Por tanto, la
adecuacion de la conducta efectuada por el administrado no ha perdido su
caracter voluntario.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado los hechos materia de
analisis y, por consiguiente, declarar el archivo del PAS contra el administrado
en este extremo.

Cabe indicar que, al haberse declarado, en este otro extremo, el archivo del PAS,
carece de objeto pronunciarse, respecto de los alegatos presentados por el
administrado en su Escrito de descargos | vy |l.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiébn ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: El administrado opera su EIP sin contar con un (1)
tanque de agotamiento de soda céustica para el tratamiento de los efluentes
producto de las actividades de mantenimiento de equipos, maquinarias e
instalaciones.

47

Resolucion N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018
“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

d) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.
e) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual

garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

f) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”
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Obligacion ambiental del administrado

El articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N.° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N.° 0015-2007-
PRODUCE"® (en adelante, RLGP) establece que los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de manera permanente planes
de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, seguin sea el caso, la generaciéon y el
impacto negativo de sus actividades.

Asimismo, el articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca*® (en
adelante, LGP), establece que constituye infraccion toda acciéon u omisién que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

En concordancia con lo descrito, el acapite (i) del Literal b) del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2017-OEFA/CD®°, norma que tipifica
infracciones administrativas y establece escala de sanciones aplicable a las
actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de medianay gran
empresa que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, establece
que operar un establecimiento industrial pesquero sin contar con equipos o
sistemas que permitan la recuperacion y/o tratamiento de efluentes, constituye
una infraccion administrativa.

Sobre el particular, en la Constancia de Verificacion EIA, la cual recoge la
observacién técnica ambiental®® realizada por PRODUCE con el Oficio N.° 596-
2000-PE-DIREMA®? del 8 de agosto de 2000 y la absoluciéon® de la misma
realizada en el escrito de levantamiento de observaciones para la aprobacion del
EIA de fecha 17 de agosto de 2000, se establecid, la necesidad de implementar
un (1) tanque de agotamiento de soda céustica para el tratamiento de los efluentes
producto de las actividades de mantenimiento de equipos, maquinarias e
instalaciones, tal como se detalla a continuacion:

48

49

50

51

52

53

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiol6gicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacién de préacticas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977

Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2017-OEFA/CD, Tipificacion de infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura
de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, vigente desde el 29 de diciembre
de 2017.

Péagina 155 y 156 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 30 del Expediente.

Péagina 154 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 30 del Expediente.

Péagina 152 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 30 del Expediente.
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“OBSERVACIONES TECNICO AMBIENTAL

EMPRESA: INGENIEROS PESQUEROS CONSULTORES S.A.C.

Planta de harina de residuos de pescado

Ubicacién: Zona Industrial La Huaca

10.- Implementar tangue para tratamiento de agotamiento de soda caustica

13. Neutralizar _los liguidos de limpieza de los equipos del proceso y del
establecimiento industrial, antes de ser vertidos al mar

R

(El énfasis es agregado)

“CT N° 068-2000/GERGEN-INPESCO

Asunto; Levantamiento de Observaciones Técnico -Ambientales

Ref: Oficio N.° 596-2000-PE/DIREMA.

OBSERVACION 10: Se ha instalado un tanque de agostamiento de soda caustica
(...) el cual es transportado al final de su tratamiento a relleno sanitario en
vehiculos de la Municipalidad Distrital de la Jurisdiccion.

OBSERVACION 13: Esta observacion se ha cubierto con el levantamiento de la
observacion 10.

(..)

(El énfasis es agregado)

Habiéndose definido los equipos que forman parte del sistema de tratamiento de
efluentes con que debia contar el EIP del administrado, se procedera a analizar
si los mismos se encontraban implementados o no.

Andlisis del hecho imputado:

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la
Supervision Regular 2018, la Direccibn de Supervisibn constaté que el
administrado opera su EIP sin contar con un (1) tanque de agotamiento de soda
caustica para el tratamiento de los efluentes producto de las actividades de
mantenimiento de equipos, maquinarias e instalaciones, conforme al siguiente
detalle:

ACTA DE SUPERVISION

(..)

Tratamiento de agua de limpieza de planta (pisos, paredes, superficies de
equipos, canaletas, etc.) y agua de limpieza de equipos (cocinas, centrifugas
y planta evaporadora)

()

No se evidencid un tanque de agotamiento de soda caustica, un sistema de
recirculacion (reciclaje), sistema de neutralizacion (tanque de neutralizacion) y el
administrado no sustenta la disposicién en un relleno sanitario.

(..)

(El énfasis es agregado)

En atencién a ello, en el Informe de Supervision®®, la Direccién de Supervision
concluy6 que el administrado opera su EIP sin contar con un (1) tanque de

54

55

Folio 19 (reverso) del Expediente.

Folios 9 a 11 del Expediente.
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agotamiento de soda caustica para el tratamiento de los efluentes producto de las
actividades de mantenimiento de equipos, maquinarias e instalaciones.

No obstante, y conforme a lo sefialado en el Informe Final de Instruccion®® - cuyos
argumentos y motivacién forman parte de la presente Resolucion - en el marco
del principio de impulso de oficio®’, es preciso indicar que, de la revision de
supervisiones posteriores registradas en el INAPS, se puede advertir que la
Direccién de Supervision dejo constancia de la implementacion de un tanque de
agotamiento de soda caustica para el tratamiento de efluentes de limpieza de
equipos, tal como se detalld en el Acta de Supervision del 13 de julio de 2018%8,

En consecuencia, el administrado adecud su conducta a lo establecido en su EIA
antes del inicio del presente PAS.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG® y el Reglamento de Supervision del
OEFA®, establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS,
como un eximente de responsabilidad administrativa.

Asimismo, el Articulo 20° del Reglamento de Supervision del OEFA establece,
entre otros aspectos, lo siguiente: (i) La subsanacion voluntaria del incumplimiento
de una obligacion antes del inicio del PAS constituye un eximente de

56

57

58

59

60

Informe Final. Folios 272 (anverso y reverso) y 273 (anverso y reverso) del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de
las cuestiones necesarias.”

Folios 214 (reverso) del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 en el Diario Oficial El Peruano.
Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD, publicado el 15 de febrero de 2019 en el Diario Oficial El Peruano

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervisiéon puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafno al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.
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responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG; vy, (ii) La subsanacién
voluntaria pierde su condicién si media un requerimiento de la Autoridad de
Supervision o del supervisor consistente en una actuacion vinculada al
incumplimiento de la obligacion.

A fin de evaluar si la adecuacion de la conducta efectuada por el administrado
corresponde a una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Direccion
de Supervisién o el Supervisor requirié dicha subsanacion previamente.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que, en el Acta de Supervision, la Direccién de Supervision requirié al administrado
presentar la subsanacion del hallazgo materia de analisis. Existiendo, en ese
sentido, un requerimiento previo, en virtud del cual el administrado habria
corregido la presente conducta infractora.

No obstante, de la evaluacién del contenido del requerimiento establecido en el
Acta de Supervision, se advierte que dicho requerimiento realizado al administrado
respecto a la correccion del hallazgo materia de analisis no cumple con uno de los
requisitos desarrollados por el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental en la
Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 20185, en
tanto no se ha indicado las condiciones para su cumplimiento. En ese sentido, no
se produjo la pérdida del caracter voluntario de las acciones implementadas por
el administrado para acreditar la subsanacién de la conducta infractora descrita
en el numeral 3 la Tabla N.° 2 de la Resolucion Subdirectoral I1.

En ese sentido, no se puede afirmar la pérdida del caracter voluntario de las
acciones implementadas por el administrado —verificada en la Supervision
Posterior- para acreditar la subsanacién de la conducta infractora descrita en el
Numeral 3 de la Tabla N.° 2 de la Resolucién Subdirectoral Il. Por tanto, la
adecuacién de la conducta efectuada por el administrado no ha perdido su
caracter voluntario.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
andlisis y, por consiguiente, declarar el archivo del PAS contra el administrado
en este extremo.

Cabe indicar que, al haberse declarado el archivo del presente extremo del PAS,
carece de objeto pronunciarse, respecto de los demas alegatos presentados por
el administrado en su Escrito de descargos | y Il

61

Resolucion N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018
“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar
la subsanacién de una conducta infractora, debera contener como minimo:

g) Un plazo determinado para la ejecucién del requerimiento.

h) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracién.

i) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”
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Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiobn ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

Hechos imputados N. © 4, 5 y 6: El administrado no ha realizado los
monitoreos de efluentes industriales, conforme a lo establecido en el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes, correspondiente a los siguientes
periodos:

- Primer y Segundo trimestre del 2017
- Tercer trimestre del 2017
- Cuarto trimestre del 2017

Obligacién ambiental del administrado

El Articulo 77° de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 2597762
establece que constituye infraccion toda accién u omision que contravenga o
incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas
disposiciones sobre la materia.

El Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca®® establece que los
titulares de las actividades pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar
las acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el
caso, la generacion y el impacto negativo de sus actividades.

En ese sentido, los Articulos 79° y 85° del referido Reglamento®*, precisan que
dichos titulares se encuentran se encuentran obligados a presentar los Informes

62

63

64

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accion u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiol6gicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacién de préacticas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, Reglamento
de la Ley General de Pesca

Articulo 79.- Informes de Monitoreo Ambiental

Los Informes de Monitoreo Ambiental y del cumplimiento de las obligaciones derivadas del estudio ambiental,
segun lo requiera la legislacion sectorial, regional y local, deben ser entregados a la Autoridad Competente y a
las autoridades en materia de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental, que ejercen funciones en el &mbito
del SEIA, en los plazos y condiciones establecidos en dicha legislacién.

Articulo 85.- Objeto de los Programas de Monitoreo
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de Monitoreo Ambiental y a acreditar el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales, cuando la Autoridad Competente se lo requiera de acuerdo a la
legislacion de la materia.

A través del Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos
Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto aprobado
mediante Resoluciéon Ministerial N° 061-2016-PRODUCE (en adelante,
Protocolo de Monitoreo de Efluentes) - publicado en el Diario oficial El Peruano
el 12 de febrero del 2016 — se establecié que los administrados que vierten sus
efluentes industriales del proceso de Consumo Humano Directo, a un cuerpo
natural, tienen la obligacion de realizar el monitoreo de los efluentes de su EIP de
manera trimestral y que estos cuentan con treinta (30) dias habiles de concluido
el trimestre para presentar el reporte de monitoreo correspondiente ante el OEFA,
tal como se indica a continuacion:

PLAZO DE
FRECUENCIA PRESENTACION
TOMA DE MUESTRA DE DE INFORME INFORME
MONITOREO TECNICO DE CONSOLIDADO
DE PRODUCE Y
EFLUENTES OEFA (*%)
Efluentes industriales Semestral* 30 dias habiles de
del proceso de CHD concluido el
Punto de que vierten a un semestre
muestreo cuerpo natural
(Determinar Efluentes Trimestral 30 dias habiles
cédigo de industriales del concluido el
muestreo proceso de CHD con trimestre
georreferenciado) PHRC, que viertan a A 60 dias habiles
un cuerpo natural de concluido el
Efluentes industriales De acuerdo a De acuerdo a la ano.
del proceso de CHD y norma norma especifica
PHRC que viertan a la especifica de de VIVIENDA
red del alcantarillado VIVIENDA

*Los EIP de CHD con licencia de operacion vigente que operen por falta de materia prima, deberan presentar
a PRODUCE en forma individual el Informe de registro de recepcion de la materia prima correspondiente.
PHRC: Plantas de Harina Residual accesoria a la actividad de CHD.

Informe Técnico: debe contener la evaluacion de los resultados de analisis, y adjuntar el Informe de ensayo del
laboratorio.

**E| reporte de Monitoreo se presentaran en version impresa y digital.

Habiéndose definido las obligaciones ambientales asumidas por el administrado,
se debe proceder a analizar si estos fueron incumplidos o no.

Andlisis del hecho imputado:

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la
Supervision Regular 2018, la Direccion de Supervision requirié al administrado
los reportes de monitoreo de efluentes industriales correspondiente al afio 2017,
asi como, la estadistica pesquera correspondiente a dicho afio. No obstante,
frente a la referida solicitud, el administrado no presenté ningin documento a

65

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Folio 53 del Expediente.
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través del cual pueda comprobarse que haya cumplido con la obligacion materia
de andlisis, tal como puede mostrarse a continuacion:

ACTA DE SUPERVISION
(...)

Hallazgo 13

Presentacion, frecuencia, parametros y verificacién de la evaluacion de los
puntos de monitoreo de efluentes establecidos en sus instrumentos de
gestion ambiental de los reportes de monitoreo de efluentes

(..)

El 6 y 7 de marzo del 2018 se verificé que, en cuanto a la presentacion, frecuencia,
parametros y verificacién de los puntos de monitoreo de los reportes del monitoreo
de efluentes del periodo correspondientes al (...) primer, sequndo, tercer y
cuarto trimestre del 2017 y con cargo de presentacion a la autoridad competente;
el administrado NO present6 los citados reportes debido a gue NO lo ha
realizado_con _la frecuencia establecida _segun_la normatividad ambiental
vigente.

(...)”

(El énfasis es agregado)

En atencion a ello, en el Informe de Supervision®, la Direccidn de Supervision
concluyé que el administrado no ha realizado los monitoreos de efluentes
industriales correspondiente al Primer, Segundo, Tercer y Cuarto trimestre del
2017, conforme a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

Andlisis de los descargos:

Sobre el particular, en Escrito de Descargos | y Il, el administrado manifiesta que
ha corregido su conducta antes del inicio del PAS, presentando el Informe de
ensayo N° J-0305789 correspondiente al monitoreo de efluentes industriales
realizado por el laboratorio NSF International — INASSA ENVIROLAB, con fecha
de muestreo 17 de agosto de 2018.

No obstante, cabe indicar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
TFA), establecié mediante la Resolucién N.° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del
21 de diciembre del 2018, el cual constituye un precedente administrativo de
observancia obligatoria, que las acciones posteriores de los administrado
destinadas a la correccion por la no realizacion de los monitoreos, no revierten la
conducta infractora, toda vez que, por su naturaleza, esta no es subsanable:

“65. Asi las cosas, tal como indic6 este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado gue
dicha accidn refleja las caracteristicas sinqulares en un momento determinado, en
el gue serecabadata gue no podré ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que
las acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no
demostraran la correccion de la conducta infractora.”

(Subrayado y resaltado agregado)

Por lo tanto, en el presente caso, la conducta materia de andlisis, esta referida a
gue el administrado no realiz6 los monitoreos de efluentes industriales, conforme
a lo establecido en Protocolo de Monitoreo de efluentes, en tal sentido, por su
naturaleza y de acuerdo a lo establecido por el TFA, no es subsanable. En

66

Folios 11 (reverso) a 13 del Expediente.
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consecuencia, ho resulta aplicable lo previsto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 257° del TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA, por
lo tanto, no corresponde eximir de responsabilidad a los administrados.

Cabe sefialar que, el administrado suscribi®6 una declaracién jurada de
reconocimiento de responsabilidad, en la cual admite la comision de los hechos
imputados materia de analisis.

Considerando lo expuesto, y conforme a lo sefialado en el Informe Final de
Instruccion® - cuyos argumentos y motivacion forman parte de la presente
Resolucion - de los medios probatorios actuados en el Expediente, ha quedado
acreditado que el administrado no ha realizado los monitoreos de efluentes
industriales correspondiente al Primer, Segundo, Tercer y Cuarto trimestre del
2017, conforme a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

Dicha conducta configura las infracciones imputadas en el numeral 4, 5y 6 de la
Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral Il; por lo que corresponde declarar la
existencia responsabilidad del administrado por dichos extremos del
presente PAS.

V.4 Hechos imputados N.° 7y 8: El administrado no ha realizado el monitoreo de

96.

Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de su plantade harinaresidual,
conforme a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de Calidad de Aire, correspondiente a los siguientes
periodos:

- Primer semestre del 2017
- Segundo semestre del 2017

Andlisis del hecho imputado:

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la
Supervision Regular 2018, la Direccién de Supervision requirié al administrado
los reportes de monitoreo de emisiones y calidad de aire correspondiente al afio
2017, asi como, la estadistica pesquera correspondiente a dicho afio. No
obstante, frente a la referida solicitud, el administrado no presentd ningdn
documento a través del cual pueda comprobarse que haya cumplido con la
obligacion materia de andlisis, tal como puede mostrarse a continuacion:

ACTA DE SUPERVISION
(...)

Hallazgos 11-12
Presentacién, frecuencia, parametros y verificacion de la evaluacion de los
puntos de monitoreo de efluentes de los reportes de monitoreo de emisiones
y calidad de aire

()

El 6 y 7 de marzo del 2018 se verific6 que, en cuanto a la presentacion, frecuencia,
parametros y verificacion de los puntos de monitoreo de los reportes del monitoreo
de emisiones y calidad de aire del periodo correspondientes al (...) primer y

67

68

Informe Final. Folios 274 (anverso y reverso) y 275 (anverso) del Expediente.

Folio 52 (anverso y reverso) del Expediente.
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segundo_semestre _del 2017 y con cargo de presentacion a la autoridad
competente; el administrado NO presentd los citados reportes debido a gue NO
lo ha realizado con la frecuencia establecida segun la normatividad ambiental
vigente.

(...)"

(El énfasis es agregado)

En atencion a ello, en el Informe de Supervision®, la Direccién de Supervision
concluyé que el administrado no ha realizado el monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de Calidad de Aire de su planta de harina residual,
correspondientes al primer y segundo semestre del 2017, conforme a lo
establecido en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad
de Aire.

Aplicacion de los Principios de Tipicidad y Razonabilidad

En el presente caso, resulta necesario precisar que el Protocolo para el Monitoreo
de Emisiones y Calidad de Aire no es una norma imperativa’, ello debido a que
ninguna de las disposiciones descritas en dicho cuerpo normativo establece la
obligatoriedad o exigibilidad a priori del protocolo en mencién, sino que desarrolla
criterios rectores destinados a estandarizar los métodos de muestreo y analisis en
la accion de monitorear emisiones atmosféricas, tomando como requisito para su
aplicacion, la implementacién de un programa de monitoreos que concretice estos
criterios rectores para cada caso en particular’®.

Al respecto, de la revisién de los compromisos asumidos por el administrado se
puede advertir que no cuenta en su instrumento de gestibn ambiental para la
actividad de harina de pescado con un programa de monitoreo de emisiones y
calidad de aire que establezca la frecuencia para su realizacion y presentacion,
por lo que no resulta exigible al mismo el cumplimiento de las disposiciones del
mencionado Protocolo.

En este punto corresponde sefalar que, conforme al Principio de Tipicidad’?
establecido en el Numeral 4 del Articulo 248° del TUO de la LPAG, solo

69

70

71

72

Folios 13 (reverso) a 15 del Expediente.
Que exige a su destinatario un comportamiento definido en determinado sentido.

En la Resolucion N° 010-2015-OEFA/TFA-SEPIM del 20 de mayo del 2015, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
del OEFA (en adelante, TFA) sefiald lo siguiente:

(o)

En efecto, el Protocolo de Monitoreo no constituye una obligacion ambiental aprobada por la autoridad
sectorial competente, al no haber sido presentada por los titulares pesqueros para su evaluacion y
aprobacién respectiva por la autoridad sectorial competente; es decir, no es una obligacién asumida por
el propio administrado ante la Administracidn, sino que constituye una disposicién emitida por Produce
con lafinalidad que los titulares de las plantas de harina y aceite de pescado y harina residual sigan los
procedimientos para efectuar los muestreos respectivos y puedan cumplir con lo dispuesto en el articulo 8°
del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM, la cual constituye la obligacion ambiental fiscalizable”.

()

(El énfasis es agregado)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

()

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
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constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificaciéon como
tales, sin admitir interpretacién extensiva o por analogia. De acuerdo con ello,
Morén Urbina” ha precisado que el mandato de tipificacion, no solo se impone al
legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncién de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccién.

Asimismo, el Principio de Razonabilidad desarrollado en el Numeral 1.4 del
Articulo IV del TUO de la LPAG™, dispone que cuando se califiquen infracciones
0 impongan sanciones, estas deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcién, respondiendo a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido. Esto exige que la autoridad
administrativa cumpla y no desnaturalice la finalidad para la cual fue acordada la
competencia de emitir el acto de gravamen’®.

Por consiguiente, y conforme a lo sefialado en el Informe Final de Instruccién’® -
cuyos argumentos y motivacion forman parte de la presente Resolucién -
considerando que no se aprecia compromiso alguno sobre la frecuencia de
realizacién y/o presentacion en lo referente a los monitoreos de emisiones y
calidad de aire en el instrumento de gestibn ambiental del administrado, en
atencion a los Principios de Tipicidad y Razonabilidad, corresponde declarar el
archivo del PAS contra el administrado en estos extremos.

Cabe indicar que, al haberse declarado el archivo del presente extremo del PAS,
carece de objeto pronunciarse, respecto de los demas alegatos presentados por
el administrado en su Escrito de descargos | y 11

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,

73

74

75

76

dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificaciéon de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines plblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.”

Ver Resolucion N° 007-2014-OEFA/TFA-SEL del 14 de junio de 2014 y N° 015-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 16 de
octubre de 2014.

Informe Final. Folios 275 (reverso) y 276 (anverso y reverso) del Expediente.
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V.5 Hecho imputado N° 9: El administrado no destina sus efluentes domésticos a
la forestacién, incumpliendo lo establecido en su EIA.

a) Compromiso ambiental del administrado

105. El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado a través del Oficio N.° 544-98-
PE/DIREMA’" del 28 de abril de 1998, el cual incorpora como compromiso
ambiental el levantamiento de observaciones técnico — ambientales de fecha 26
de marzo de 199878, establecié que el destino final de los efluentes domésticos
(incluye inodoros) seria dirigido a la forestacién, tal como se detalla a

continuacion:

“TRATAMIENTO PARA (...) LOS DESAGUES DOMESTICOS E INODOROS. DISPOSICION

FINAL”
' VOLUMEN | SUSTANCIA DE
INSTALACION | | FRECUENCIA | APROX.A LIMPIEZA SSTEMADE | DISPOSICION
M N® | DELIMPIEZA | GENERAR CONC. | TRATAMIENTO FINAL
MAQUINARIA POR ARO POR TIPO e
LIMPIEZA °
DESAGUES AGU POZO RELLENO
DE INODORO | ~ DIARIO 250LT A - SEPTICO SANITARIO
AGU
AY CANALETAS
DESGUE DET | DILUID | CONTRAMPAS | FORESTACIO
DOMESTICO | ~ DIARIO 250LT ERG 0 PARA GRASA Y N
ENT SOLIDOS
E

..y

(El énfasis es agregado)

106. Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Andlisis del hecho imputado:

107. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién’®, durante la
Supervisiébn Regular 2018, la Direccion de Supervision constaté que el
administrado no destina sus efluentes domeésticos a la forestacion, incumpliendo

lo establecido en su EIA, conforme al siguiente detalle:

ACTA DE SUPERVISION
(...)

Tratamiento de efluentes domésticos

(...)

El 9 de marzo del 2018 se verificé gue la planta se encontraba con proceso
productivo (enlatado y harina residual); se evidencié que los efluentes

n Péagina 160 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 30 del Expediente.
78

Péagina 176 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 30 del Expediente.
79

Folio 53 (reverso) del Expediente.
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domésticos se vierten directamente al canal de regadio el cual desemboca al
mar de la bahia de Coishco.

.)

(El énfasis es agregado)

En atencion a ello, en el Informe de Supervision®, la Direccién de Supervision
concluyé que el administrado no destina sus efluentes domésticos a la
forestacion, incumpliendo lo establecido en su EIA.

No obstante, y conforme a lo sefialado en el Informe Final de Instruccion®! - cuyos
argumentos y motivacion forman parte de la presente Resolucion - en el marco del
principio de impulso de oficio®?, tal como se detallé en las Actas de Supervision
del 27 de junio de 2018%% y del 13 de julio de 2018%, la Direccién de Supervision
verific que el administrado trata sus efluentes domésticos en un sistema biolégico
para luego destinarlo para el riego de area verdes, dicho en otros términos
“Forestacion”. En consecuencia, el administrado adecu6 su conducta a lo
establecido en su EIA antes del inicio del presente PAS.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG® y el Reglamento de Supervision del
OEFA?®5, establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS,
como un eximente de responsabilidad administrativa.

80

81

82

83

84

85

86

Folios 16 y 17 del Expediente.
Informe Final. Folios 277 (anverso y reverso) y 278 (anverso y reverso) del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de
las cuestiones necesarias.”

Folios 210 (reverso) del Expediente.
Folios 214 (reverso) del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 en el Diario Oficial El Peruano.
Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD, publicado el 15 de febrero de 2019 en el Diario Oficial El Peruano

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
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Asimismo, el Articulo 20° del Reglamento de Supervision del OEFA establece,
entre otros aspectos, lo siguiente: (i) La subsanacion voluntaria del incumplimiento
de una obligacion antes del inicio del PAS constituye un eximente de
responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG; vy, (ii) La subsanacién
voluntaria pierde su condicién si media un requerimiento de la Autoridad de
Supervisiobn o del Supervisor consistente en una actuaciéon vinculada al
incumplimiento de la obligacion.

A fin de evaluar si la adecuacion de la conducta efectuada por el administrado
corresponde a una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Direccion
de Supervision o el Supervisor requirié dicha subsanacién previamente.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que, en el Acta de Supervision, la Direccién de Supervision requirié al administrado
presentar la subsanacion del hallazgo materia de analisis. Existiendo, en ese
sentido, un requerimiento previo, en virtud del cual el administrado habria
corregido la presente conducta infractora.

No obstante, de la reevaluacién del contenido del requerimiento establecido en el
Acta de Supervision, se advierte que dicho requerimiento realizado al administrado
respecto a la correccién del hallazgo materia de analisis no cumple con uno de los
requisitos desarrollados por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la
Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018%, en
tanto no se ha indicado las condiciones para su cumplimiento. En ese sentido, no
se produjo la pérdida del caracter voluntario de las acciones implementadas por
el administrado para acreditar la subsanaciéon de la conducta infractora descrita
en el numeral 9 la Tabla N.° 2 de la Resolucion Subdirectoral 1.

En ese sentido, no se puede afirmar la pérdida del caracter voluntario de las
acciones implementadas por el administrado —verificada en la Supervision
Posterior- para acreditar la subsanaciéon de la conducta infractora descrita en el
Numeral 9 de la Tabla N.° 2 de la Resolucion Subdirectoral Il. Por tanto, la
adecuacion de la conducta efectuada por el administrado no ha perdido su
caracter voluntario.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de

87

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafo al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.

Resolucion N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018
“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:
j) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.
k) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracién.

I) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

Péagina 31 de 55



117.

118.

‘vv\““““ DEL pg%

1 | Ministerio
Feil del Ambiente

Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
andlisis y, por consiguiente, declarar el archivo del PAS contra el administrado
en este extremo.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Cabe indicar que, al haberse declarado el archivo del presente extremo del PAS,
carece de objeto pronunciarse, respecto de los demés alegatos presentados por
el administrado en su Escrito de descargos | y Il

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

V.6 Hecho imputado N.° 10: El administrado opera su EIP sin contar con un (1)

pozo séptico y canaletas con trampas de grasay soélidos, para el tratamiento
de sus efluentes domésticos y de inodoros.

a) Compromiso ambiental del administrado
119. El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado a través del Oficio N.° 544-98-
PE/DIREMA® del 28 de abril de 1998, el cual incorpora como compromiso
ambiental el levantamiento de observaciones técnico — ambientales de fecha 26
de marzo de 1998%°, establecié el compromiso de realizar el tratamiento y el
destino final de los efluentes domésticos a través de un pozo séptico y canaletas
con trampas de grasa y solidos, tal como se detalla a continuacion:
“TRATAMIENTO PARA (...) LOS DESAGUES DOMESTICOS E INODOROS. DISPOSICION
FINAL”
VOLUME SUSTANCIA DE
) N LIMPIEZA
INSTALACIO FRECUENCI APROX.
N Y/O N A DE A "I?FISATI'EA'\I/\I/IAI\EIID\EF DISPOSICION
MAQUINARI ° LIMPIEZA GENERA TIPO CONC. o FINAL
A POR ANO R POR %
LIMPIEZ
A
()
DESAGUES
E— POZ0O RELLENO
DE - DIARIO 250 LT AGUA - o~
INODORO SEPTICO SANITARIO
CANALETAS
DESGUE AGUA ¥ DILUID TRgﬁgAS FORESTACIO
DOMESTICO - DIARIO 250 LT DETEII:\E’GENT o “PARA N
GRASA Y
SOLIDOS

..y

12.1.2.3. De (...) desaglies domésticos e inodoros y destino de los residuos
solidos generados en cada tratamiento

()

88

89

Péagina 160 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 30 del Expediente.

Péagina 176 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 30 del Expediente.
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En cuanto se refiere a los desagiies domésticos e inodoros.

La empresa tiene proyectada la_instalacion de sistemas de tratamiento de
biodegradacién; el efluente liquido podria utilizarse como efluente de agua para
irrigacion de los terrenos erizados aledafios a la planta.”

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

(El énfasis es agregado)

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado:

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la
Supervision Regular 2018, la Direccibn de Supervisibn constaté que el
administrado opera su EIP sin contar con un (1) pozo séptico y canaletas con
trampas de grasa y solidos, para el tratamiento de sus efluentes domésticos y de
inodoros, conforme al siguiente detalle:

ACTA DE SUPERVISION
(...)
Tratamiento de efluentes domésticos

(...)

El 9 de marzo del 2018 se verific6 que la planta se encontraba con proceso
productivo (enlatado y harina residual); se evidenci6 que los efluentes domésticos
se vierten directamente al canal de regadio el cual desemboca al mar de la bahia de
Coishco.

El administrado no tiene un pozo séptico (para los desagiies de inodoros) v
canaletas con trampas de grasa y sélidos (para los desagiies domésticos)

(.)

(El énfasis es agregado)

En atencion a ello, en el Informe de Supervisién®?, la Direcciéon de Supervision
concluyé que el administrado opera su EIP sin contar con un (1) pozo séptico y
canaletas con trampas de grasa y sélidos, para el tratamiento de sus efluentes
domésticos y de inodoros.

Andlisis de los descargos:

En su Escrito de Descargos |, el administrado refiere que el hecho imputado
materia de analisis es el mismo por el que esta siendo perseguido en otro PAS
cuyo expediente es el 2958-2017-OEFA/DFSAI/PAS, vinculado a la Resolucion
Subdirectoral N° 025-2018-OEFA/DFAI/SFAP, por lo que solicita se continuar con
un solo procedimiento en su contra.

Al respecto, corresponde indicar que, el PAS seguido en el Expediente 2958-2017-
OEFA/DFSAI/PAS ha sido archivado por la DFAI a través de la Resoluciéon
Directoral N° 3338-2018-OEFA/DFAI del 31 de diciembre del 2018, por lo que, en
la actualidad, no existe una doble persecucién de la imputacion materia de analisis
al administrado.

90

91

Folio 53 (reverso) del Expediente.

Folios 16 y 17 del Expediente.
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Por otro lado, en sus Escritos de Descargo | y Il, el administrado precisa que
mediante Actas de Supervision de fecha 27 de junio de 2018 y 13 de junio de
2018, se dejé constancia que cuenta con un sistema de tratamiento para los
efluentes instalado y operativo, consistentes en un Biodigestor de 7000 Litros de
capacidad, un tanque de Rotoplas de 1100 litros, Bomba para el trasvase de
efluentes domésticos, etc; por lo que solicitd la aplicacion de la subsanacién
voluntaria.

Al respecto, de la revision de los argumentos presentados por el administrado, se
advierte que éste no niega ni refuta el presente hecho imputado, toda vez que
Unicamente se ha limitado a sefialar los equipos implementados con posterioridad
y constatados por la Direccién de Supervision; lo cual no desvirtian su
responsabilidad.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo precedente; los equipos implementados
por el administrado y las acciones constatadas por la Direccién de Supervision
seran tomadas en cuenta al momento de evaluar la procedencia de una medida
correctiva.

Cabe sefialar que, el administrado suscribi6 una declaracién jurada de
reconocimiento de responsabilidad, en la cual admite la comision de los hechos
imputados materia de analisis.

Considerando lo expuesto, y conforme a lo sefialado en el Informe Final de
Instruccion®® - cuyos argumentos y motivacion forman parte de la presente
Resolucion - de los medios probatorios actuados en el Expediente, ha quedado
acreditado que el administrado opera su EIP sin contar con un (1) pozo séptico y
canaletas con trampas de grasa y sélidos, para el tratamiento de sus efluentes
domeésticos y de inodoros.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 10 de la Tabla N °
2 de la Resolucion Subdirectoral II; por lo que corresponde declarar la existencia
responsabilidad del administrado por dicho extremo del presente PAS.

Hecho imputado N.° 11: El administrado no dispone las purgas y filtracién de
calderos al relleno sanitario, incumpliendo lo establecido en su EIA.

Compromiso ambiental del administrado

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado a través del Oficio N.° 544-98-
PE/DIREMA® del 28 de abril de 1998, el cual incorpora como compromiso
ambiental el levantamiento de observaciones técnico — ambientales de fecha 26
de marzo de 1998%, establecié el compromiso de disponer las purgas Yy filtracion
de calderos al relleno sanitario, tal como se detalla a continuacion:

“TRATAMIENTO PARA LAS AGUAS ACIDAS O ALCALINA DE LIMPIEZA, MANTENIMIENTO DEEQUIPOS,
MAQUINARIAS E INSTALACIONES; (.....) DESTINO DE EFLUENTE FINAL

92

93

94

Informe Final. Folio 279 (anverso y reverso) del Expediente.
Péagina 160 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 30 del Expediente.

Péagina 176 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 30 del Expediente.
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VOLUMEN SUSTANCIA DE DISPOSICI
INSTALACIO FRECUENCIA | APROX. A LIMPIEZA SISTEMA DE | ONFINAL
NY/O N° | DELIMPIEZA | GENERAR con | IRATAMIEN
MAQUINARIA POR ARO POR TIPO < 10
LIMPIEZA :

RELLENO

. | NALcO-749 | 002 | purcay | BELLENO

CALDEROS | 1 4 0.120M NALCO-49 | 002 | FILTRACION | SANTARI

(..)

132

b)

133.

134.

135.

136.

(El énfasis es agregado)

. Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se

debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado:

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la
Supervision Regular 2018, la Direccion de Supervision constaté que el
administrado no dispone las purgas Yy filtracién de calderos al relleno sanitario,
incumpliendo lo establecido en su EIA, conforme al siguiente detalle:

ACTA DE SUPERVISION

()

Hallazgo 14

Tratamiento de purga de calderos

(...)

El 7 de marzo del 2018 se verificd que la planta se encontraba con proceso
productivo (enlatado y harina residual); se evidencié que los calderos se
encuentran en la planta de harina residual; estas purgas de calderos se envian
con los efluentes de limpieza de planta y equipos de planta de harina residual
al canal de regadio v llega al mar de la bahia de Coishco.

El administrado no _envia estas purgas y filtracién de calderos al relleno
sanitario segin compromiso

.)

(El énfasis es agregado)

En atencion a ello, en el Informe de Supervision®, la Direccién de Supervision
concluy6 que el administrado no dispone las purgas vy filtracion de calderos al
relleno sanitario, incumpliendo lo establecido en su EIA.

Al respecto, y conforme a lo sefialado en el Informe Final de Instruccién®’ - cuyos
argumentos y motivacion forman parte de la presente Resolucién - a través de
sus Escritos de Descargo | y Il, el administrado reconoce su responsabilidad en
relacion al hecho imputado.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, ha quedado acreditado que el administrado no dispone las purgas y
filtracion de calderos al relleno sanitario, incumpliendo lo establecido en su EIA.

95
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97

Folio 53 (reverso) del Expediente.
Folios 17 y 18 del Expediente.

Informe Final. Folio 280 (anverso) del Expediente.
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 11 de la Tabla N °©
2 de la Resolucién Subdirectoral II; por lo que corresponde declarar la existencia
responsabilidad del administrado por dicho extremo del presente PAS.
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Hecho imputado N° 12: El administrado no cuenta con un sistema de trampa
de hollin en su caldera, para evitar la emanacion de gases téxicos al
ambiente, incumpliendo lo establecido en su EIA.

Compromiso ambiental del administrado

En su Estudio de Impacto Ambiental (EIA)*® aprobado mediante el Oficio N° 344-
98-PE/DIREMA® del 28 de abril de 1998, el administrado asume el compromiso
de mitigar los gases del caldero y generadores, de la siguiente forma:

“12.1.2.4 De los gases de los calderos y generadores

Los calderos y generadores, estaran provistos respectivamente de chimeneas de 5 m. de
altura por encima del edificio més alto colindante a la planta; ademéas que en la parte
superior de la chimenea estaran instalados un sistema de trampas de hollin, evitando
de esta manera la emanacion de gases toxicos al ambiente (...)”

(El énfasis es agregado)

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado:

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisioni®, durante la
Supervision Regular 2018, la Direccion de Supervision constaté que el
administrado no cuenta con un sistema de trampa de hollin en su caldera, para
evitar la emanacién de gases téxicos al ambiente, incumpliendo lo establecido en
su EIA, conforme al siguiente detalle:

ACTA DE SUPERVISION

(...)

Hallazgo 16

Mitigacién de los gases y finos (material particulado) del proceso productivo
y calderos

(...)

El 7 de marzo del 2018 se verificd que la planta se encontraba con proceso
productivo (enlatado y harina residual); los calderos se ubican en la planta de
harina residual utilizan como combustible el petréleo bunker R-500; se
evidenciaron los siguientes calderos:

-Caldero 1: de marca DISTRAL de 400 BHP de potencia en estado operativo;
sin trampa de hollin {(...)

El caldero de 400 BHP utilizado paralaproduccién de enlatado no tiene trampa
de hollin

()"

98

99

100

Pé&gina 200 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 30 del Expediente.
Péagina 160 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 30 del Expediente.

Folio 53 (reverso) y 54 (anverso) del Expediente.
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(El énfasis es agregado)

Cabe sefalar que, el 27 de abril del 2018, en las instalaciones del OEFA se realiz6
una reunién entre las Direccidn de Supervision y los representantes del
administrado a fin de tratar temas relacionados a los incumplimientos detectados
en la Supervision Regular 2018. Asimismo, segun refiere la Direccién de
Supervision, en dicha reunién el administrado present6 fotografias impresas para
evidenciar las mejoras que viene implementando, tal es el caso de las trampas de
hollin, conforme se dej6é constancia en el Acta de Reunion.

Entre las fotografias presentadas, la Direccion de Supervision advirtio que una
foto calificaba como evidencia la implementacion de la trampa de hollin en la
chimenea de la caldera de la actividad de enlatado:

Al respecto, se debe mencionar que, de la revisién de los actuados del Expediente,
se advierte que en el Acta de Supervision la Direccién de Supervision requirié al
administrado presentar la subsanacion del hallazgo materia de andlisis.

No obstante, y conforme a lo sefialado en el Informe Final de Instrucciéon® - cuyos
argumentos y motivacion forman parte de la presente Resolucion - de la
reevaluacion del contenido del requerimiento establecido en el Acta de
Supervisién, se advierte que dicho requerimiento realizado al administrado
respecto a la correccion del hallazgo materia de analisis no cumple con uno de los
requisitos desarrollados por el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental en la
Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018%%?, en
tanto no se ha indicado las condiciones para su cumplimiento.

101

102

Informe Final. Folio 280 (reverso) y 281 (anverso y reverso) del Expediente.
Resolucion N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018
“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:
m) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.
n) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

0) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada).”
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145. En ese sentido, no se produjo la pérdida del caracter voluntario de las acciones
implementadas por el administrado para acreditar la subsanacion de la conducta
infractora descrita en el numeral 12 la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

1 | Ministerio
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

146. En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y, por consiguiente, declarar el archivo del PAS contra el administrado
en este extremo.

147. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

V.9 Hecho imputado N° 13: El administrado no realiza la segregacion de los
residuos sélidos no municipales en la fuente, de acuerdo alo establecido en
la normatividad vigente.

a) Obligacion ambiental del administrado

148. La Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, aprobada mediante Decreto
Legislativo N° 1278 (en adelante, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos),
establecio lo siguiente respecto al almacenamiento y la segregacién de los
residuos solidos no municipales:

Decreto Legislativo N.° 1278 que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos.
(..)

Articulo 30.- Gestion de residuos sdlidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las
reglamentaciones nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por
lo menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radioactividad o patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o
productos peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al
ambiente son considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean
sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

(...)

Articulo 33.- Segregacion

La segregacion de residuos debe realizarse en la fuente o en infraestructura de valorizacién de
residuos debidamente autorizada.

Queda prohibida la segregacion en las areas donde se realiza de disposicion final de los residuos.

(---)

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos s6lidos no municipales

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

a) Segregar 0 manejar selectivamente los residuos generados, caracterizandolos conforme a
criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos,
de los no peligrosos, los residuos valorizables, asi como los residuos incompatibles entre si.

(---)

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas
reglamentarias y complementarias del presente Decreto Legislativo.

()"
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149. Asimismo, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en adelante, Reglamento de Residuos
Solidos), establecié como obligacion para los generadores de residuos sélidos no
municipales que estos deben ser segregados en la fuente, tal como se detalla a
continuacion:

1 | Ministerio
Feil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

(.-)
“Articulo 51.- Segregacion en la fuente
Los generadores de residuos so6lidos no municipales estan obligados a segregar los residuos sélidos

en la fuente”

150. Habiéndose definido la obligacién ambiental asumida por el administrado, se debe
proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Andlisis del hecho imputado:

151. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisioni®, durante la
Supervision Regular 2018, la Direccibn de Supervisibn constaté que el
administrado no realiza la segregacion de los residuos sélidos no municipales en
la fuente, de acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente, conforme al
siguiente detalle:

ACTA DE SUPERVISION

(...)

Hallazgo 18

Segregacion, almacenamiento, valorizacién y disposicion final de los residuos
solidos no municipales

(...)

El 7 de marzo del 2018 se verificd que la planta se encontraba con proceso
productivo (enlatado y harina residual); cabe mencionar que se evidencid por
separado un almacén de residuos soélidos para la planta de enlatado y otro
almacén para la harina residual.

Solo se evidencid un recipiente para residuos plasticos dentro de la planta de
enlatado.
(-..)
Se evidenci6 dentro del almacén de residuos sélidos en la planta de enlatado lo
siguiente:
- Cajas llenas con tapas
- Cilindros vacios de pasta de tomate
- Focos, tableros eléctricos y bases de fluorescentes dentro de cubetas plasticas,
sin ser delimitado y sin su identificacion correspondiente.
- Tubos de plastico
- Canastillas plasticas que se usan para el proceso productivo de enlatado
- Sacos de polipropileno
- Mesas de acero inoxidable
- Canastas de plasticos
(---)
No se pudo verificar la valorizacién o segregacién de los residuos sélidos no
municipales en la planta de enlatado ni en planta de harina residual.

()"

(El énfasis es agregado)

103 Folio 54 (reverso) del Expediente.
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En atencién a ello, la Direccion de Supervision concluyd en su Informe de
Supervisioni®, que el administrado no realiza la segregacion de los residuos
sélidos no municipales en la fuente, de acuerdo a lo establecido en la
normatividad vigente.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Anadlisis de los descargos:

Al respecto, a través de sus Escritos de Descargos | y I, el administrado sefal6
gue mediante Informe interno de fecha 15 de junio de 2018, la Ingeniera Karina
Rojas Villanueva, entre otros aspectos, dejé constancia de la correccion en el
almacenamiento y segregacion de los residuos solidos no peligrosos. Para tal
efecto, adjunto el citado informe como copia de correos electronicos con fecha
cierta.

Respecto del argumento vertido en el parrafo anterior, de la revisién del contenido
gue el Informe Técnico N° 001-2018 de fecha 15 de junio de 2018, elaborado por
la Ingeniera Karina Rojas Villanueva (en adelante, Informe Técnico de Parte)'®
y las fotografias adjuntadas, si bien se le puede atribuir la fecha del referido
Informe Técnico de Parte, estas no se encuentran georreferenciadas para poder
efectuar su validacion, por lo que no son suficientes para acreditar la subsanacion
de la conducta imputada.

En efecto, y considerando que el TFA ha establecido a través de las Resoluciones
N° 043-2017-OEFA/TFA-SME!® y N° 007-2017-OEFA-TFA-SMPEIM!’; la
exigencia del registro de fechas y coordenadas de ubicacién en las fotografias
permitiria en el presente caso crear certeza; mas aun cuando se trata de probar
el acaecimiento de un supuesto de exencion de responsabilidad, como es la
subsanacion. Por lo que, el Informe Técnico de Parte presentado por el
administrado no desvirtda la presente imputacion.

104

105

106

107

Folios 23y 24 del Expediente.
Folios 120 al 131 del Expediente.

Resolucién N° 043-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 09 de marzo de 2017

“..)

64. La georreferenciacién de las fotografias, a consideracion de esta sala y en coincidencia con lo sefalado
por la DFSAI en la resolucion apelada, permitir4 a la Administracion, verificar que el area que fue
materia de hallazgo en la supervisién coincida con el area en la cual el administrado sostiene haber
realizado acciones destinadas al levantamiento de observaciones en la imputacién.

65. Adicionalmente ala geo-referenciacién se debeindicar que del andlisis de las fotografias presentadas
por el administrado en el escrito complementario al recurso de apelacién, no generan-en esta sala-
certeza respecto de la fecha en las que fueron tomadas. Por lo tanto, dichos medios probatorios no
permiten acreditar el cumplimiento del compromiso ambiental sefialado en el numeral 49 de la presente
resolucién en la zona supervisada.” (Subrayado y resaltado agregados).

(..)
Resolucién N° 007-2017-OEFA-TFA-SMPEIM, de fecha 28 de abril de 2017

104. Adicionalmente, en la linea de lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en anteriores
oportunidades, esta sala reitera que la finalidad de la georreferenciacion de las fotografias es permitir
verificar gue el area que fue materia de hallazgo en la supervision coincida con el area en la cual el
administrado_sostiene haber realizado_acciones destinadas al levantamiento de observaciones de la
imputacién, es decir, dota de un elemento de certeza a la prueba gue aporta el administrado, En tal
medida, se convierte en un requisito importante al momento de la evaluacién de la subsanacion de la
conducta detectada en la supervisiéon”.

()
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156. Ahora bien, y conforme a lo sefialado en el Informe Final de Instruccién!® - cuyos
argumentos y motivacion forman parte de la presente Resolucién - en el marco del
principio de impulso de oficio!?®, durante la supervision realizada del 1 al 4 de abril
de 2019, la Direccion de Supervision verificd que el administrado adecud su
conducta, tal como consta en el Acta de Supervision del 4 de abril del 20191°
correspondiente:

ACTA DE SUPERVISION

(.-)

Hallazgo O.26

Componente 3.8. MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS NO
MUNICIPALES.

Componente 3.8.1.1 Segregaciéon de residuos municipales y no municipales

(...)

El administrado segrega y recolecta sus residuos solidos peligrosos y no peligrosos

en dispositivos rotulados, pintados de colores de acuerdo a la NTP 900.058-2005

ubicados en los siguientes lugares:

- Un punto de segregacion _de residuos municipales y no_municipales,
ubicados frente a la PAC (planta de harina residual).

- Un punto de segregacion _de residuos municipales y no_municipales,
ubicados frente al comedor (planta de enlatado).

(EI énfasis es agregado)

157. Sobre el particular, el TUO de la LPAG!! y el Reglamento de Supervision del
OEFA!!2, establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del
PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

108 Informe Final. Folio 282 (reverso) y 283 (anverso y reverso) del Expediente.

109 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
()
1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de
las cuestiones necesarias.”

110 Folios 228 (anverso) del Expediente.

11 Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 en el Diario Oficial El Peruano.
Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

12 Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD, publicado el 15 de febrero de 2019 en el Diario Oficial El Peruano
Articulo 20.- Subsanacion y clasificacién de los incumplimientos
20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisién en este extremo.
20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.
20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervisién puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.
20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
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En el presente caso, la correccion de la conducta se dio con fecha posterior al
inicio del PAS, por lo que no corresponde aplicar eximente de responsabilidad
alguno. Sin perjuicio de lo sefialado, lo implementado por el administrado y las
acciones constatadas por la Direccion de Supervision seran tomadas en cuenta al
momento de evaluar la procedencia de una medida correctiva.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Cabe sefialar que, el administrado suscribid una declaracién jurada de
reconocimiento de responsabilidad, en la cual admite la comisién de los hechos
imputados materia de andlisis.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
ha quedado acreditado que el administrado no realiza la segregacion de los
residuos solidos no municipales en la fuente, de acuerdo a lo establecido en la
normatividad vigente.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 13 de la Tabla N °©
2 de la Resolucion Subdirectoral II; por lo que corresponde declarar la existencia
responsabilidad del administrado por dicho extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 14: El administrado no cuenta con el registro interno
sobre la generacién y manejo de los residuos sdlidos en sus instalaciones,
de acuerdo alo establecido en la normatividad vigente.

Obligacion ambiental del administrado

La Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos establecié lo siguiente respecto al
almacenamiento y la segregaciéon de los residuos sélidos no municipales:

Decreto Legislativo N.° 1278 que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

(---)

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos s6lidos no municipales

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

a) Segregar o manejar selectivamente los residuos generados, caracterizadndolos conforme a
criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos,
de los no peligrosos, los residuos valorizables, asi como los residuos incompatibles entre si.

(...)

e) Conducir un registro _interno sobre la generaciéon y manejo de los residuos en las
instalaciones bajo su responsabilidad a efectos de cumplir con la Declaraciéon Anual de
Manejo de Residuos. (...)”

Habiéndose definido la obligacion ambiental asumida por el administrado, se debe
proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado:

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafno al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacion de caréacter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.
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164. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision!!®, durante la
Supervision Regular 2018, la Direccion de Supervision constaté que el
administrado no cuenta con el registro interno sobre la generacion y manejo de
los residuos solidos en sus instalaciones, de acuerdo a lo establecido en la
normatividad vigente, conforme al siguiente detalle:

1 | Ministerio
Feil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

ACTA DE SUPERVISION

(---)

Hallazgo 20

Conducir el registro interno sobre la generaciéon y manejo de los residuos
s6lidos en sus instalaciones, con la finalidad de disponer de la informacién
necesaria sobre la generacidon, minimizaciéon y manejo de los residuos sélidos
a efectos de cumplir con la Declaracion Anual de Manejo de Residuos y brindar
las facilidades necesarias a las autoridades competentes para el adecuado
cumplimiento de sus funciones

(...)

El 8 de marzo del 2018 el administrado no presenté un registro interno sobre
la generacién y manejo de los residuos sélidos en sus instalaciones con la
finalidad de disponer de la informacién necesaria sobre la generacion, minimizacion
y manejo de los residuos solidos a efectos de cumplir con la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos.

(...)

Se solicité _un reqgistro_interno sobre la generacién v manejo de los residuos
sélidos en sus instalaciones pero el administrado no lo alcanzd

)

(El énfasis es agregado)

165. En atencion a ello, en el Informe de Supervisién!!#, la Direccién de Supervision
concluy6 que el administrado no cuenta con el registro interno sobre la generacion
y manejo de los residuos sélidos en sus instalaciones, de acuerdo a lo establecido
en la normatividad vigente.

c) Analisis de los descargos:

166. Al respecto, a través de sus Escritos de Descargos | y Il, el administrado sefial
gue mediante Informe interno de fecha 15 de junio de 2018, la Ingeniera Karina
Rojas Villanueva, entre otros aspectos, dejé constancia de la elaboraciéon y
entrega a los encargados de almacén del registro interno sobre la generacion y
manejo de los residuos solidos. Para tal efecto, adjunto el citado informe como
copia de correos electrénicos con fecha cierta.

167. Con relacion al documento presentado como registro interno por parte del
administrado, no se puede tener la certeza que estos hallan sido implementados
previo al inicio del PAS, toda vez que no foman parte del Informe y en los correos
presentados, tampoco se hace mencion del mismo. Por lo que, no desvirtua la
presente imputacion.

168. Cabe sefialar que, el administrado suscribi6 una declaracion jurada de
reconocimiento de responsabilidad, en la cual admite la comisién de los hechos
imputados materia de andlisis.

13 Folio 55 (anverso) del Expediente.

114 Folios 23 y 24 del Expediente.
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Considerando lo expuesto, y conforme a lo sefialado en el Informe Final de
Instrucciéon'®® - cuyos argumentos y motivacion forman parte de la presente
Resolucion - de los medios probatorios actuados en el Expediente, ha quedado
acreditado que el administrado no cuenta con el registro interno sobre la
generacioén y manejo de los residuos solidos en sus instalaciones, de acuerdo a
lo establecido en la normatividad vigente.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 14 de la Tabla N °
2 de la Resolucién Subdirectoral II; por lo que corresponde declarar la existencia
responsabilidad del administrado por dicho extremo del presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
gue infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 251.1 del
Articulo 251° del TUO de la LPAG!Y,

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS'® y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal

115

116

117

118

Informe Final. Folio 283 (reverso) y 284 (anverso y reverso) del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por
Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*'°, establecen que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del SINEFA'?°, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continda

119

120

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos parala aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccibn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

Péagina 45 de 55



64.

65.

‘vv\)eucA DEL pg%
& R

NP4 1 | Ministerio
% l| PERU .
% del Ambiente
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

O O, O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
> de(la.ra i sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgg;siili)s\ri;idel recursos naturalesy la "Eparadd‘ﬁ o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*?*,
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

¢) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible!?? conseguir a través del

122

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(. | | o

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

66. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas'?. Para emitir ese tipo de medidas
se tendréa en cuenta lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

67. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar'?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

VI.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

VI.2.1. Hechos Imputados N°4, N°5, N° 6:

171. En el presente caso, las conductas imputadas estan referidas a que el
administrado no ha realizado los monitoreos de efluentes industriales, conforme a
lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes, correspondiente al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2017.

172. Sobre el particular, cabe precisar que de acuerdo a lo establecido en el nhumeral
22.1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de
medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo posible

123 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
(-..)
ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(..).

124 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
()
V) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, seguin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

Asimismo, resulta pertinente sefialar que los monitoreos ambientales permiten
obtener informacién sobre el estado de las variables ambientales en un espacio y
tiempo especifico, el cual sirve para el desarrollo de la fiscalizacién ambiental
sobre la referida actividad#.

En esa misma linea, la obligaciéon de presentar informes de monitoreos
ambientales est& prevista en la normativa ambiental sectorial y, en especifico, en
los instrumentos de gestion ambiental'?®, en donde se detalla los puntos de
control, la frecuencia y los parametros. La informacién obtenida es util para cada
periodo, ya que las condiciones ambientales pueden variar.

Por tanto, mediante la Resolucibn N° 244-2018-OEFA/TFA-SMEPIM?, el
Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, TFA), sefialé que, el hecho de
gue un monitoreo refleje caracteristicas singulares en un momento determinado
implica una falta de data, la cual no podra ser obtenida en ulteriores monitoreos,
por lo que su realizacion posterior en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente, no supone una medida orientada a revertir, reparar
0 mitigar los posibles efectos nocivos al medio ambiente.

Por los argumentos expuestos en el presente acapite, no corresponde el dictado
de medidas correctivas en estos extremos, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 18° del RPAS y el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

VI.2.2. Hecho imputado N° 10:

177.

178.

En el presente caso, la conducta infractora esté referida al hecho de que el
administrado opera su EIP sin contar con un (1) pozo séptico y canaletas con
trampas de grasa y solidos, para el tratamiento de sus efluentes domésticos y de
inodoro.

Al respecto, en su Escrito de Descargos | y Il, el administrado precisa que en el
considerando 59 y 60 del Informe Final de Instruccion N° 418-2018-

125

126

127

Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto

Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

16. Monitoreo: Obtencién espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental.

Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 79.- Informes de Monitoreo Ambiental

Los Informes de Monitoreo Ambiental y del cumplimiento de las obligaciones derivadas del estudio ambiental,
segun lo requiera la legislacion sectorial, regional o local, deben ser entregados a la Autoridad Competente y a
las autoridades en materia de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental, que ejercen funciones en el ambito
del SEIA, en los plazos y condiciones establecidos en dicha legislacion.”

Considerandos 66 y 67 Numeral de la Resolucion N° 244-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, recaida en el Expediente N° 2033-2017-OEFA/DFSAI/PAS:

“66. En ese contexto, se debe de resaltar el hecho de que un monitoreo refleja caracteristicas singulares
en un momento determinado, por lo que necesariamente implica una falta de data que no podra ser
obtenida con ulteriores monitoreos.

67.En ese orden de ideas, la obligacion refreida a la acreditacion de realizar monitoreos posteriores en rasa de
tener conocimiento de los agentes contaminantes del ambiente y su carga no supone que la medida correctiva
se encuentre orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta infractora; por lo que, su dictado en
la resolucion apelada no cumplira con su finalidad.

(...)”
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OEFA/DFAI/SFAP, correspondiente al Expediente  N°  2958-2017-
OEFA/DFSAI/PAS, se ha sefialado que se verifica el cese de los efectos de la
conducta infractora.

Sobre el particular, cabe sefialar que en el caso que se cita, conforme al parrafo
anterior, el administrado s6lo se encontraba en calidad de responsable solidario y
como ya se menciond anteriormente, la DFAI dispuso el archivo total del PAS en
mencion.

Cabe sefalar que la ausencia de un pozo séptico y canaletas con trampas de
grasa y soOlidos, podria generar que los efluentes domésticos, por sus
caracteristicas que tienen un alto contenido de materia organica y bacterias
patégenas, presenten un peligro para la salud publica en los puntos cercanos al
vertimiento, adicionalmente afectar el habitat de los organismos marinos, debido
a la disminucién del oxigeno disuelto presente en el cuerpo marino receptor y
podria ser perjudicial por la presencia de sustancias toxicas, que pueden llegar
hasta los organismos superiores por bio-acumulacién en la cadena alimenticia.

Al respecto, cabe sefialar que de la revision de las Actas de supervision del 27 de
junio de 2018 y el 13 de julio de 2018, la Direccion de Supervision advirtié que el
administrado cuenta con sistema de tratamiento para los efluentes domésticos
consistente en un Biodigestor de 7000 litros de capacidad, un tanque Rotoplas de
1100 litros y una bomba de trasvase de efluentes domésticos tratados, que vienen
siendo utilizados para reforestacion.

En virtud de lo sefialado, se verifica el cese de los efectos de la conducta
infractora; no existiendo por ende la necesidad de ordenar la reversion,
restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora?,

Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde el dictado de medidas correctivas en relacion
al hecho imputado, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA.

VI.2.3. Hecho imputado N° 11:

184.

185.

186.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
dispone las purgas vy filtracion de calderos al relleno sanitario, incumpliendo lo
establecido en su EIA.

Al respecto, es preciso indicar en potencial riesgo de no disponer de forma
adecuada la purga de caldero, a la flora y fauna, si estos son vertidos al Cuerpo
Marino Receptor, toda vez que contienen sales de carbonato de magnesio que
pueden alterar el medio marino.

Por otro lado, cabe sefial que, de la revision del Sistema de Gestién Electrénica
de Documentos del OEFA (SIGED), se tiene conocimiento que a la fecha el
administrado ha presentado una solicitud para la aprobacion de una actualizacion
de su Estudio de Impacto Ambiental.

128

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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187. En ese sentido, corresponde a la mencionada autoridad, evaluar si lo propuesto
en dicha actualizacion previene, minimiza, corrige y/o mitiga los potenciales
impactos negativos al medio ambiente, respecto a los hechos materia de andlisis.

188.

En tal sentido, teniendo en consideracion que la conducta infractora conlleva un
potencial efecto nocivo para la flora y fauna y la vida y salud de las personas, y
en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA y de los
Articulos 18° y 19° del RPAS, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva constituida por dos obligaciones optativas, siendo que la realizacion de
cualquiera de ellas a eleccion del administrado, en el plazo y la forma dispuesta
por esta Autoridad, sera considerado como el cumplimiento del mandato:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

N.° %?P;::g:; Obligacién Plazo de Plazo y Forma para acreditar el
9 cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
hébiles, contado a partir del dia
(i) Solicitar al siguiente de vencido el plazo para
PRODUCE la|En un plazo no | cumplir con la medida correctiva, el
modificacién o | mayor de noventa |administrado debera remitir a la
actualizacion de su | (90) dias habiles | Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
compromiso contado a partir del | de Incentivos:
ambiental en |dia siguiente de
relacion a la | notificada la| (i) Copia de la Resolucién que
disposicion de las | presente Resolucion apruebe la actualizacion o
purgas Yy filtracion | que ordene la modificacién de los
El administrado no de calderos a un | medida correctiva. compromisos ambientales,
dispone las purgas relleno sanitario; respecto al sistema de
y filtracion  de tratamiento  de  efluentes
1 calderos al relleno domésticos y de inodoros; o

sanitario,
incumpliendo lo
establecido en su
EIA

(i)

De no obtener la
Certificacion

Ambiental en el
plazo requerido,
deberé acreditar la
disposicion de las
purgas y filtracion
de calderos a un
relleno  sanitario,
tal como lo
establece su EIA.

Asimismo, de no
contar con la
Certificacion

Ambiental en el

plazo requerido, se
le otorgara un plazo
adicional de treinta
(30) dias habiles
para acreditar la
disposicion de las
purgas y filtracion de
calderos a un relleno
sanitario.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
hébiles, contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, el administrado
deberd remitir a la Direccion de
Fiscalizacion y  Aplicacion de
Incentivos del OEFA, copia de los
documentos que acrediten la
disposicion final de las purgas y
filtracion de calderos.

189. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha establecido un plazo para que el administrado pueda realizar las gestiones
necesarias a efectos de solicitar la actualizacion de su Instrumento de Gestién
ambiental, asi como también, el levantamiento de las observaciones de ser el
caso; de acuerdo a lo dispuesto en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de PRODUCE'?. En este sentido, se otorga noventa (90) dias
héabiles para el cumplimiento de la medida correctiva relacionada a la actualizacion
de su instrumento de gestion ambiental.

129

Modificacién del Texto Unico Ordenado Procedimientos Administrativos del Ministerio de la Produccién
(TUPA- Produce), aprobado por Decreto Supremo N° 010-2018-PRODUCE.
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No obstante, de no contar con la actualizacién de su instrumento de gestion
ambiental en el plazo requerido, se le otorgara al administrado un plazo adicional
de treinta (30) dias hébiles, tiempo estimado para que pueda realizar las gestiones
necesarias para la disposicion de las purgas y filtracion de calderos a un relleno
sanitario.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la respectiva medida correctiva ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

VI.2.4. Hecho imputado N° 13:

192.

193.

194.

195.

En el presente caso, la conducta infractora imputada esta referida a que el
administrado no realiza la segregacion de los residuos sélidos no municipales en
la fuente, de acuerdo a lo establecido en la hormatividad vigente.

Al respecto, se ha analizado en el acapite V.2 del presente Informe, se advierte
gque el administrado actualmente cumple con segregar los de los residuos sélidos
no municipales en la fuente, de acuerdo a lo establecido en la normatividad
vigente.

En ese sentido, en la medida que se ha verificado el cese de los efectos de las
referidas conductas infractoras, no existe la necesidad de ordenar la reversion,
restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la citada conducta infractora.

En consecuencia, no corresponde medida correctiva en dicho extremo del
presente PAS, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley
del SINEFA.

VI.2.5 Hecho imputado N° 14:

196.

197.

198.

199.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
cuenta con el registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos solidos
en sus instalaciones, de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.

Ar respecto, el administrado si bien no ha cumplido con presentar el registro
interno sobre la generacion y manejo de residuos solidos, de la revision del
Informe de Supervision no se ha constatado que la no presentaciéon del citado
registro haya generado alguna alteracion o impacto negativo en el ambiente o en
el personal, es decir, un dafio real.

En virtud de lo sefalado, no corresponde proponer el dictado de una medida
correctiva respecto a que el administrado no cuenta con el registro interno sobre
la generacion y manejo de los residuos sélidos en sus instalaciones; al tratarse de
una obligacion formal en donde no se puede determinar la alteracion o impacto
negativo al medio ambiente.

Por lo expuesto, y en la medida que se acreditd el cese de los efectos de las
conductas infractoras, no corresponde ordenar medidas correctivas en estos
extremos, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comisién de las infracciones indicadas en los nhumerales 5, 6, 10, 11, 13y 14 de la
en la Tabla N. °©2 de la Resolucién Subdirectoral Il, corresponde que se le
sancione con una multa ascendente a 20.63 unidades impositivas tributarias (en
adelante, UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

- Por el incumplimiento descrito en el numeral 5 en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde imponer una multa de 2.915 UIT.

- Por el incumplimiento descrito en el numeral 6 en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde imponer una multa de 2.815 UIT.

- Por el incumplimiento descrito en el numeral 10 en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde imponer una multa de 11.920 UIT.

- Por el incumplimiento descrito en el numeral 11 en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde imponer una multa de 2.125 UIT.

- Por el incumplimiento descrito en el numeral 13 en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde imponer una multa de 0.685 UIT.

- Por el incumplimiento descrito en el numeral 14 en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde imponer una multa de 0.170 UIT.

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
00929-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de julio de 2019, elaborado por la
Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA, el cual forma parte integrante del presente
Informe, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG** y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas).

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,

130

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..)
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modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de VELEBIT
GROUP S.A.C. por la comision de las infracciones que constan en los numerales 4, 5,
6, 10, 11, 13 y 14 de la en la Tabla N. ° 2 de la Resolucién Subdirectoral N.° 00092-
2019-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar VELEBIT GROUP S.A.C. con una multa ascendente a 20.63
UIT (VEINTE CON SESENTA Y TRES CENTESIMAS DE UNIDADES IMPOSITIVAS
TRIBUTARIAS) vigentes a la fecha de pago, por la comisidon de las infracciones
contenidas en los numerales 5, 6, 10, 11, 13y 14 delaenla TablaN.° 2 de la Resolucion
Subdirectoral N.° 00092-2019-OEFA/DFAI/SFAP, de acuerdo al siguiente detalle:

- Hecho imputado N° 5: La multa de la quinta infraccion asciende a 2.915 UIT
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

- Hecho imputado N° 6: La multa de la sexta infraccion asciende a 2.815 UIT
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

- Hecho imputado N° 10: La multa de la décimo primera infraccion asciende a
11.920 UIT Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

- Hecho imputado N° 11: La multa de la décimo primera infraccion asciende a 2.125
UIT Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

- Hecho imputado N° 13: La multa de la décimo tercera infraccion asciende a 0.685
UIT Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

- Hecho imputado N° 14: La multa de la décimo cuarta infraccién asciende a 0.170
UIT Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

Articulo 3°.- Informar a VELEBIT GROUP S.A.C. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 4°.- Informar a VELEBIT GROUP S.A.C., que el monto de la multa impuesta
debera ser depositado en la Cuenta Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la
Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco
el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a VELEBIT GROUP S.A.C. que el monto de la multa sera

rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
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presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*,

Articulo_6°.- Ordenar a VELEBIT GROUP S.A.C. el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, de conformidad con los
fundamentos sefalados en la misma.

Articulo_7°.- Apercibir a VELEBIT GROUP S.A.C. que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicién de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 3° del Decreto Legislativo N°
1389, que modificé la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizaciébn Ambiental.

Articulo 8°.- Informar a VELEBIT GROUP S.A.C. que, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a VELEBIT GROUP S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicidn del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Articulo 10°.- Declarar que no corresponde dictar a VELEBIT GROUP S.A.C. medida
correctiva alguna respecto a las infracciones que constan en los numerales 4, 5, 6, 10,
13 y 14 de la Tabla N. © 2 de la Resoluciéon Subdirectoral N.° 00092-2019-
OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta
Resolucion.

Articulo 11°.- Informar a VELEBIT GROUP S.A.C. que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el en el numeral 24.2 del articulo 24°

131 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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Articulo 12°.- Notificar a VELEBIT GROUP S.A.C. el Informe N° 00929-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 31 de julio del 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 13°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a VELEBIT GROUP S.A.C. informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacion para la acreditaciéon del cumplimiento de las
medidas correctivas impuestas en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se
pone a su disposicibn el formulario digital disponible en el siguiente link:
bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
_ Cargo: Director de la Direccion
o Drgariemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

ROMB/KLAE/ecs

132 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon

Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite
la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.

Péagina 55 de 55



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 07569669"

07569669




		2019-08-02T14:44:23-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento




