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Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-020667

Lima, 13 de agosto de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1196-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1786-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : CURMA PERU E.I.LR.L.*

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA CERRO COLORADO

UBICACION : DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA
Y DEPATAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR INDUSTRIA

RUBRO CURTIEMBRE

MATERIA RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTO: La Resolucion Directoral N° 0572-2019-OEFA/DFAI del 30 de abril del 2019, el
escrito con Registro N° 52980 presentado por el administrado el 22 de mayo de 2019,
respectivamente; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N° 0572-2019-OEFA/DFAI? del 30 de abril del
2019, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) declar6 la
responsabilidad administrativa de Curma Perd E.LLR.L. (en adelante, el
administrado) por la comision de las conductas infractoras detalladas en la
Tabla N° 1 siguiente:

Tabla N° 1: Conductas infractoras

No

Conductas Infractoras

El administrado no cumpli6 con lo establecido en su Declaracion de Adecuacion
Ambiental, toda vez que sus efluentes industriales generados en la Planta Cerro Colorado,
supero los Valores Maximos Admisibles, para los parametros:

- Cromo total, Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Nitrégeno Amoniacal y Sulfuros, de
acuerdo a los resultados establecidos en el monitoreo ambiental correspondiente al
primer semestre de 2017

- Aceites y Grasas, Cromo Total, Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda
Quimica de Oxigeno (DBO), Sélidos Suspendidos Totales y Ph, de acuerdo a los
resultados establecidos en el monitoreo ambiental correspondientes al segundo
semestre de 2017.

El administrado no cumpli6 con lo establecido en su Declaracion de Adecuacion
Ambiental, toda vez que no realiz6 la medicion de los parametros: sélidos sediméntales y
coliformes fecales respecto del monitoreo de “Calidad de Agua”, correspondiente al primer
semestre del afio 2017.

El administrado no implementé un tratamiento para focular y sedimentar los insumos
residuales como sulfuro y cromo del efluente industrial, conforme lo establecido en su
Direccion de Adecuacién Ambiental.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20600503384.

Folios 136 al 166 del Expediente.
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El 22 de mayo de 2019 el administrado mediante escrito con registro N° 52980
interpuso  Recurso de Reconsideracién® (en adelante, Recurso de
Reconsideracién) contra la Resolucion Directoral N° 0572-2019-OEFA/DFAI
(en adelante, la Resolucion Directoral).

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las siguientes:
(i) Cuestion procesal: Determinar si es procedente el recurso de

reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucion
Directoral.

(i)  Cuestidon de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado el recurso
de reconsideracién contra la Resolucion Directoral.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestion procesal

El presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) se
encuentra en el &mbito de aplicacion del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en adelante, RPAS), al tratarse de un procedimiento iniciado bajo la
entrada en vigencia de la referida Resolucion de Consejo Directivo.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS*, (en adelante, TUO
de la LPAG), los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
que consideran que le cause agravio.

Asimismo, resulta aplicable el articulo 219° del TUO de la LPAG®, el cual
establece que el recurso de reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo
o6rgano que dicto el acto materia de impugnacién y, ademas, debe ser
sustentado en nueva prueba.

En el presente caso, la Resolucién Directoral que declar6é la responsabilidad
administrativa del administrado por la comisiébn de unas infracciones a la

Folios 168 y 180 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...).”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de
la impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por
6rganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no
interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion.”
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normativa ambiental, fue notificada el 2 de mayo de 2019°% por lo que el
administrado tenia plazo hasta el 22 de mayo de 2019 para impugnar la
mencionada resolucion.

Seguidamente, el administrado interpuso su recurso de reconsideracién el 22 de
mayo de 2019’ es decir dentro del plazo legal establecido, adjuntando en calidad
de nueva prueba los siguientes documentos :

(i) Copia de facturas de maquinas adquiridas para el tratamiento integral de
efluentes (filtros, maquinaria de coagulacion y floculacion)®.

(i) Copia del Informe Técnico Legal N° 358-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDGAAMI/DEAM (pagina 12)°.

(iii) Fotografias del sistema de tratamiento de efluentes™.

Mediante Resolucién N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014, el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA manifestdé que para determinar la
procedencia de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacion de
una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo
impugnado. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas
para cada extremo de la impugnacion incidird en el sentido de la decision final
(fundado o infundado), pero no en la procedencia del recurso de
reconsideracion™.

Por lo tanto, de acuerdo al analisis realizado, el administrado cumple con el
requisito de procedencia del recurso de reconsideracion.

Cuestion _de Fondo: determinar si corresponde declarar fundado o
infundado el recurso de reconsideracion.

[ll.2.1Infraccién imputada N° 5: El administrado no cumplié con lo establecido en

su Declaracion de Adecuacion Ambiental, toda vez que sus efluentes
industriales generados en la Planta Cerro Colorado, super6 los Valores
Méaximos Admisibles, para los parametros:

10
11

Folio 167 del Expediente.
Folios 199 al 241 del Expediente.
Folios 175 al 177 del Expediente.
Folio 178 del Expediente.

Folios 179 y 180 del Expediente.

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del
2014

“40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de
reconsideracion esta referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del
andlisis ya efectuada acerca de alguno de los puntos materia de controversia.

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracién y su consecuente
evaluacion por parte de la Autoridad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que
desvirtle para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado, sino que basta que se presente
nueva prueba, pues la ley no exige la presentacién de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los
extremos de la impugnacion, sino del medio impugnatorio en general. La ausencia o impertinencia de las
nuevas pruebas para cada extremo de la impugnacién incidira en el sentido de la decision final (fundado o
infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion”.
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- Cromo Total, Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Nitrégeno
Amoniacal y Sulfuros, de acuerdo a los resultados establecidos en
el monitoreo ambiental correspondientes al primer semestre de
2017.

- Aceites y Grasas, Cromo Total, Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DBO), Sélidos Suspendidos
Totales y Ph, de acuerdo a los resultados establecidos en el
monitoreo ambiental correspondientes al segundo semestre de
2017.

Mediante la Resolucion Directoral se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa del administrado, por haber incumplido lo establecido en su
Declaracion de Adecuacién Ambiental (en adelante, DAA), toda vez que sus
efluentes industriales superaron los Valores Maximos Admisibles (VMA) para los
parametros (i) Cromo Total, DQO, Nitrdgeno Amoniacal y Sulfuros del primer
semestre de 2017 y (ii) Aceites y Grasas, Cromo Total, DBOs, DBO, Sdlidos
Suspendidos Totales y Ph del segundo semestre de 2017; asimismo, se dictd
como medida correctiva la sefialada en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Directoral.

Posteriormente, en su recurso de reconsideraciéon el administrado presenta
nueva prueba con la finalidad de que la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos evalle la decisibn tomada teniendo en cuenta los argumentos que
se expondran a continuaciéon y, finalmente, deje sin efecto la Resolucién
Directoral y disponga el archivo definitivo del presente PAS en este extremo.

El nuevo medio probatorio ofrecido para desvirtuar la infraccion materia de
analisis es una copia del Informe Técnico Legal N° 358-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI/DEAM del 8 de mayo de 2018 que sustenta la
aprobacioén del Informe Técnico Sustentatorio (ITS) del proyecto de ampliacion y
mejoras tecnolégicas de la Planta Cerro Colorado, mediante Resolucion
Directoral N° 146-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 14 de junio de 2018.

Al respecto, de la revision del mencionado medio probatorio se advierte que
obraba en el Expediente a la fecha de expediciéon de la Resolucién Directoral; el
mismo que fue presentado por el administrado en su escrito de descargos con
Registro N° 22997 del 6 de marzo de 2019, y fue valorado para la emision de la
misma.

En tal sentido, corresponde sefialar que dicho documento no puede ser
calificado como nueva prueba que amerite ser analizada por esta Direccion, a
efectos de modificar o revocar su decision contenida en la Resolucion Directoral
en relacion a la conducta infractora N° 5 contenida en la Tabla N° 1 de la
presente Resolucion; y ademas carece de objeto emitir pronunciamiento sobre la
cuestion de fondo establecida en el numeral 111.2 de la presente Resolucion.

Por tanto, luego de la evaluacién del mencionado documento, se debe indicar
que el administrado no ha presentado nueva prueba que permita tener nuevos
elementos de juicio que acredite la subsanacion o correccion de la conducta
infractora, por lo corresponde declarar INFUNDADO el recurso de

12

Folio 112 del Expediente.
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reconsideracion en el presente extremo.

l11.2.2 Infraccién imputada N° 6: El administrado no cumplié con lo establecido

17.

18.

19.

20.

21.

en su Declaracion de Adecuacion Ambiental, toda vez que no realizé la
medicién de los parametros: solidos sedimentables y coliformes fecales
respecto del monitoreo de "Calidad de Agua", correspondiente al primer
semestre del aflo 2017.

Mediante la Resolucion Directoral se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa del administrado, por no haber realizado la medicién de los
parametros: solidos sedimentables y coliformes fecales, respecto del monitoreo
del componente “Calidad de Agua”, correspondiente al primer semestre del afio
2017.

Seguidamente, mediante su recurso de reconsideracion el administrado
manifesté que no cumplié la obligacidon de monitoreo de los parametros sélidos
sedimentables y coliformes fecales por falta de conocimiento y asesoramiento
por parte de la consultora ambiental contratada para dicho servicio; asimismo,
manifestdé que para los monitoreos sucesivos se realiz6 el monitoreo con dichos
pardmetros, conforme a los monitoreos del segundo semestre 2017, primer y
segundo semestre del 2018 y primer semestre del 2019; y cuyos resultados al no
exceder los VMA estaria corrigiendo su conducta infractora, y por tanto solicito el
archivo del PAS en este extremo.

Sobre el particular, corresponde indicar que de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del SINEFA, los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las hormas ambientales y de
los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

En dicho contexto, el administrado podra eximirse de responsabilidad
Unicamente si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal,
sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero; o si
logra acreditar fehacientemente la existencia de uno de los eximentes de
responsabilidad previsto en el articulo 257°*° del TUO de la LPAG.

En tal sentido, es preciso sefialar que, conforme a lo establecido en el literal €)
del articulo 13°'* del Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria

13

14

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

()"

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno aprobado por el
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

()
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Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE (en adelante, Reglamento de Gestion Ambiental), es una obligacién
del titular de la industria manufacturera, la de realizar los monitoreos ambientales
de acuerdo al articulo 15 del referido Reglamento y en los plazos establecidos
en el instrumento de gestibn ambiental aprobado.

Al respecto, el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de Gestién
Ambiental sefiala que: (i) el muestreo, (i) la ejecucion de mediciones, (iii) el
analisis y (iv) el registro de los resultados de los monitoreos, deben ser
efectuados por laboratorios acreditados por el INACAL o, en su defecto, por otra
entidad con reconocimiento o certificacion internacional. Ello alcanza tanto a los
parametros como a los métodos y a los productos.

Del andlisis de la norma citada en el acapite precedente, se deduce que los
titulares de la industria manufacturera estan obligados a cumplir, no solo con la
realizacion de los Informes de Monitoreo Ambiental y su presentacion en los
plazos establecidos, sino que la obligaciébn alcanza también al muestreo, la
ejecucion de mediciones, el analisis y el registro de los resultados, de los
parametros, los métodos y a los productos materia de monitoreo.

Por tanto, el titular de la industria manufacturera debe obrar de manera diligente
a fin de prever contingencias que puedan suscitarse al ser responsables del
cumplimiento de sus compromisos y obligaciones ambientales. En tal sentido, lo
sefialado por el administrado no lo exime de responsabilidad ni tampoco
desvirtla la presente imputacién materia de analisis.

Asimismo, en relacién a lo indicado por el administrado respecto a la correccién
de la presente conducta infractora con la realizacion de monitoreos
correspondientes a periodos posteriores, es preciso indicarle, que si fuera el
caso que dichos monitoreos cumplieran con requisitos legales, el haber
adecuado la conducta no lo exime de responsabilidad administrativa por la no
realizacion de los monitoreos ambientales de los parametros correspondientes a
los solidos sedimentables y coliformes fecales del componente ambiental
Calidad de Agua.

Al respecto, resulta pertinente reiterar que mediante la Resolucion N° 463-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 25 de marzo de 2019, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA) declar6 como precedente administrativo de observancia
obligatoria el contenido del considerando 55 de la referida resolucion, en relacion
al caracter subsanable de los monitoreos ambientales y la solicitud de los
administrados de la aplicacion del eximente de responsabilidad administrativa
establecida en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, y
cuyo contenido es el siguiente:

“65. Asi las cosas, tal como se indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha
accion refleja las caracteristicas singulares en un_momento determinado, en el que se
recaba data gue no podrd ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las
acciones posteriores _de los administrados destinadas a realizar 1os_mismos, no

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.
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demostraran la correccion de la conducta infractora.”

(Negrita y subrayado agregado)

Asimismo, los numerales 59 y 60 de la referida resolucion, concluyen lo
siguiente:

“69. Sin perjuicio de lo sefialado, tal como se indicé previamente, asi_el administrado
hubiera realizado los monitoreos de los componentes ambientales y presentado los
respectivos reportes de manera posterior al periodo establecido en sus compromisos u
obligaciones ambientales, se debe entender que las caracteristicas de los componentes
ambientales varian a través del tiempo, por lo que dichas acciones no pueden ser
consideradas como una subsanacion de la conducta infractora.

60. Por lo tanto, esta sala es de la opinién que ningun medio probatorio que pudieran
presentar los administrados podra demostrar la subsanacién de la conducta referida
a efectuar monitoreos ambientales.”

(Negrita y subrayado agregado)

Por lo tanto, en el presente caso, la conducta materia de analisis, referida a no
realizar los monitoreos ambientales, por su naturaleza, de acuerdo a lo
establecido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, no es subsanable,
incluso cuando en el caso que posteriormente el administrado hubiera adecuado
Su conducta.

Por tanto, no resulta aplicable lo previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervisién del OEFA modificado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD; asimismo, no
corresponderia eximir de responsabilidad al administrado, ni archivo del PAS en
este extremo.

Por otro lado, el administrado manifest6 que no existen valores maximos
admisibles para el parametro de “Coliformes Fecales” establecido en el D.S. N°
021-2009-VIVIENDA, y que los efluentes industriales derivados del proceso de
curtiembre, no generan este tipo de parametro, por lo cual esta solicitando la
modificacion del programa de monitoreo establecido en su instrumento de
gestién ambiental a PRODUCE.

Al respecto, de la revisibn del D.S. N° 021-2009-VIVIENDA que establece
“Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no
domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario”, se advierte que no obra
valor de comparacion para el parametro “Coliformes fecales” y que dicho
pardmetro no es caracteristico de los efluentes derivados del proceso de
curtiembre. Sin embargo, el administrado en el Programa de Monitoreo de la
Planta Cerro Colorado asumié el compromiso de monitorear al pardmetro
mencionado, por tanto, la evaluacion de dicho pardmetro es una obligacion
ambiental.

De igual manera, cabe precisar que mientras que el administrado no cuente con
la aprobacién de la modificacion del Programa de Monitoreo de la Planta Cerro
Colorado por parte de la Autoridad Certificadora, dicho compromiso sigue
vigente y resulta siendo una obligacion ambiental exigible.
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Anexo N° 02: Programa de Monitoreo Ambiental
Ubicacion Geografica |

Componente 5 PR e
Am:?ental E L Coordenadas UTM Pardmetros Me:' l“n Frecuencla |  ECAylo VMA
Este Norte e

RA | Ladoderechodelaparefrontal | pp51 | gyggasg N —— DS 0852000 _ ]

. , de la planta dB(A) I
Ruido Ambiental 74! “ |f
Lado izquierdo de la parte | s : CO rormes
RA-02 223109 8190328 4 1 »
frontal de la planta ! 1 Fecales
1

PH, T°, Solidos sedimentables, Aceites y,

NitrGgeno Amoniacal - N-NH4. 2011-VIVIENDA'
Coliformes Fecales ¢

e ————————
grasas, DBO5, DQO, Sulfuros, Cromo V| D.S. N° 021-2009-
Calidad de Agua ARC-01 | enla (ltima poza de tratamiento | 223193 8190343 | Cromo total, Solidos totales suspendidos, 1 Semestral VIVIENDA y 003-

Fuente: Resolucion Directoral N° 397-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 14 de setiembre de 2016,
que aprob6 el DAA de la Planta Cerro Colorado, y con sustento en el en el Informe Técnico Legal N° 1162-

2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI

33. Por ende, de acuerdo a lo expuesto el administrado tiene la obligacion de
cumplir sus compromisos establecidos en su DAA y que a la fecha se
encuentran pendientes de cumplimientos; y en tanto no haya ninguna
modificacion de su DAA y tampoco respuesta a la solicitud de aclaracién por
parte de PRODUCE, debera cumplir con sus obligaciones ambientales asumidas
en el Anexo 2 del Programa de Monitoreo Ambiental de la DAA de la Planta
Cerro Colorado.

34. Por las consideraciones expuestas, corresponde declarar INFUNDADO el
recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado en relacion a que no
realizé la medicion de los parametros sélidos sediméntales y coliformes fecales
del componente Calidad de Agua, correspondiente al primer semestre del afio
2017, incumpliendo lo establecido en su DAA.

[11.2.3 Infraccién imputada N° 7: El administrado no implement6é un tratamiento
para flocular y sedimentar los insumos residuales como sulfuro y cromo
del efluente industrial, conforme lo establecido en su Declaracion de
Adecuacién Ambiental.

35. Es pertinente sefialar que mediante la Resolucion Directoral se declar6é la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado, por no haber
implementado un tratamiento para flocular y sedimentar los insumos residuales
como sulfuro y cromo del efluente industrial, conforme a lo establecido en su
DAA; asimismo, se dicté como medida correctiva la sefialada en la Tabla N° 2 de
la referida Resolucion Directoral.

36. Posteriormente, en su recurso de reconsideracion el administrado presenta
nuevas pruebas con la finalidad de que la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon
de Incentivos evalle la decisiébn tomada teniendo en cuenta los argumentos que
se expondran a continuacién, y finalmente, deje sin efecto la Resolucion
Directoral y emita una nueva resolucion en mérito a los descargos para el
presente PAS en este extremo.

37. Los nuevos medios probatorios ofrecidos para desvirtuar la infraccion materia de
andlisis son: (i) copias de facturas de maquinarias adquiridas para el tratamiento
integral de efluentes (filtros, maquinaria de coagulacion y floculacion) y (i)
fotografias del sistema de tratamiento de efluentes.

38. En ese sentido, esta Direccion procedera a analizar los nuevos medios
probatorios que sustentan el recurso de reconsideracion.
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Mediante su escrito de reconsideracion, el administrado detallé que el Informe
Técnico Sustentatorio (en adelante, ITS) aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 146-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 14 de junio del
2018), bajo el sustento del Informe Técnico Legal N° 00358-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI/DEAM del 8 de mayo de 2018, le otorgé un
plazo de 18 meses para el cumplimiento del compromiso ambiental materia del
presente analisis, tal como obra en la pagina 12 del mencionado ITS.

Sobre el particular, cabe sefialar que el ITS detallé que el objetivo del proyecto
de tratamiento de efluentes fue implementar componentes y mejoras
tecnolégicas dentro de las instalaciones de Planta Cerro Colorado a fin de dar un
adecuado tratamiento a los efluentes industriales y optimizar el proceso de
curtiembre; asimismo, sefialé que dichas acciones se realizarian dentro de los 18
meses (de junio del 2018 — diciembre 2019), es decir, que dentro del plazo
mencionado se deberia implementar equipos y maquinas tales como: botales,
escurridora, calentador de gas, compresora, filtros, therma solar y maquina para
separar el pelo, como se puede apreciar en el siguiente extracto:

| EVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES

~ o
N

Observacién 5.2: La empresa deberd sefialar el tiempo que se demorara el proyecto en
implementar:

Levantamiento de Observaciones: Segun el cronograma propuesto, el tiempo que durard el
proyecto para su implementacion es de 18 meses

Observacién absuelta: El titular present6 la informacién requerida y forma parte del item 3.1. del
presente informe.

Observacién 5.3: Debera indicar el area (m2) de los nuevos componentes a instalarse
Observacion absuelta: En el folio 024 del adjunto N° (...), se presenta las areas ocupadas por los
componentes a implementarse:

Actividad | Area Ocupada (m?)

COMPONENTES A IMPLEMENTAR
Implementacion de botales: (--)
8x8 (pelambre)
7x7(curtido)

IMPLEMENTACION DE EQUIPOS
Escurridora o desvenadora (--2)
Secado al Vacio (--)
Calentador de gas para acoplarlo a la maquina del vacio (...)
Implementacién de compresora para el vacio (-..)
MEJORAS TECNOLOGICAS

Implementacién de un filtro para separar los sélidos del (---)
agua
Implementacién de una therma solar industrial (...)
Implementacién de una maquina para separar el pelo (-..)

Fuente: Informe Técnico Legal N° 358 -2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGGAMI/DEAM, que sustenta la aprobacion del
ITS del proyecto de ampliacién y mejoras tecnolégicas de la Planta Cerro Colorado. Pagina 12.

En atencion a ello, de la revision del Anexo 1 del ITS, denominado “Cronograma
Consolidado de Implementacion de Medidas Propuestas en el PMA” no se
advirti6 expresamente la modificacion del plazo del compromiso materia del
presente analisis, y solo se detall6 que el compromiso ambiental tendria un plazo
de ejecucion de un afio y cuya fecha de inicio seria “la aprobacion de la
Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA), es decir el dia 14 de setiembre de
2016”; por tanto, la fecha de culminacion seria en setiembre de 2017, conforme
se pueda observar a continuacion:
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-
Ministerio Direccién General de Asuntos Ambientales
de la Produccion “Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”
ANEXO 01: CRONOGRAMA CONSOLIDADO DE IMPLEMENTACION DE MEDIDAS PROPUESTAS EN EL PMA
3 Cronograma Tipo de
Medidas especificas : Fecha de o
Medida general 566 6o i i DAA s Frecuenda [, Tl T st | 4 trim, | FECh@dednci0 | | Costolsh) (:n:fa';)
Mantenimiento y limpieza de recipientes de Hasta el cierre
residuos sélidos municipales y residuos X - Semanal X . - - En ejecucion dela 20 C
peligrosos ) - | curtiembre |
Almes de
Mejora del drea de almacenamiento | i il & ) ) i aprobadols | dicembre s i
temporal de residuos slidos peligrosos. ok 2016
Mantenimiento y limpieza de la zona de Hasta el clerre
trabajo para controlar los residuos de viruta X Diario X X X X En ejecucion dela - P
Residuos solidos | y recortes curtiembre
Impermeabilizacion con geo-membranas del Almes de
piso del drea de almacén de residuos X - Permanente X - - - aprobado la diciembre 2016 |  S/.500.00 P
peligrosos. DA
Cada vez que se
Disposicidn  de los residuos  sdlidos LS o astagliare: | _ §/i1000
X - Permanente X X X X cantidad dela por tonelada C
generados mediante una EO-RS autorizada .
| necesaria para|  curtiembre de envio
realizar el envio
= " Hasta el cierre
Mantenimiento y limpieza de rejilas y| . —— N " " " n ejecucién it _ ¢
canaletas P
curtiembre
Al mes de Hasta el clerre
Limpieza de las pozas de sedimentacion X Quincenal X X X X aprobado la dela 200 C
DAA curtiembre
- Almesde | Hasta el cierre
:l;l:;scelf:’:;izo\aduresdecvomc parafijar | . vagas | 3 % § 4 ol S i 5
— - NAA & runtiomhea
[ |
, | Enel plazo de
Implementar un tratamiento adecuado para | : )
) ) ) | un afio de erminado el
floculary sedimentar los insumos residuales |~ X - Permanente | 1000 M
) . aprobada la Fiode plazo
como sulfuroy cromo del efluente industrial * DA
Adquisicion de filtros para realizar el filtrado X Parshate a | x .un zhn!e Terminado el 1000 ¢
de los efluentes de solidos suspendidos | aprobadala | afio de plazo
_ N ‘ DAA
Mepp/Jbd/Oafja/mdaj Pagina 16 de 17
erio de la Produccion  Calle Uno Oeste N* 060 — Urbanizacion Corpac — San Isicro ~ Lim; T.(511)616 2222  preduce gob.pe

Fuente: Resolucion Directoral N° 146-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI que aprobé el ITS

42. De la revisibon del Anexo 01 del Informe Técnico Legal N° 358-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGGAMI/DEAM, que sustenta la aprobacion del ITS del
proyecto de ampliacion y mejoras tecnoldgicas de la Planta Cerro Colorado; se
advierte que se mantiene dicha obligacion en el plazo previsto por el DAA.

43. Por lo tanto, es preciso reiterar que de la revision de la DAA, se aprecia el
compromiso de implementar un tratamiento adecuado para flocular y sedimentar
los insumos residuales del efluente industrial, por lo que el administrado debia
cumplir a cabalidad con el mencionado compromiso en los plazos y términos
establecidos, de conformidad con el literal b) del articulo 13° del Reglamento de
Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE™ (en adelante, el Reglamento de
Gestion Ambiental de Industria).

44. Asimismo, el administrado manifestd que realizé la compra de maquinaria para el
tratamiento de efluentes industriales a fin de realizar el proceso de coagulacion y
floculacion, y dicha adquisicion serd transportada y llegaria al Peri en el mes

15 Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por

Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

a) Someter a la evaluacion de la autoridad competente los instrumentos de gestion ambiental para su
aprobacién que, segun las caracteristicas y etapa de su actividad, pudieran corresponderle.

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.”
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junio de 2019. Para acreditar lo manifestado, adjunté las copias de facturas®®.

Al respecto, corresponde indicar que dichos documentos permiten acreditar que
el administrado aun se encuentra en proceso de adquisicién de la maquinaria
para luego proseguir con su instalacién, y por ende, se desprende que el
administrado no cumpli6 con su compromiso ambiental referido a la
implementacién de un tratamiento para flocular y sedimentar los insumos
residuales como sulfuro y cromo del efluente industrial, dentro del plazo
establecido en la DAA.

Finalmente, el administrado manifesté que cuenta con equipos y maquinaria para
realizar el proceso de filtracion, sedimentacién y oxigenacion, tales como: filtro
de pelo, difusores de oxigeno y pozas de sedimentacion previa al proceso de
coagulacion y floculacion; y para sustentar lo manifestado, adjunt6 el siguiente
panel fotografico:

Panel Fotografico N° 1

DIFUSORES |

Fuente: Recurso de Reconsideracion del 22 de h{ayo de 2019 (Registro N° 2019-E03-12980)

De la revision y andlisis del panel fotografico, se advierte que el administrado
cuenta con filtros, difusores y poza de sedimentacion para el proceso de
filtracion, oxigenacion y sedimentacion respectivamente, siendo que dichos
equipos y/o maquinas fueron implementados para realizar los procesos
anteriormente mencionados; y no para realizar el proceso de floculacion, toda
vez que la floculacion es el proceso que tiene la finalidad de formar fléculos y
consiste en agrupar las particulas que ya fueron desestabilizadas, para
aglomerarlas'’. Por tanto, el mencionado proceso de floculacién es distinto a los

16

17

Folio 175 al 177 del Expediente.

GARCIA LUNA, Victor Jesus.
20011 Remocion de disruptores endécrinos y farmacos del agua residual del emisor central mediante un
proceso de coagulacion - floculacion. Tesis para obtener el grado de Maestro en Ingenieria Ambiental — Agua
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procesos de filtracidn, oxigenacion y sedimentacion; y asimismo, los equipos y
maquinarias implementadas son diferentes para este tipo de procesos, por lo
gue no acreditan la correccion de la conducta infractora.

Por lo tanto, se concluye el administrado tuvo que realizar la implementacion del
compromiso ambiental hasta setiembre de 2017, toda vez que el ITS no modifico
el plazo de implementacion; y ademas los equipos implementados, observados
en el panel fotografico, no acreditan la correccién de la conducta infractora
materia del presente analisis.

Por ende, de acuerdo a lo expuesto, las copias de las facturas de la adquisicién
de maquina para la coagulacion y floculacién de efluentes, y la implementacién
de filtro, difusores y poza de sedimentacién no son suficientes para aportar
elementos de juicio que desvirtien la conducta infractora y por tanto el
compromiso ambiental establecido en su DAA sigue vigente y pendiente de
cumplimiento.

Por las consideraciones expuestas, corresponde declarar INFUNDADO el
recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado en relaciéon a que no
realizé la implementacion un tratamiento adecuado para flocular y sedimentar los
insumos residuales como sulfuro y cromo del efluente industrial, conforme a lo
establecido en su DAA.

[11.2.4 Respecto de laimposicién de la multa

51.

52.

53.

54.

El administrado sefal6 que no existe un costo evitado por superar los
parametros, ya que viene realizando una fuerte inversién para el tratamiento de
influentes e implementando acciones para la adecuacion de su conducta
(facturas de adquisicion de maquinarias, gastos por asesoramiento profesional y
construcciones de infraestructura civil para el sistema de tratamiento de
efluentes, indicando que estas dos Ultimas implementaciones no fueron
consideradas en las facturas); y por tales motivos solicita una rebaja en el monto
de la multa.

En cuanto al costo evitado, debe recordarse que el referido concepto forma parte
integrante del beneficio ilicito. Es decir, se subsume al beneficio obtenido o que
espera obtener el infractor al no cumplir una obligacién ambiental fiscalizable, es
decir, es lo que percibe, percibiria o pensaba percibir el administrado cometiendo
la infraccion, asi como lo que ahorra, ahorraria o pensaba ahorrar cometiendo la
infraccion.

Debe recordarse que, la comision de la conducta infractora N° 5, tal como se ha
detallado y sustentado en el acdpite IIl.5 de la Resolucion Directoral, tiene el
caracter de insubsanable, e incluso si el administrado adecua su conducta a
través de la realizacion de un monitoreo posterior, ello no desvirtia ni contradice
a la naturaleza de la infraccion materia de analisis.

En tal sentido, el administrado no cumplié con lo establecido en su DAA, toda
vez que sus efluentes industriales generados en la Planta Cerro Colorado,
super6 los Valores Maximos Admisibles, para los pardmetros: Aceites y Grasas,

en el Programa de Maestria y Doctorado en Ingenieria. México: Universidad Nacional Auténoma de México,
2011, 14.

Consultado el 21.06.2019 y disponible en:
http://www.ptolomeo.unam.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/132.248.52.100/4555/Tesis.pdf?sequence=1
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Cromo Total, Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de
Oxigeno (DBO), Solidos Suspendidos Totales y Ph, de acuerdo a los resultados
establecidos en el monitoreo ambiental correspondientes al segundo semestre
de 2017.

55. Por otro lado, de acuerdo al andlisis de la comision de la conducta infractora N°
7, tal como se analizé y verificd en el acapite 1V.2.3 de la presente Resolucion, el
administrado no ha cumplido su compromiso establecido en su DAA, toda vez
gue no implementd un tratamiento para flocular y sedimentar los insumos
residuales como sulfuro y cromo del efluente industrial. Cabe reiterar que dicho
compromiso debidé cumplirlo en el plazo de un afio de aprobado la DAA; es decir
del 14 de setiembre de 2016 a setiembre de 2017, conforme se estableci6 en el
Anexo 1 Cronograma de implementacion de las alternativas de solucion
planteadas en el DAA de la Resolucion Directoral N°146-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI que aprobd el ITS.

56. Asimismo, corresponde sefialar que las acciones realizadas por el administrado
no adecuan la conducta infractora; tal como se preciso lineas arriba, las copias
de las facturas de las maquinarias para la floculacién y sedimentacion, y las
fotografias remitidas de la poza de sedimentacion, filtros y difusores; no
acreditan el cumplimiento del compromiso ambiental asumido en su DAA.

En uso de las facultades conferidas en los literales e) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacibn y Funciones del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM vy de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto contra
la Resolucion Directoral N° 0572-2019-OEFA/DFAI emitida el 30 de abril de 2019, en
el extremo que declard la responsabilidad administrativa de CURMA PERU E.I.R.L.
por la comisién de las conductas infractoras N° 5, N° 6 y N° 7 contenidas en la Tabla
N° 1 de la presente Resoluciéon; conforme los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma.

Articulo 2°.- Confirmar la Resolucion Directoral N° 0572-2019-OEFA/DFAI del 30 de
abril de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de CURMA
PERU E.L.R.L. por la comision de las conductas infractoras detalladas en la Tabla N° 1
de la presente resolucion, en atencién a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma.

Articulo_3°.- Confirmar la Resolucion Directoral N° 0572-2019-OEFA/DFAI del 30 de
abril de 2019, que orden6 el cumplimento de las medidas correctivas a CURMA PERU
E.ILR.L., las cuales se encuentran establecidas en las Tablas N° 1 y N° 2 de la
Resolucion Directoral N° 0572-2019-OEFA/DFAI, en atenciéon a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Confirmar la Resolucién Directoral N° 0572-2019-OEFA/DFAI del 30 de

abril de 2019, que sanciona a CURMA PERU E.I.LR.L. con una multa ascendente a
10.08 UIT por la comision de las conductas infractoras N° 5 en el extremo referido al
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no haber cumplido con lo establecido en su Declaracion de Adecuacion Ambiental,
toda vez que sus efluentes industriales generados en la Planta Cerro Colorado, super6
los Valores Maximo Admisibles, para los pardmetros Aceites y Grasas, Cromo Total,
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DBO),
Sdlidos Suspendidos Totales y Ph de acuerdo a los resultados establecidos en el
monitoreo ambiental correspondiente al segundo semestre del 2017, y N° 7 detalladas
en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, en atencion a los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la misma.

Articulo_5°.- Informar a CURMA PERU E.LR.L. que, contra lo resuelto en la
Resolucion, es posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
) Cargo: Director de la Direccion
o prgeniemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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