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Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-021272

Lima, 22 de agosto del 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1257-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2572-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA SAN VALENTIN S.A.
UNIDAD FISCALIZABLE : HERALDOS NEGROS

UBICACION : DISTRITOS DE ACOBAMBILLA,

CHONGOS ALTO, PROVINCIAS DE
HUANCAVELICA Y HUANCAYO,
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA Y

JUNIN
SECTOR : MINERIA
MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0717-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 9 de julio
del 2019 y el Informe Final de Instruccion N° 2031-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
noviembre del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 16 al 19 de mayo de 2017 la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSEM) realizd una supervisiéon regular a la unidad fiscalizable
Heraldos Negros (en adelante, Supervision Regular 2017) de titularidad de
Compainiia Minera San Valentin S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados durante la referida supervisién se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision Directa S/N® (en adelante, Acta de Supervisién).

2. A través del Informe de Supervision N° 0098-2018-OEFA/DSEM-CMIN? (en
adelante, Informe de Supervision), la DSEM analiz6 los hechos detectados,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 2615-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de
agosto del 20183, notificada al administrado el 27 de setiembre del 2018 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado imputéndole a titulo de cargo las presuntas

1 Péaginas del 14 al 30 del documento digital denominado “Expediente de Supervisién” contenido en el disco
compacto que obra a folio 46 del Expediente N° 2572-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).

2 Folios 2 al 46 del expediente.
8 Folios 47 al 51 del expediente.

4 Folio 52 del expediente.
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infracciones administrativas que se detallan en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

El 26 de octubre de 2018, el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, primer escrito de descargos)®.

Posterior a ello, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 2031-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 30 de noviembre del 20188, notificado el 9 de enero del
20197 (en adelante, Primer Informe Final).

El 30 de enero del 2019, el administrado presenté sus descargos al Primer
Informe Final (en adelante, segundo escrito de descargos)®.

Posteriormente, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 444-2019-OEFA/DFAI-
SFEM del 2 de mayo del 2019°, notificada al administrado el 6 de mayo del 2019%°
(en adelante, Resolucion Subdirectoral de Variacién), la SFEM vari6 la
Resolucion Subdirectoral del presente PAS contra el administrado, imputandole a
titulo de cargo las presuntas infracciones administrativas que se detallan en la
Tabla N° 2 de la referida Resolucion Subdirectoral de Variacion.

Asimismo, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 457-2019-OEFA/DFAI-SFEM
del 6 de mayo del 2019, notificada al administrado el 7 de mayo del 2019, la
SFEM amplié por tres (3) meses el plazo de caducidad del presente PAS.

El 3 de junio del 2019, el administrado present6 sus descargos al presente PAS
(en adelante, tercer escrito de descargos)*?.

Posterior a ello, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0717-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 9 de julio del 2019%, notificado el 10 de julio del 20194 (en
adelante, Segundo Informe Final).

El 24 de julio del 2019, el administrado present6 sus descargos al presente PAS
(en adelante, cuarto escrito de descargos)®.
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Escrito con registro N° 088092. Folios 53 al 276 del expediente.
Folios 277 al 288 del expediente.

Folio 289 del expediente.

Escrito con registro N° 013314. Folios 290 al 425 del expediente.
Folios 430 al 438 del expediente.

Folio 439 del expediente.

Folios 440 y 441 del expediente.

Escrito con registro N° 55749. Folios 443 al 525 del expediente.
Folios 535 al 555 del expediente.

Folios 556 y 557 del expediente.

Escrito con registro N° 2019-E01-072881. Folios del 559 al 657 del expediente.
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El 12 de agosto del 2019, se llevo a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por el administrado, tal como consta en el acta correspondiente.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacioén de inversién en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, que se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

16

Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trdmite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitar4 a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Instrumentos de Gestion Ambiental

Cabe indicar que la unidad fiscalizable Heraldos Negros cuenta con los siguientes
instrumentos de gestibn ambiental aprobados por la autoridad -certificadora
ambiental:

- Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de explotacién minera Heraldos
Negros, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 010-2010-MEM/AAM
que se sustenta en el Informe N° 025-2010-MEM-
AAM/IRST/ACS/PRR/LAHCH/ACHM (en adelante, EIA Heraldos Negros).

- Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Heraldos Negros, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 181-2017-MEM/DGAAM (en adelante,
PCM Heraldos Negros).

Hecho imputado N° 1: El administrado no adopté las medidas de prevencién
y control que impidan que los afloramientos de agua proveniente de los
deshielos?” entren en contacto con el material de desmonte antiguo vy
discurran hacia el area de la quebrada sin nombre, ubicada aguas arriba de
la laguna Royal.

Obligacién ambiental asumida por el administrado

De acuerdo a lo establecido en el articulo 16° del Reglamento de Proteccion y
Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N.° 040-
2014-EM (en adelante, RPGAAE)'® y en el articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA)'°, es responsabilidad del titular minero
evitar o impedir que las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sdélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de las operaciones generen o puedan
generar efectos adversos al ambiente durante todas las etapas de desarrollo del
proyecto, para lo cual el titular minero debe adoptar oportunamente las medidas
de prevencion, control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en
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De acuerdo al memorando N° 0709-2019-OEFA/DSEM dichos deshielos se originan en el nevado ubicado aguas
arriba hacia el lado derecho de las bocaminas y depésitos de desmonte. Folios 428 y 429 del expediente.

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAE)

«Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos solidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean
aplicables o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que
correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus
impactos positivos.»

Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente

«Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.»
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términos ambientales que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los
impactos negativos al ambiente producto de sus actividades y potenciar los
impactos positivos.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si ésta fue incumplida o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2017, la DSEM constat6 un afloramiento de agua®
proveniente de los deshielos en las areas adyacentes al Nv. 4980, que entran en
contacto con los desmontes antiguos que fueron utilizados para la construccion de
las plataformas frente a las bocaminas y vias de acceso, para posteriormente ser
colectados y conducidos a través de un canal de forma rectangular construido
sobre suelo sin revestimiento a un costado de la plataforma de la bocamina del
Nv. 4980 y vias de acceso a las bocaminas, para luego ser vertido a la quebrada
sin nombre ubicada aguas arriba de la laguna Royal?!. Lo verificado por la DSEM
se sustenta en las fotografias N° 5 al 8 y 173 al 205 del Panel Fotogréafico del
Informe de Supervision??.

En el Informe de Supervision, la DSEM concluyé que el administrado no adopté
las medidas de prevencién y control que impidan que los afloramientos de agua
proveniente de los deshielos en la zona industrial de la mina entren en contacto
con el material de desmonte antiguo y discurran hacia el area de la quebrada sin
nombre, ubicada aguas arriba de la laguna Royal.

Andlisis de descargos

En el primer escrito de descargos, el administrado sefialé lo siguiente:

() En el Acta de Supervisién no se ha sefialado ninguna referencia al hecho
imputado en el presente PAS, en tanto que en el acta en cuestion
Unicamente se sefialé que se verificd un canal de coleccion de escorrentia.

(i) De otro lado, el administrado alegé que, en atencién a una supervisiéon
regular posterior realizada del 23 al 25 de abril de 2018 (en adelante,
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De acuerdo al memorando N° 0709-2019-OEFA/DSEM dichos deshielos se originan en el nevado ubicado aguas
arriba hacia el lado derecho de las bocaminas y depésitos de desmonte. Folios 428 y 429 del expediente.

Folios 5 al 12 reverso del expediente.

Acta de Supervision
“9. Areas y/o Componentes Supervisados

Coordenadas _
Nro. Nombre Descripciédn UTM WGS 84 ("‘:'sn::frc:,»)
Norte Este
Adyacente a ta
Canal de Bocamina Nv 49380,
a2 coleccion de construido sobre 8603982 448926 5011
escorrentia sueloc sin
impermeabilizaciéon.

Péagina 16 del documento digital denominado “Expediente de Supervisiéon” contenido en el disco compacto que
obra a folio 46 del expediente.

Péaginas 3 al 5y del 88 al 104 del documento digital denominado “Panel Fotografico Heraldos Negros” contenido
en el disco compacto que obra a folio 46 del expediente.
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Supervisién Regular 2018), donde se advirtié un hallazgo similar, mediante
escrito del 11 de mayo de 2018, informé que el agua de deshielo y el agua
proveniente de la bocamina eran derivadas hacia la PTAM 1, donde eran
tratadas. En esa linea, manifiesta que la conducta habria sido subsanada
con anterioridad al inicio del presente PAS e indica que corresponde que se
le exima de responsabilidad.

22. Al respecto, la SFEM en la seccion 111.2. del Segundo Informe Final, que forma
parte de la motivacion en la presente Resolucion, analiz6 los argumentos que
sustentan lo sefialado lineas arriba, concluyendo, entre otros, lo siguiente:

(i) De la revision de la descripcion de la fotografia N° 174 del Informe de
Supervision, que corresponde a la misma fotografia N° 3 del memorando
N° 0709-2019-OEFA/DSEM, se indica que el talud donde fue detectado el
referido afloramiento, corresponde a material de desmonte que utiliz6 el
administrado para construir la plataforma de acceso a la bocamina del Nivel
4980 (lineas punteadas de color azul), tal como se muestra a continuacion:

a V.. vl B
Punto inicial de aparicién de los
“afloramientos de agua de los

o deshielos
¥ | Canal de coleccién de la escorrentia

sobre suelo sm impermeabilizar s I
?’,9 e
S

. i
W 4 é
T
< \ — ‘

Plataforma del Nive.i
&7 itz 4980 5w

. ; gy
tografia N° 176: wtmma pmvaiem los deshielos.
o de afloramiento de agua proveniente de los deshielos, adyacente a la plataforma del Nivel 4980.

Fotografia N° 174: Manejo de los afloramientos y escorrentia. Vista panoramica del canal de
coleccion de escorrentia y deshielos en el area adyacente al acceso y plataforma del Nv. 4980. El
canal de seccion rectangular esté construido sobre suelo sin revestimiento, colecta y conduce las
aguas provenientes de los afloramientos de agua producto del deshielo de la nevada acumulada
y en periodo de avenida, también conduce las aguas de escorrentia.
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Fotografia N° 3: Manejo de los afloramientos de agua proveniente de los deshielos. Vista de la
plataforma de acceso a la bocamina del Nivel 4890, construido con los desmontes antiguos. En la
zona adyacente al punto de coordenadas UTM Datum WGS 84 — Zona 18: 448891E, 8603971N, se
constaté un afloramiento de agua que se encausaba en un canal sin impermeabilizacién.

(i) De acuerdo a ello, de las vistas fotograficas se advierte que, el afloramiento
de agua indicado en el presente hecho imputado, sale del cuerpo de los
desmontes antiguos que fueron utilizados para construir la plataforma de
acceso del nivel 4980; por lo que, el agua del deshielo al entrar en contacto
con el material de desmonte se convierte en agua de contacto, dejando de
ser agua natural. De modo que, dicho afloramiento de agua de deshielo, es
agua de contacto que surgio del cuerpo de ese componente.

(i)  En ese sentido, no se puede afirmar que el afloramiento de agua de deshielo
-materia de analisis- sea de la naturaleza u origen “natural”’, debido a que
esta sale del cuerpo de los desmontes antiguos que fueron utilizados para
construir la plataforma de acceso del nivel 4980 y podria haber sido afectada
en su calidad al entrar en contacto con dicho componente, siendo que este
hecho difiere del hecho imputado, toda vez que, en este se considerd al
afloramiento como agua de deshielo de origen natural.

(iv) Por tanto, en virtud del principio de verdad material establecido en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUSZ (en
adelante, TUO de la LPAG), el cual establece que la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo de sus decisiones, corresponderia recomendar el archivo
del presente PAS en este extremo.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(...)
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Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en la referida seccion, por lo que, corresponde declarar el archivo de
este extremo del PAS, no siendo necesario pronunciarse respecto a los otros
argumentos alegados por el administrado relacionados a la presente imputacion.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, es preciso indicar que el administrado tiene la
obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos similares
0 vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: EI administrado construy6 los siguientes
componentes mineros: a) Comedor mina; b) Sala para reparto de guardia; c)
Herreria, casa de lamparas y bodega de herramientas; d) Casa de
compresoras; e) Grifo de combustible; f) Tanque aceite residual; g) Taller de
mantenimiento de equipos mina; h) Bocamina Nv. 4890; i) Cancha de
mineral; j) Zanja de lavado de equipos; k) Zona de almacenamiento de
materiales y residuos industriales; ubicada en el area industrial de la mina
Heraldos Negros; 1) Area de almacenamiento de residuos sélidos
industriales, ubicada adyacente al campamento de obreros; m) Lavanderia
para empleados, n) Sistema de pozas de almacenamiento lavanderia; y, 0)
Biogestor ubicado adyacente a la zona de oficinas y campamento de
empleados, incumpliendo su instrumento de gestién ambiental

Obligacién ambiental exigible al administrado

De acuerdo al literal a) del articulo 18° del Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-EM?* (en adelante, RPGAAE), el titular minero esti obligado a
cumplir, entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
conforme a los plazos y términos establecidos.

Asimismo, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM?®, establece que todas las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son
exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen

24
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Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor

General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°. — De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular esté obligado a:

a) Cumplir con la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

[]"

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental’.
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derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en
los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

En atencién a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si el
administrado ejecutd solo los compromisos establecidos en su instrumento de
gestién ambiental o si implementd algin componente o accién no contemplada en
dicho instrumento.

De la revision del EIA Heraldos Negros, se tiene que el administrado presento el
listado y la ubicacion georreferenciada de los componentes mineros aprobados en
el antes sefalado instrumento, conforme se muestra a continuacion:

Leyenda del Plano 14-01, Observaciones
Informe N° 025-2010-MEM-

N° Componentes AAM/JRST/ACS/PRR/ILAHCH/ACHM
PSAD56 WGS84
Norte Este Norte Este

1 | Cancha de desmonte 8604435 | 449062 | 8604069.98 | 448829.93
2 | Cancha provisional de mineral 8604430 | 449055 | 8604064.98 | 448822.93
3 | Tolva de mineral 8604433 | 449059 | 8604067.98 | 448826.93
4 | Cancha de suelo organico (Topsoil) 8604485 | 448942 | 8604119.98 | 448709.93
5 | Local Administrativo 8605034 | 448746 | 8604668.97 | 448513.94
6 | Area de estacionamiento 8605022 | 448751 | 8604656.97 | 448518.94
7 | Almacén de herramientas 8605010 | 448850 | 8604644.97 | 448617.93
8 | Almacén de madera 8605040 | 448758 | 8604674.97 | 448525.94
9 | Almacén de lubricantes, aditivos, ace | 8605050 | 448980 | 8604684.97 | 448747.93
10 | Almacén general 8605049 | 448975 | 8604683.97 | 448742.93
11 | Tanque de combustible 8605002 | 448950 | 8604636.97 | 448717.93
12 | Surtidor de combustible (grifo) 8605030 | 448870 | 8604664.97 | 448637.93
13 | Polvorin 8605004 | 449364 | 8604638.97 | 449131.93
14 | Taller de mantenimiento 8605110 | 449302 | 8604744.97 | 449069.93
15 | Casa fuerza 8604445 | 448962 | 8604079.98 | 448729.93
16 | Caseta seguridad 8605400 | 448115 | 8605034.96 | 447882.94
17 | Grupo electrégeno 8605024 | 448736 | 8604658.97 | 448503.94
18 z:‘gx%ggr)captac'o” de agua 8605123 | 449100 | 8604757.97 | 448867.93
19 | Futuro punto de captacion de agua 8604314 | 449683 | 8603948.98 | 449450.92
20 | Punto de captacion - Industrial 8604742 | 448584 | 8604376.97 | 448351.94
21 | Campamento de obreros 8605061 | 449295 | 8604695.97 | 449062.93
22 | Campamento de empleados 8605034 | 448728 | 8604668.97 | 448495.94
23 | Antena parabdlica 8605052 | 448700 | 8604686.97 | 448467.94
24 | Panel solar 8605040 | 448723 | 8604674.97 | 448490.94
25 | Cocina — comedor 8605054 | 449300 | 8604688.97 | 449067.93
26 | Letrina N° 1 8605050 | 449201 | 8604684.97 | 448968.93
27 | Letrina N° 2 8628050 | 449182 | 8627684.64 | 448949.92
28 | Letrina N° 3 8605050 | 449180 | 8604684.97 | 448947.93
29 | Letrina N° 4 8605015 | 448644 | 8604649.97 | 448411.94
30 | Letrina N° 5 8604479 | 448948 | 8604113.98 | 448715.93
31 | Toépico médico 8605028 | 448737 | 8604662.97 | 448504.94
32 | Cancha de fulbito 8605086 | 449260 | 8604720.97 | 449027.93
33 | Relleno sanitario 8605088 | 449191 | 8604722.97 | 448958.93

En ese sentido, el administrado podia implementar los componentes antes
listados, conforme a las caracteristicas y disefio aprobados en el EIA Heraldos
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Negros, siendo que, en caso considerase implementar otros componentes le
correspondia modificar su instrumento de gestion ambiental, a fin de obtener la
certificacion ambiental, conforme lo exigen la hormativa ambiental vigente.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién?, la DSEM
constatdé durante la Supervision Regular 2017 que el administrado implementd
componentes mineros sin contar con la certificacion ambiental respectiva?’, tal
como se detallan a continuacion:

Cuadro N° 1
N° i ACt? _d’e Componentes WGS84
Supervision Norte Este
1 19 Comedor mina 8604080 | 448795
2 20 Sala de reparto de guardia 8604091 | 448791
Herreria, casas de |lAmparas y bodega de
3 21 nsiulenfvin paras y bodeg 8604060 | 448767
4 22 Casa de compresoras 8604064 | 448764
5 24 Grifo de combustible 8604090 | 448766
6 26 Tanque de aceite residual 8604120 | 448763
7 27 Taller de mantenimiento de equipos de mina 8604105 | 448724
8 28 Bocamina Nv. 4890 8604057 | 448682
9 30 Cancha de mineral 8604092 | 448643
10 32 Zanja de lavado de equipos 8604097 | 448699
Zona de almacenamiento de materiales y residuos
11 38 industriales, ubicada en el area industrial de la | 8604222 | 448623
mina Heraldos Negros
Area de almacenamiento de residuos solidos
12 41 industriales, ubicada adyacente al campamento de | 8604723 | 449134
obreros
13 53 Lavanderia para empleados 8604708 | 448662
14 55 Sistema de pozas de almacenamiento lavanderia | 8604722 | 448661
Bi r ubi n la zon ficin
L e % T |as0scar | aassio

Lo verificado por la DSEM se sustenta en en las fotografias N° 26 al 27, 30 al 34,
38 al 39, 41 al 49, 106 al 107 del Panel Fotogréfico del Informe de Supervision?.

En el Informe de Supervision, la DSEM concluy6 que el administrado implemento
componentes mineros sin contar con la certificacion ambiental.

Andlisis de los descargos

26

27

28

Folios 13 al 22 reverso del expediente.

Acta de Supervision. Paginas 15 al 22 del documento digital denominado “Expediente de Supervisiéon” contenido
en el disco compacto que obra a folio 46 del expediente.

Péaginas 13 al 15, 17 al 21 y del 54 al 55 del documento digital denominado “Panel Fotografico Heraldos Negros”
contenido en el disco compacto que obra a folio 46 del expediente.
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C.1 Respecto al area de almacenamiento de residuos sélidos industriales
ubicada en campamento de obreros

33. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, se constato
durante la Supervision Regular 2017 que en el componente denominado area de
almacenamiento de residuos solidos industriales ubicada en campamentos de
obreros (coordenadas UTM WGS 84 (Zona 18) N 8604723, E 449134) el
administrado habria dispuesto materiales (tolvas, motores eléctricos, chasises) en
desuso sobre el suelo (chatarra). Lo verificado por la DSEM se sustenta en las
fotografias N° 66a y N° 66b del Panel Fotogréafico del Informe de Supervision, tal
Como se aprecia a continuacion:

18/05/2017°01:56:08 p.m.

Fotografia N° 66a: Disposicion de residuos sodlidos industriales. En la vista se
observa que en el area de disposicion de residuos solidos industriales se
encontraban dispuestos partes de equipos de planta concentradora y motores
eléctricos.

iy *ﬁ’ i ; 3
Fotografia N° 66b: Disposicion de residuos solidos industriales. En la vista se
observa que el area de disposicion de residuos soélidos industriales esta ubicado
adyacente al campamento de obreros y se encontraban depositados las tolvas y
chasises de los carros mineros en desuso.

34. Al respecto, la SFEM en la seccion [11.3. del Segundo Informe Final, que forma
parte de la motivacion en la presente Resolucion concluyendo, entre otros, lo
siguiente:
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() De las vistas fotograficas se observé que el administrado realizdé la
disposicién de materiales (tolvas, motores eléctricos, chasises) en desuso
sobre el suelo (chatarra) en la zona ubicada en coordenadas UTM WGS 84
(Zona 18) N 8604723, E 449134; ademas, se advierte que no se especificd
si dichos materiales estan contaminados con mineral, aceites o lubricantes
para sustentar que podrian afectar la calidad del suelo donde se dispuso, ni
se observo que haya areas con derrames de hidrocarburos.

(i)  Sin embargo, -durante la Supervision Regular 2017- el administrado adjunté
al Acta de Supervision la fotografia N° 1, en la cual consideré dicha éarea -
materia de andlisis- un almacenamiento temporal de materiales,
procediendo a retirar los materiales antes descritos ubicados en el
campamento de obreros, es decir, dicho espacio se encuentra limpio y sin
ningln material, tal como se aprecia a continuacion:

>

= N Ty %

2. “w S . -
Fotografia N°1: Espacio donde estaba el almacenamiento temporal de materiales.

(i) En esalinea; y, en atencion al principio de tipicidad, la Autoridad Instructora
recomendo el archivo del presente PAS en este extremo.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en la referida seccion.

Adicionalmente a lo desarrollado por la SFEM, esta Direccién considera agregar
gue, de acuerdo a lo antes mencionado y de los medios probatorios obrantes en el
expediente, no se encuentran elementos suficientes para acreditar que la
disposicion de residuos sélidos industriales ubicada en campamentos de obreros
(coordenadas UTM WGS 84 (Zona 18) N 8604723, E 449134) -materia de
analisis- corresponda a un almacen de residuos solidos, toda vez que esta
disposicion se realizd en un area libre, expuesta al ambiente, ademas durante la
Supervisién Regular 2017, el administrado procedi6 a retirar y limpiar el area
donde se encontraban dispuestos los referidos residuos, lo cual no permite
acreditar el uso del area como almacén.

En esa linea, cabe indicar que, el presente extremo de la conducta infractora -
materia de analisis- fue imputada en la Resolucion Subdirectoral como un
incumplimiento al literal a) del articulo 18° del RPGAAE referida a los
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compromisos asumidos por el administrado en sus instrumentos de gestion
ambiental, por el hecho de implementar componentes no contemplados en este.

Sin embargo, de acuerdo a lo evidenciado en la supervisién, corresponderia
evaluar el cumplimiento de los literales b) y d) del articulo 55° del Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos?®, referida
al manejo, acopio y almacenamiento adecuado de los residuos sélidos y no el
cumplimiento del literal a) del articulo 18° del RPGAAE.

En ese sentido, corresponde declarar el archivo de la presente conducta infractora
en el extremo referido al &rea de almacenamiento de residuos solidos industriales
ubicada en campamento de obreros, en tanto la imputacién materia del mismo
vulnera el principio de tipicidad® establecido en el numeral 4 del articulo 248° del
TUO de la LPAG, no siendo necesario pronunciarse respecto a los otros
argumentos alegados por el administrado relacionados al presente extremo de la
imputacion N° 2.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, es preciso indicar que el administrado tiene la
obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos similares
o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

C.2 Respecto a los siguientes componentes mineros: a) comedor mina; b)
Sala para reparto de guardia; c) Herreria, casa de lamparas y bodega de
herramientas; d) Casa de compresoras; e) Grifo de combustible; f)
Tanque aceite residual; g) Taller de mantenimiento de equipos mina; h)

29

30

Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

“Articulo 55.- Manejo integral de los residuos s6lidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparaciéon segin
corresponda o cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,
sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.

Los generadores de residuos del &ambito no municipal se encuentran obligados a:

(--)

b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los
residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su
personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad.

()

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo jpueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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Bocamina Nv. 4890; i) Cancha de mineral; j) Zanja de lavado de
equipos; k) Zona de almacenamiento de materiales y residuos
industriales; ubicada en el area industrial de la mina Heraldos Negros;
I) Lavanderia para empleados, m) Sistema de pozas de almacenamiento
lavanderia; y, n) Biogestor ubicado adyacente a la zona de oficinas y
campamento de empleados, incumpliendo su instrumento de gestion
ambiental.

En el primer escrito de descargos el administrado sefiald los siguientes
argumentos:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

El administrado alega que, inicié dos procedimientos administrativos con la
finalidad de obtener la certificacion ambiental de los componentes materia
de imputacién: (i) solicitud de aprobacion de la Memoria Técnica Detallada
presentada a la Direccidbn General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGAAM) con la finalidad de
adecuar las operaciones que no se encontraban dentro de la certificacion
ambiental; y (i) solicitud de Actualizacibn del EIA Heraldos Negros
presentada a la DGAAM. Precisa que ambas solicitudes fueron presentadas
antes de que se lleve a cabo la Supervision Regular 2017, y a la fecha se
encuentran en evaluacion.

Asimismo, el administrado sefiala que, en la medida que las solicitudes
antes mencionadas fueron presentadas antes de que se inicie el presente
PAS, la presente imputacion debe ser archivada, pues manifiesta que habria
subsanado voluntariamente dicha conducta y corresponde que se le exima
de responsabilidad.

Precisa que el hecho de que la certificacion ambiental ain no ha sido
aprobada, no debe ser tomada en cuenta para desvirtuar las acciones
efectuadas, pues esta en las manos de la autoridad, y no del administrado,
aprobar los referidos instrumentos.

El administrado indica cuales son las medidas de manejo ambiental que
aplica en los componentes objetos de imputacién con la finalidad de
proteger el medio ambiente mientras la autoridad competente evalla sus
solicitudes.

Al respecto, la SFEM en la seccion 111.2 del Primer Informe Final, que forma parte
de la motivacion de la presente Resolucion, analiz6 los argumentos referidos
lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i)

Al respecto, luego de plotear las coordenadas de los componentes que se
indican en la Memoria Técnica Detallada, la Actualizacién del EIA Heraldos
Negros y de los que fueron supervisados durante la supervision, se concluye
que, siete componentes no coinciden con ninguna de las coordenadas
proporcionadas por el administrado y ocho coinciden con las coordenadas
de la Memoria Técnica Detallada®!, no coincidiendo ningin componente con

31

Mediante escrito N° 2683681 del 23 de febrero de 2017, el administrado present6 ante la DGAAM el documento
denominado “Informacién Complementaria de la Adecuacion a la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
D.S. N° 040-2014-EM de la U.E.A. Heraldos Negros”, el cual adiciona los componentes que son objeto de
imputacion.
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las coordenadas de la Actualizacién del EIA Heraldos Negros, conforme al

siguiente detalle:

N°

Componentes no
contemplados en un
instrumento de gestion
ambiental

Coincidencia con
las coordenadas
consignadas en la
Memoria Técnica
Detallada

Coincidencia con
las coordenadas
consignadas en
la Actualizacién
del EIA Heraldos
Negros

No coincide con
coordenadas
consignadas en
Memoria
Detallada ni en
Actualizacion del
Heraldos Negros

las

la

Técnica

la
EIA

Comedor de mina

Sala de reparto de guardia

w

Herreria, casa de lamparas y
bodega de herramientas

Casa de compresoras

Grifo de combustible

Tanque de aceite residual

N o g &

Taller de mantenimiento de
equipos de mina

[ee]

X | X | X | X[ X]| X |X]|X

Bocamina Nv. 4890

Cancha de mineral

10

Zanja de lavado de equipos

11

Zona de almacenamiento de
materiales y residuos
industriales, ubicada en el area X
industrial de la mina Heraldos
Negros

12

Area de aimacenamiento de
residuos soélidos industriales,
ubicada campamentos de
obreros

13

Lavanderia para empleados X

14

Sistema de pozas de
almacenamiento lavanderia

15

Biogestor ubicado adyacente a
la zona de oficinas y X
campamento de empleados

(ii)

(iii)

Ahora bien, el presente hecho imputado no es susceptible de subsanacion,
pues éste esta referido a la implementacion de componentes no
contemplados en un instrumento de gestiébn ambiental y, conforme ha sido
desarrollado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®?, implementar
actividades que no han sido evaluadas por la autoridad certificadora no toma
en cuenta ni dimensiona la generacion y el impacto negativo al ambiente
gue éste pueda ocasionar, configurandose un hecho de naturaleza
insubsanable.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que el procedimiento de adecuacion de
componentes y/o proyectos ejecutados sin certificacion ambiental se
encuentra en tramite, es decir, la autoridad certificadora puede optar por
desaprobarlo. Solo cuando la autoridad certificadora opte por aprobar el
procedimiento antes mencionado es que el administrado regularizaria su
situacion, esto es los componentes implemenntados contaria con una
certificacion ambiental, no obstante, dicho hecho no ha acontecido.

32

Resolucién N° 215-2018-OEFA/TFA-SMEPIM recaida en el Expediente N° 2244-2017-OEFA/DFSAI/PAS
expedida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.
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(iv) Teniendo en cuenta lo antes mencionado, puesto que el presente hecho
imputado no es susceptible de subsanacién, las acciones que el
administrado ha desplegado no configuran la subsanacion voluntaria y, en
consecuencia, no le es aplicable la eximente de responsabilidad por
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS.

(v) Al respecto, la construccion y/o modificacion de componentes mineros no
declarados en los instrumentos de gestion ambiental pueden generar
impactos negativos al ambiente (suelo, calidad de aire, agua, flora y fauna),
toda vez que no han pasado por un proceso de evaluacién y aprobacion por
parte de la autoridad competente; por tanto, no corresponde pronunciarse
sobre los alegatos y medios probatorios presentados por el administrado
respecto a las medidas de manejo ambiental que han sido implementadas,
pues aun cuando el administrado las haya implementado, estas deben ser
aprobadas por la autoridad certificadora, a través de la certificacion
ambiental.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en el Primer Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente
Resolucion y, en consecuencia, desvirtla lo alegado por el administrado en su
primer escrito de descargos.

Ahora bien, cabe sefialar que, en el segundo y tercer escrito de descargos, San
Valentin reiterd los argumentos antes mencionados.

Por otro lado, en el segundo escrito de descargos, el administrado reiteré lo
mismos argumentos sefialados en el primer escrito de descargos — los cuales han
sido desvirtuados anteriormente-y, ademas, agregé que en la Resoluciéon N° 215-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
TFA) no analiz6 si la adecuacion de los componentes conforme a la Cuarta
Disposicion Complementaria Final o la Actualizaciéon del EIA Heraldos Negros
constituyen o no subsanacion voluntaria de las imputaciones por incumplimiento
de los instrumentos de gestion ambiental. Por lo que, no resulta aplicable
pretender trasladar el razonamiento esbozado en dicha Resolucion al presente
caso.

Al respecto, la SFEM en la seccién 111.3 del Segundo Informe Final, que forma
parte de la motivacion de la presente Resolucion, analizé los argumentos referidos
lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

() Respecto a la presentacion de la Memoria Técnica Detallada (en adelante,
MTD) presentada a la DGAAM en atencion a lo dispuesto en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 040-2014-EM
(en adelante, Cuarta Disposicion Complementaria Final del RPGAAE),
se indica lo siguiente:

a. Para un mayor entendimiento de los hechos del presente caso, a
continuacion, se elabora una linea de tiempo que muestra la fecha de
presentacion de la declaracion de componentes y/o proyectos
ejecutados sin certificacién ambiental y la fecha de presentacion de la
Memoria técnica detallada:
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Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas

Al respecto, corresponde precisar que si bien la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del RPGAAE establece un procedimiento para
la adecuacién de los componentes y/o proyectos ejecutados sin
certificacion ambiental, ello no exime al titular minero de la
responsabilidad administrativa y/o sanciones que le pudiera
corresponder, tal como sefiala el primer parrafo de la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del RPGAAE:

“Disposicién Complementaria Final

Cuarta.- Adecuacion de operaciones

El titular minero que a la fecha de publicacién de la presente norma cuente con
instrumento de gestibn ambiental vigente y haya realizado actividades, ampliaciones
ylo ejecutado proyectos de actividades mineras, tales como exploracién, explotacion,
beneficio, cierre o actividades conexas vinculadas a éstas y/o construido componentes
o realizado modificaciones, sin haber obtenido previamente la modificacion de su
Certificacion Ambiental sin _perjuicio de las sanciones gue pudiera corresponder,
debe adecuar dichas operaciones, conforme a lo que se dispone a continuacion.

(..)

Ademas, es preciso sefialar que, el estar aun en tramite el
procedimiento de adecuacién de operaciones no implica la aprobacion
de la certificacion ambiental, toda vez que, de acuerdo a lo sefalado
en la referida Cuarta Disposicion Final del RPGAAE, la autoridad
competente puede aprobar o desaprobar dicha adecuacion, conforme
se cita a continuacion:

“Disposicion Complementaria Final
Cuarta.- Adecuacién de operaciones

(..

La autoridad ambiental competente procedera de la siguiente manera:

1. Evaluara los impactos y la estabilidad del o los componentes construidos,
asi como las medidas de manejo y mitigacién ejecutadas. De_ser
aprobado la adecuacion, por la Autoridad Ambiental Competente, el
titular debera modificar su estudio o actualizarlo de conformidad con el art
128 del presente reglamento. La Autoridad Ambiental Competente
informara al OEFA sobre el nivel de los impactos ocasionados y la
efectividad de las medidas de manejo y mitigaciébn implementadas asi
como a la DGM, a efectos que evalle el inicio del procedimiento de
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modificacion de concesion de beneficio u otros procedimientos cuando
resulte pertinente.

2. Evaluard v desaprobard la adecuacién, cuando los componentes o
labores realizadas presenten condiciones técnicas y ambientalmente
inestables o riesgosas o el Plan de Cierre no cumpla con las condiciones
técnicas requeridas. De ser técnicamente viable la Autoridad Ambiental
Competente en coordinaciéon con el OSINERGMIN podréa otorgar un plazo
perentorio a efecto que se refuerce la estabilidad de los componentes
construidos que lo requieran. En caso, no puedan estabilizarse los
componentes construidos o0 se mantengan las condiciones
ambientalmente inestables, la Autoridad Ambiental Competente requerira
la ejecucion de las medidas de cierre pertinentes, requiriendo
inmediatamente, la constitucion de Garantia Provisional, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 53 del Decreto Supremo N° 033-2005-EM.
Las medidas de cierre pueden incluir el retiro o demolicidon por cuenta y
riesgo del titular, de las infraestructuras o construcciones realizadas.

(..)

(Subrayado y resaltado agregado)

En consecuencia, lo alegado por el administrado no desvirtia ni corrige el
hecho imputado, toda vez que el tramite de adecuacién de operaciones,
incluida la presentacion de la Memoria Técnica Detallada, ante la autoridad
competente, no constituyen por si mismas una Certificacion Ambiental ni la
sustituyen; dicho ello, este trdmite no lo exime de responsabilidad y no
puede ser considerado como subsanacién voluntaria.

Respecto a la solicitud de Actualizacion del EIA Heraldos Negros presentada
a la DGAAM, es preciso sefialar que, el estar aln en tramite no implica la
aprobacién de la certificacion ambiental, toda vez que, de acuerdo a lo
sefialado en el Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotaciéon, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento  Minero, aprobado mediante Decreto  Supremo
N° 040-2014-EM, la autoridad competente puede aprobar o desaprobar
dicha Actualizacion; dicho ello, este tramite no lo exime de responsabilidad,
ni puede ser considerado como subsanacion voluntaria.

Adicionalmente, conviene mencionar que el hecho imputado esta referido a
la implementacion de componentes que no estaban previstos en un
instrumento de gestion ambiental.

Ahora bien, resulta importante mencionar también que de los instrumentos
de gestibn ambiental emanan dos clases de obligaciones ambientales: i)
obligaciones especificas de hacer, referidas al cumplimiento de los
compromisos ambientales; y, ii) obligaciones implicitas de no hacer,
referidas a la prohibicién de hacer algo no previsto en el instrumento de
gestién ambiental.

De esta manera los administrados se encuentran limitados a ejecutar
Unicamente las acciones autorizadas en sus instrumentos de gestion
ambiental aprobados, prohibiéndoseles ejecutar actividades distintas a las
autorizadas; es decir, los compromisos deben ser cumplidos en el modo que
fueron aprobados por la Autoridad Certificadora, toda vez que estan
orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la
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generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

(vii) En el presente caso, lo ocurrido en la unidad fiscalizable Heraldos Negros
corresponde al incumplimiento de una obligacién de no hacer, por cuanto a
los componentes en discusién no estaban previstos en su instrumento de
gestion ambiental aprobado.

(viii) Dicho ello, cabe indicar que, si bien San Valentin presento la adecuacion de
los componentes conforme a la Cuarta Disposicibn Complementaria Final y
solicité la Actualizacion del EIA Heraldos Negros de los referidos
componentes, ello no significa que haya subsanado dicha conducta
infractora, en tanto para el presente caso la obligacion imputada incumplida
segun su EIA Heraldos Negros no se circunscribe sobre la presentacién de
la adecuacién de los componentes conforme a la Cuarta Disposicién
Complementaria Final y solicitud de la Actualizacion del EIA Heraldos
Negros de los componentes en discusion; es decir, que no se esta
cuestionando si el administrado presenté dichas solicitudes a la autoridad
competente, sino, si el administrado ejecutd los componentes -materia de
analisis- no previstos en su instrumento de gestion ambiental.

(ix) Conforme ha sido desarrollado en el presente informe, el administrado no ha
logrado acreditar la correccién de su conducta, en la medida que no acredita
gue los componentes objeto de imputacion se encuentran contemplados en
un instrumento de gestion ambiental.

(x) En ese sentido, se advierte que la presentacion de la adecuacion de los
componentes conforme a la Cuarta Disposicion Complementaria Final y la
solicitud de la Actualizacién del EIA Heraldos Negros no pueden constituir
subsanacion voluntaria de la presente imputacion por incumplimiento del
instrumento de gestion ambiental.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizado por la
SFEM en el Segundo Informe Final, que forma parte de la motivacion en la
presente Resolucién y, en consecuencia, desvirtia lo alegado por el administrado
en su segundo escrito de descargos.

Cabe precisar, que de la revision del tercer escrito de descargos se advierte que el
administrado no presenté descargos adicionales respecto al presente hecho
imputado.

En el cuarto escrito de descargos, asi como el Informe Oral, el administrado
reiterd los argumentos sefalados en el primer y segundo escrito de descargos,
agregando el avance de la ejecucion de las medidas correctivas prouestas en el
Segundo Informe Final.

Asimismo, agrego que el 5 de julio del presente afio presento el desistimiento del
procedimiento administrativo de la Cuarta Disposicion Transitoria del Decreto
Supremo N° 040-2014-EM, y que el 10 de julio del presente afio presentd la
relacion de componentes construidos sin aprobacion -incluyendo los componentes
materia de la presente imputacién- ante el MINEM y al OEFA en cumplimiento de
lo estipulado en el Decreto Supremo N° 013-2019-EM.

Péagina 19 de 43



50.

51.

52.

(UBICADELRe,
o

NO 4 < | Ministerio
% A2 del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Sobre el particular, es de indicar que el 29 de mayo del 2019 se publico6 el Decreto
Supremo N° 013-2019-EM, que modifico el Reglamento para el Cierre de Minas
aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM (en adelante, Decreto Supremo
N° 013-2019-EM). El referido Decreto, entre otros, incorporé el “Titulo VI
Adecuacion de componentes a la normatividad ambiental” al Reglamento para el
Cierre de Minas que contiene el articulo N° 71 referido a la Adecuacién de
componentes.

Al respecto, corresponde precisar que si bien el Decreto Supremo N° 013-2019-
EM establece un procedimiento para la adecuacion de los componentes que haya
construido o realizado modificaciones del proyecto sin certificacion ambiental, ello
no exime al titular minero de la responsabilidad administrativa y/o sanciones que
le pudiera corresponder, tal como sefiala el numeral 71.1 del Articulo 71° del
Decreto Supremo N° 013-2019-EM:

“71.1 Comunicacién a la Direcciéon General de Asuntos Ambientales Mineros y a la
Autoridad de Supervisiéon y Fiscalizacion Ambiental

El/lLa Titular Minero/a deber4 comunicar a la DGAAM del MEM y a la Autoridad de
Supervisién y Fiscalizacibn Ambiental (OEFA) el hecho descrito en el parrafo precedente
en el plazo méximo de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
fecha de publicacion de la presente norma, describiendo y detallando los componentes
construidos o las modificaciones realizadas sin aprobacion, presentando la ubicacién de
estos en coordenadas UTM (WGS 84), asi como las fotografias fechadas en las cuales se
aprecie el componente, la modificacién o actividad en toda su extensién, de tal manera
que permita evidenciar su nivel de implementacion, a fin de adecuar los mismos a la
normativa ambiental, sin_perjuicio de las sanciones gue en el marco de su
competencia, el Osinergmin o el OEFA, puedan imponer.”

Ademas, es preciso sefialar que, el estar aun en tramite el procedimiento de
adecuacion de componentes no implica la aprobacion de la certificacion
ambiental, toda vez que, de acuerdo a lo sefialado en el referido Decreto Supremo
N° 013-2019-EM, la autoridad competente puede aprobar o desaprobar dicha
adecuacion, conforme se cita a continuacion:

“71.4 Consideraciones para la evaluacion del PAD

(...)

71.4.3 La DGAAM del MEM aprueba el PAD, de ser técnica y ambientalmente viable y, en
tanto se determine que incluye las medidas destinadas a corregir, adecuar, prevenir,
mitigar, rehabilitar para llevar los impactos ambientales a niveles de aceptacion tolerables,
asi como la eventual compensacion y se asegure el cumplimiento de las normas que
regulan el manejo de residuos sdlidos, recursos hidricos, efluentes, emisiones,
ruidos,suelos, conservacion del patrimonio natural y cultural, construccion y otras que
pudieran corresponder.

Las opiniones técnicas deben ser consideradas en la resolucion que emita la DGAAM del
MEM.

71.4.4 La aprobacion del PAD faculta al titular a regularizar las autorizaciones que
correspondan ante la Direccién General de Mineria del MEM. Una vez ejecutadas las

33

Decreto Supremo N° 013-2019-EM, que modificé el Reglamento para el Cierre de Minas aprobado por
Decreto Supremo N° 033-2005-EM

“Articulo 71.- Adecuacion de componentes

Por Unica vez y de manera excepcional, el/la Titular Minero/a de un proyecto o actividad en curso que, a la fecha
de publicacion de la presente norma, cuente con un instrumento de gestion ambiental vigente y haya construido
componentes o realizado modificaciones al proyecto, en cualquier etapa de la actividad minera, sin haber
obtenido de manera previa la aprobacion correspondiente, puede presentar un Plan Ambiental Detallado (PAD)
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas (MEM), a
fin de que esta determine su viabilidad técnica y ambiental.”

Pagina 20 de 43



53.

54.

(UBICADELRe,
o

NO 4 < | Ministerio
% A2 del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

medidas del PAD no podra ser modificado ni actualizado; el/la Titular Minero/a deberé
incorporar_sus _componentes en la préxima actualizacién o _modificacion _de su
estudio ambiental, segliin corresponda.

(...)

71.5 Consideraciones para la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién y la
DGM

71.5.1 En caso que los componentes construidos generen peligro inminente o alto riesgo
al ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacion (OEFA u Osinergmin) puede imponer las medidas administrativas que
correspondan en el marco de sus competencias, tales como el cierre o demoliciéon de
componentes, entre otros, que garanticen la rehabilitacion del sitio, debiendo comunicar
dicho hecho a la DGAAM del MEM.

71.5.2 En caso se desapruebe el PAD 0 no se presente oportunamente, la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion (OEFA u Osinergmin), en el marco de sus
competencias y funciones, puede imponer las medidas administrativas que correspondan,
tales como el cierre, retiro o demolicion de las infraestructuras realizadas, entre otras
medidas, por cuenta y riesgo del Titular Minero/a, de conformidad con el marco normativo
vigente.”

En consecuencia, lo alegado por el administrado no desvirtla ni corrige el hecho
imputado, toda vez que el tramite de adecuacion de componentes, incluida la
presentacion del Plan Ambiental Detallado (PAD), ante la autoridad competente,
no constituyen por si mismas una Certificacibn Ambiental ni la sustituyen; dicho
ello, este tramite no lo exime de responsabilidad.

Resulta importante mencionar que toda implementacién de componentes sin
previa certificacibn ambiental aprobada ocasionaria los siguientes efectos nocivos
en el ambiente:

- Debido a las actividades de construcciébn o implementacion de algunos
componentes de las cuales dichas actividades no fueron evaluadas por la
autoridad competente y ya no se puede adoptar medidas de manejo pues ya
fueron efectuadas, se tiene que se realizé movimiento de tierras (suelos) y
cobertura vegetal en zonas fuera de las contempladas en los instrumentos
aprobados, lo que habria generado alteracion del paisaje natural, siendo que
para la habilitacién de cada uno de los componentes se ha tenido que retirar
cobertura vegetal y realizar excavaciones (modificar la superficie donde
finalmente se les ubicd).

- En la etapa de operacion, si bien es cierto el administrado indica que inicio
dos procedimientos administrativos con la finalidad de obtener la
certificacion ambiental de los componentes materia de imputacion y la
aprobacién de las medidas de manejo que viene ejecutando en dichos
componentes, dicho procedimiento de regularizacion todavia no ha sido
aprobado, por lo tanto, no se tiene la certeza que las medidas de manejo
ambiental adoptadas por el administrado son las més idoneas y adecuadas
segun la autoridad competente. Por lo tanto, todavia se cuenta con el riesgo
de generar impactos ambientales a la calidad del aire, al incrementar la
generacion de emisiones, material particulado e incremento de nivel de
presion sonora; posibles impactos al suelo o vegetacion cercana por la
generacion de mas residuos sdlidos, generacion de vertimientos mineros y
domésticos, uso de aditivos, manipulacién de combustibles y actividades de
mantenimiento.
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Sin perjuicio de lo anterior, cabe agregar que, la realizacion o no de una medida
correctiva no afecta la determinacion de la responsabilidad administrativa, por lo
que el avance de la ejecucion de las medidas correctivas indicadas por el
administrado sera analizado en el apartado de correccion de la conducta infractora
y/o dictado de medidas correctivas.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el administrado
construyd los siguientes componentes mineros: a) comedor mina; b) Sala para
reparto de guardia; c) Herreria, casa de ldmparas y bodega de herramientas; d)
Casa de compresoras; e) Grifo de combustible; f) Tanque aceite residual; g) Taller
de mantenimiento de equipos mina; h) Bocamina Nv. 4890; i) Cancha de mineral;
j) Zanja de lavado de equipos; k) Zona de almacenamiento de materiales y
residuos industriales; ubicada en el &rea industrial de la mina Heraldos Negros; I)
Lavanderia para empleados, m) Sistema de pozas de almacenamiento lavanderia;
y, n) Biogestor ubicado adyacente a la zona de oficinas y campamento de
empleados, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral N° 444-2019-OEFA/DFAI-SFEM, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié con el Nivel Maximo
Permisible en el punto de control del efluente EW-5 respecto al parametro
Zinc Disuelto

Obligacién ambiental asumida por el administrado

En virtud de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria®* del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, se derog6 la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM que aprobé los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos
minero-metallrgicos (en adelante, Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM).

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM3, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobd los nuevos Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) aplicables
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas y
establecio en su Articulo 4° que el cumplimiento de los LMP aprobados son de
exigencia inmediata para las actividades minero - metalUrgicas en el territorio
nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con posterioridad a la
fecha de su entrada en vigencia.

34

35

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. - Derdguese la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, salvo los articulos 7; 9, 10, 11 y 12, asi como
los Anexos 03, 04, 05 y 06, los cuales mantienen su vigencia hasta la aprobacion y entrada en vigencia del
Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos”.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas
«Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las

actividades minero - metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.»
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Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacién de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP, debian presentar un Plan de Implementacion,
gue posteriormente fue modificado por un Plan Integral®®. En este caso, el plazo
de adecuacion a los nuevos LMP vencio el 15 de octubre del 2014*".

Adicionalmente, el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial N° 141-2011-MINAM,
establecio que las actividades en curso que deban adecuarse a los nuevos LMP
deben cumplir como minimo con los valores aprobados mediante la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, hasta la conclusiéon del plazo de adecuacion
establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva.

En el presente caso, de busqueda realizada en el portal intranet del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, MINEM), se advierte que el 3 de setiembre de
2012, el administrado cumplié con presentar a la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros del MINEM el Plan Integral para la Adecuacion e
Implementacion de sus actividades a los Limites Maximos Permisibles para la
descarga de efluentes liquidos de actividades Minero - Metallrgicas®®, razén por la
cual deben aplicarse los valores establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM.

Al respecto, el limite maximo permisible para el pardmetro Zinc Disuelto se
encuentra detallado en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO - METALURGICAS

Parametro |Unidad| Limite en cualquier momento | Limite para el promedio anual

(..) (..) (..) (...)
Zinc (Disuelto) | mg/L 3.0 1.0

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si ésta fue incumplida o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision, la DSEM durante la
Supervision Regular 2017, colect6 muestras en el punto de control EW-5,
conforme consta en el siguiente detalle:

36

37

38

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metaldrgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 2°.- Del Plan Integral

Los titulares de las actividades minero — metallrgicas que se encuentran en los supuestos establecidos en el
Articulo primero del presente Decreto Supremo, deberan presentar el correspondiente Plan Integral para la
Adecuacién e Implementacién de sus actividades minero — metallrgicas aprobados por Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM vy los Estandares de Calidad Ambiental para Agua, el que en adelante se le denominara
Plan Integral.”

Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011.

Folios 662 y 663 del expediente.
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Datos del punto de control

Punto de Cuerpo Coordenadas UTM
control receptor Descripcion WGS84
P Norte Este
Laguna Efluente final del agua de mina proveniente de
EW-05 E 9 la planta de tratamiento de agua residual | 8604416 | 448390
speranza | . .
industrial que descarga a la laguna Esperanza

De acuerdo a ello y en virtud del articulo 13° de la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM®, respecto a que un efluente liquido minero — metallrgico es un flujo
descargado al ambiente que proviene de cualquier labor de las actividades
mineras, se desprende gque la toma de muestra del punto de muestreo EW-05, es
un flujo descargado a la laguna Esperanza que proviene de la planta de
tratamiento de agua residual industrial, por lo que se determina que es un efluente
minero — metallrgico y que corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM.

Ahora bien, la muestra obtenida fue reportada en el Informe de Ensayo N° J-
00260779 emitido por el laboratorio NSF Envirolab S.A.C.%° (acreditado por el
INACAL-DA con registro N° LE-011), que se detalla a continuacion:

Resultados de la muestra

Punto de . Resultado del R.M. N° 011-96- Porcentaje de
control PEEIIED monitoreo EM/VMM excedencia
Zinc o
EW-05 Disuelto 15.84 mg/L 3.0 mg/L 428%

Por ello, en el Informe de Supervisién*', la DSEM concluyé que San Valentin
habria excedido los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-
metallrgicos establecidos en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM
respecto al parametro Zinc Disuelto en el punto de control EW-05.

A continuacién, se detalla la vinculacion del exceso del parametro con la
Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento

39

40

41

Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprob6 los niveles méaximos permisibles para efluentes
liquidos minero-metallrgicos
“Articulo 13°.- Para efectos de la presente Resolucion Ministerial se tomard en consideracion las siguientes

definiciones:

Efluentes Liquidos Minero-Metallrgicos. - Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la
Unidad Minera.

b) De depdsitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

c) De concentradoras, plantas de tostacion, fundicion y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas
para el lavado, trituracién, molienda, flotacion, reduccion, lixiviacion, tostacion, sinterizacién, fundicion,

refinacién, o tratamiento de cualquier mineral, concentrado, metal o subproducto.
d) De campamentos propios.
De cualquier combinacién de los antes mencionados.

e)
()"

Paginas 309 y 310 del documento digital denominado “Expediente de Supervisién” contenido en el disco
compacto que obra a folio 46 del expediente.

Folios 22 reverso al 29 reverso del expediente.
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de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econémicas
bajo el ambito de competencia del OEFA aprobada mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD (en adelante, Resolucion de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD):

Vinculacién del exceso del parametro con la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP aprobada por |la Resolucién de
Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Punto de Parametro Porcentaje de Infraccién segun la Resolucion de Consejo
Muestreo Excedencia Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
Excederse en mas de 200% por encima de los
EW-05 _Zinc 428% 11 Iimites_méximos permisibles establef:idos en la
Disuelto normativa aplicable, respecto de parametros que
no califican como de mayor riesgo ambiental.

Cabe agregar que, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD?*, el numero de parametros que exceden los LMP y
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la
sancion.

De otro lado, es importante sefialar que, el vertimiento de un efluente con altas
concentraciones de Zinc Disuelto puede alterar sobre un cuerpo receptor- laguna
Esperanza, puede alterar la calidad del agua de la misma, ello contribuiria a la
afectacién de los organismos existentes en el cuerpo de agua lentico tal como son
los macroinvertebrados bentdnicos*}, organismos sensibles a cambios en su
medio.

Andlisis de los descargos

En el primer escrito de descargos, el administrado alegé que, de acuerdo con su
programa de monitoreo realizado durante el afio 2018, los resultados obtenidos
para los tres primeros trimestres indican que se cumple con los niveles maximos
permisibles en el punto de control EW-05 respecto al parametro Zinc. Teniendo en
cuenta ello, sefiala que corresponde que se le exima de responsabilidad, pues
habria subsanado voluntariamente la presente imputacion.

Al respecto, la SFEM en la seccion 111.3 del Primer Informe Final, que forma parte
de la motivacién de la presente Resolucion, analizd los argumentos referidos
lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

42

43

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econdémicas bajo el ambito de competencia del
OEFA aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

“Articulo 8°.- Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles

El nimero de parametros gue exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad de puntos de control en los
que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion
de la sancion.”

Tabla N° 4.3.4-14: Macroinvertebrados Benténicos en el Area del proyecto, del Literal b) “Evaluacion de la Fauna”
del sub numeral 4.3.4 “Metodologia de Estudio” del sub numeral 4.3 “Ambiente Bioldgico” del Capitulo IV
“Descripciéon del Area del Proyecto” del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de explotacién minera
Heraldos Negros, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 010-2010-MEM-AAM del 08 de enero de 2010.
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El incumplimiento referido al exceso de los limites maximos permisibles,
constituye una conducta infractora que no es susceptible de subsanacion,
pues corresponde a un hecho acaecido en un momento especifico, que
implica la descarga de un efluente hacia un cuerpo receptor (laguna
Esperanza); la alteracion de dicho cuerpo receptor en el momento del
vertimiento no es reversible, pues la naturaleza del mismo conlleva al
arrastre de materiales y sustancias contenidas en el efluente junto con el
flujo de agua que llega a la laguna hacia los subsecuentes cuerpos
receptores.

Lo anterior es coherente con el pronunciamiento del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME, el
cual indica lo siguiente:

123. Por lo tanto, en el presente caso, el exceso del LMP establecidos en el Decreto Supremo
N° 003-2010-MINAM como son los parametros: pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites y
grasas (SIC) el tercer trimestre de 2012 generaron dafio en el Campamento Base L. Nuevo
Mundo, Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Kinteroni,
Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal Malvinas y Locacion Mapi
LX; en ese sentido, las acciones que pudiera adoptar el administrado a efectos de no exceder
el LMP para dichos pardmetros no revierte la conducta infractora en cuestién.

124. En consecuencia, esta sala es de la opinién que por su naturaleza, la conducta analizada
no es subsanable; por lo que, no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad
descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27 444, en el presente
extremo”.

Por tanto, no corresponde analizar las acciones que desplegd el
administrado con posterioridad, puesto que no se podria configurar el
supuesto de subsanacion, sin perjuicio de ello, se debe sefalar que dichas
acciones seran tomadas en cuenta al momento de evaluar la procedencia de
una medida correctiva.

Asimismo, la SFEM en la seccion 111.3 del Segundo Informe Final, que forma parte
de la motivacion de la presente Resolucion, agregé lo siguiente:

(i)

Asimismo, cabe agregar que, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
mediante Resolucion N° 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 14 de diciembre
del 2018, estableci6 como precedente administrativo de observancia
obligatoria, el caracter insubsanable de una infraccion referida al exceso de
LMP, conforme se describe a continuacioén:

“49. A partir de la distincion establecida por la normativa indicada, es posible
concluir que la_conducta infractora referida a exceder los LMP establecidos
respecto de un pardmetro determinado tiene naturaleza instantinea, toda vez
que dicha situacién antijuridica se configura en un solo_ momento -esto es el
momento _de efectuar el monitoreo correspondiente-, por lo_que las acciones
posteriores _que adopten los administrados destinadas a reflejar _que los
pardmetros se encuentren dentro _de los limites establecidos no acreditan la
subsanacién de la conducta.

(...)

51. En tal sentido, como lo ha sefialado este colegiado en reiterados
pronunciamientos, el monitoreo de una emisién en un momento determinado
refleja las caracteristicas singulares de aquella en ese instante. Por ello, pese a
que _con posterioridad a la comisién de la infraccién el titular realice acciones
destinadas a que los pardmetros se encuentren dentro de los limites
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establecidos, ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas
como una subsanaciéon de la conducta infractora.

52. Asi, el TFA ha desarrollado en diversos pronunciamientos que se debe tener en
cuenta que la sola verificacidn del exceso de los LMP en un punto de control de
la_emisibn monitoreada, respecto a un_ pardmetro y en_un__momento
determinado, es suficiente para _que se configure la infraccidn referida a
exceder los LMP, de manera gue dicha conducta no puede ser subsanada con
acciones posteriores.”

(i) De acuerdo a ello, en el supuesto que el administrado realice actividades
gue disminuyan o eviten la continuidad de exceso del LMP, esta situacion no
implica su exoneracién de responsabilidad, pues, el incumplimiento se
infringié en un momento determinado y los impactos negativos ocasionados
no podrian ser revertidos con acciones posteriores.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en el Primer y Segundo Informe Final, que forma parte de la motivacién en
la presente Resolucion y, en consecuencia, desvirtia lo alegado por el
administrado en su primer escrito de descargos.

Cabe precisar, que de la revision del segundo, tercer y cuarto de descargos, asi
como el Informe Oral, el administrado reiteré los argumentos sefialados en el
primer escrito de descargos.

Resulta importante reiterar que, el vertimiento de un efluente con altas
concentraciones de Zinc Disuelto puede alterar sobre un cuerpo receptor- laguna
Esperanza, puede alterar la calidad del agua de la misma, ello contribuiria a la
afectacion de los organismos existentes en el cuerpo de agua lentico tal como son
los macroinvertebrados benténicos**, organismos sensibles a cambios en su
medio.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el administrado
incumplié con el Nivel Maximo Permisible en el punto de control del efluente EW-5
respecto al parametro Zinc Disuelto, incumpliendo con lo establecido en la
normativa ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral N° 444-2019-OEFA/DFAI-SFEM, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

44

Tabla N° 4.3.4-14: Macroinvertebrados Benténicos en el Area del proyecto, del Literal b) “Evaluacién de la Fauna”
del sub numeral 4.3.4 “Metodologia de Estudio” del sub numeral 4.3 “Ambiente Bioldgico” del Capitulo IV
“Descripcion del Area del Proyecto” del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de explotacién minera
Heraldos Negros, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 010-2010-MEM-AAM del 08 de enero de 2010.
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Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)%.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*’, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

45

46

47

48

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(.)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion
a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizaciéon por los dafios y
perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c¢) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis parala emisién de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continta

o 6/—\\\@)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracién
recursos naturales y la reparacion o, al menas,
salud de las personas mitigacion del dafno

ocasionado.

Elaboracién: OEFA

se declara la
responsabilidad del
adrinistrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

49

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continlla; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la
LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

50

51

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

() | | _—

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado
implementé los siguientes componentes mineros: a) Comedor mina; b) Sala para
reparto de guardia; c) Herreria, casa de lamparas y bodega de herramientas; d)
Casa de compresoras; e) Grifo de combustible; f) Tanque aceite residual; g) Taller
de mantenimiento de equipos mina; h) Bocamina Nv. 4890; i) Cancha de mineral,
j) Zanja de lavado de equipos; k) Zona de almacenamiento de materiales y
residuos industriales; ubicada en el area industrial de la mina Heraldos Negros; 1)
Area de almacenamiento de residuos sélidos industriales, ubicada adyacente al
campamento de obreros; m) Lavanderia para empleados, n) Sistema de pozas de
almacenamiento lavanderia; y, 0) Biogestor ubicado adyacente a la zona de
oficinas y campamento de empleados, incumpliendo su instrumento de gestién
ambiental.

Resulta importante reiterar lo indicado anteriormente respecto a que toda
implementacién de componentes sin previa certificacion ambiental aprobada
ocasionaria la alteracion del paisaje natural, debido a la habilitacion de cada uno
de los componentes se tuvo que retirar cobertura vegetal y realizar excavaciones;
es decir, se modificd la superficie donde estos fueron ubicados; asimismo, podria
generar impactos ambientales a la calidad del aire, al incrementar la generacién
de emisiones, material particulado e incremento de nivel de presién sonora;
posibles impactos al suelo o vegetacién cercana por la generacion de mas
residuos soélidos, generacion de vertimientos mineros y domésticos, uso de
aditivos, manipulaciéon de combustibles y actividades de mantenimiento.

Ahora bien, en el cuarto escrito de descargos, el administrado sefial6 que ha
desistido del procedimiento administrativo de la Cuarta Disposicidn Transitoria del
Decreto Supremo N° 040-2014-EM; y, ademas, ha presentado al OEFA la
Declaracion de la adecuacion de los componentes a la normativa ambiental de
acuerdo al Decreto Supremo N° 013-2019-EM®?, que a su vez adjunta la relacién
de componentes construidos sin aprobacién, incluyendo los componentes materia
de la presente imputacion.

De acuerdo a lo antes mencionado, corresponde precisar que los componentes
materia de analisis del presente hecho imputado se encuentran dentro de la
Declaracion de la adecuacion de los componentes a la normativa ambiental de
acuerdo al Decreto Supremo N° 013-2019-EM presentada por el administrado
ante el Ministerio de Energia y Minas.

Respecto a los componentes no contemplados en un instrumento de gestién
ambiental que a la fecha se encuentran dentro del procedimiento de adecuacion
de componentes en base al Decreto Supremo N° 013-2019-EM, es decir que
todavia no cuenten con el pronunciamiento de la autoridad competente,
corresponde a esta Direccion ordenar al administrado la implementacion de
medidas de manejo ambientales que considere pertinente para cada
componente®, ello con el fin de prevenir efectos nocivos al ambiente que han sido
detallados anteriormente.

52

53

Escrito con N° Registro 066296 del 9 de julio del 2019. Folios 587 al 594 del expediente.

Esto se debe a que en la actualidad, el administrado se encuentra en la etapa de presentacion del Plan
Ambiental Detallado (PAD) y la DGAAM del MINEM todavia no evalua los impactos, la estabilidad de los
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92. Por dltimo, cabe precisar que, en la Declaracion de adecuacién de los
componentes a la normativa ambiental de acuerdo al Decreto Supremo N° 013-
2019-EM, incluye el componente denominado “Taller de Mantenimiento mecénico
y Eléctrico™?, tal como se aprecia a continuacion:

Thar morwrs.
Uridad Wiheral proyects miners VLA WERALDOS WL GAGS - COMPATIA NI

T Teciin Drecrn | o
Tikwdio da impacts Arsblantsl 40 Proects Viners Herakios Nogror A5 o3p 200 MaMAAM | O
Complementaria Final del D.5. N 040-2014-EM? ™
De sar 54 indicar la R0 e s adacascion.
3 S50 BRI e ” I | Componante pfe ctivted s comymiat
Campomeate (minima ), do dBerantes vistas) o
J
1
Actu dimente este componente no
se er cuentra en actividad, se
42 |Taller de mantenimiento mecani o y Electrico [Proyecto) 448625.52 8604221.076 LR ) proy :cta ka constructién de un
talie: de mantanimiento mecanico v,
Electrico.

Compc nente Nuevo

R s e . Ln.'

93. De acuerdo a ello, se realizé la comparacion de este Ultimo con el componente
que se indico en el “Cuadro N° 4: En ningun instrumento de gestion ambiental” del
numeral 89 del Segundo Informe Final, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 1

Componentes no | Coordenadas UTM | pecjaracién de adecuacion

contemplados en un |d€l  Acta  de| e |os componentes a la| Coordenadas
N° | instrumento de | Supervision normativa ambiental de| UTM WGS 84

gestién  ambiental | WGS 84 (Zona18) | acyerdo al Decreto (Zona 18)

preventivo Este Norte | Supremo N° 013-2019-EM

En este caso el administrado

Zona de ha declarado este

almacenamiento  de componente con las mismas

materiales y residuos coordenadas UTM y con una 448625E
1 industriales, 448623 | 8604222 finalidad diferente, ya que se 8604221N

(Aguas abajo del Nv proyecta la construccion de

4890). un Taller de Mantenimiento

Mecanico y Eléctrico

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

94. Al respecto, se evidencia que los referidos componentes (i) se encuentran
ubicados en las mismas coordenadas UTM, (ii) tienen diferentes finalidades, ya
gue un componente se refiere al Almacenamiento de materiales y residuos
industriales; y, el otro, se refiere a un Taller de mantenimiento mecanico y
eléctrico, (iii) en la Declaraciéon de adecuacion de los componentes a la normativa

componentes construidos y las medidas de manejo ambiental ejecutadas y propuestas por el administrado, tal
como se establece en el numeral 71.4.2 del articulo 71° del Decreto Supremo N° 013-2019-EM.

54 Folio 590 (reverso) del expediente.
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ambiental de acuerdo al Decreto Supremo N° 013-2019-EM, se indica que se va a
construir dicho componente -Taller de mantenimiento mecanico y eléctrico- es
decir en la actualidad no existe. Dicho ello, el componente “Zona de
Almacenamiento de materiales y residuos industriales (Aguas abajo del Nv4890)”
del “Cuadro N° 4: En ningun instrumento de gestiobn ambiental” del numeral 89 del
Segundo Informe Final, no se encuentra dentro de la Declaracion de adecuacion
de los componentes a la normativa ambiental de acuerdo al Decreto Supremo
N° 013-2019-EM.

En ese sentido, se indica que el componente no contemplado en un instrumento
de gestion ambiental -“Zona de Almacenamiento de materiales y residuos
industriales (Aguas abajo del Nv4890)’- que a la fecha no se encuentra dentro del
procedimiento de adecuacion para la incorporacion de componentes mineros, en
base a la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 040-
2014-EM, en tramite de Actualizacion del EIA o en el procedimiento de adecuacion
de componentes en base al Decreto Supremo N° 013-2019-EM, debe ser cerrado,
pues estos procedimientos son excepcionales y no podrian ser incorporados en un
instrumento de gestion ambiental a través de otro procedimiento.

Ahora bien, conforme ha sido desarrollado en la presente resolucion, el
administrado no ha logrado acreditar la correccion de su conducta, en la medida
gue no acredita que los componentes objeto de imputacibn se encuentran
contemplados en un instrumento de gestion ambiental y, en consecuencia, no se
acredita el cese del efecto nocivo.

Por tanto, el riesgo del efecto nocivo antes descrito no ha sido eliminado ni
mitigado; en consecuencia, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la
Ley del Sinefa, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta infractora Obligacion Plazo y forma para acreditar
9 el cumplimiento

El administrado construy6 los | I) El administrado debera reportar
siguientes componentes | trimestralmente al OEFA el estado | En un plazo no mayor de
mineros: a) Comedor mina; b) | del procedimiento de adecuacion | cinco (5) dias habiles de
Sala para reparto de guardia; | de componentes en base al | vencido cada trimestre,
¢) Herreria, casa de lamparas | Decreto Supremo N° 013-2019- | contado a partir del dia
y bodega de herramientas; d) | EM de los siguientes | siguiente de notificada la
Casa de compresoras; e) | componentes: presente Resolucion
Grifo de combustible; f) | @) comedor mina; b) Sala para | Directoral, el administrado
Tanque aceite residual; g) | reparto de guardia; c) Herreria, | debera remitir a esta Direccion
Taller de mantenimiento de | casa de lamparas y bodega de | el reporte del estado del
equipos mina; h) Bocamina | herramientas; d) Casa de | procedimiento de adecuacion
Nv. 4890; i) Cancha de | compresoras; e€) Grifo de | de componentes en base al
mineral; j) Zanja de lavado de | combustible; f) Tanque aceite | Decreto Supremo N° 013-

equipos; k) Zona  de | residual; 9) Taller de | 2019-EM de los siguientes
almacenamiento de | mantenimiento de equipos mina; | componentes:
materiales y residuos | h) Bocamina Nv. 4890; i) Cancha | a) Comedor de mina; b) Sala

industriales; ubicada en el | de mineral; j) Zanja de lavado de | de reparto de guardia; c)
area industrial de la mina | equipos; k) Lavanderia para | Herreria, casa de lamparas y
Heraldos Negros; 1) Area de | empleados; |) Sistema de pozas | bodega de  herramientas
almacenamiento de residuos | de almacenamiento lavanderia; y, | (lamado también Almacén
sélidos industriales, ubicada | m) Biogestor ubicado adyacente a | Secundario de Mina); d) Casa
adyacente al campamento de | la zona de oficinas y campamento | de compresoras Nv.5017, e)
obreros; m) Lavanderia para | de empleados. Tanque de aceite residual Nv.
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empleados, n) Sistema de
pozas de almacenamiento
lavanderia; y, 0) Biogestor
ubicado adyacente a la zona
de oficinas y campamento de
empleados, incumpliendo su
instrumento de gestion
ambiental.

Asimismo, debera reportar la
aprobacién del PAD por la
autoridad competente, respecto a
la solicitud del procedimiento de
adecuacion de componentes en
base al Decreto Supremo N° 013-
2019-EM.

Por ultimo, debido a que en la
actualidad, se encuentra en
evaluacion la  Solicitud de
Adecuacibn de componentes
(materia de andlisis de la presente
inmputacion) en base al Decreto
Supremo N° 013-2019-EM, el
administrado debera acreditar la
implementacion de las siguientes
medidas de manejo ambiental y
otras que considere pertinentes:

a) y b) Comedor de mina y Sala
de reparto de Guardia®®

e  Cumplir con la segregacion, el
almacenamiento temporal y

disposicion  final de los
residuos solidos generados
en el comedor, con la

finalidad que se cumpla con la
normativa vigente.

c) Herreria, casa de lamparas y
bodega de herramientas (Almacén
Secundario de Mina)

e Cumplir con la segregacion,
almacenamiento temporal y
disposicion  final de los
residuos solidos generados
en dichos componentes de tal
manera que se cumpla la
normativa  vigente  sobre
RRSS.

d) Casa de compresoras Nv.5017

e Debera canalizar y conducir
las aguas de escorrentia fuera
del componente con la
finalidad de evitar el contacto
con las compresoras.

e Cumplir con la segregacion,
almacenamiento temporal y
disposicién  final de los

4890, f) Bocamina Nv.4890; g)
Cancha de mineral Nv 4890,
h) Lavanderia para
empleados, i) Sistema de
pozas de almacenamiento
lavanderia para empleados, j)
Biodigestor ubicado
adyacente a la zona de
oficinas y campamento de
empleados.

Asimismo, el administrado
debera comunicar al OEFA en
un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles a partir del dia
siguiente de obtenida la
aprobacion del PAD por la
Autoridad competente.

Por dltimo, en un plazo no
mayor de noventa (90) dias
hébiles contado desde el dia
siguiente de notificada la
presente Resolucion, el
administrado debera presentar
un informe detallado que
acredite la implementacion de

las medidas de manejo
ambiental para cada
componente, adjuntando

planos, fotografias visibles y
con coordenadas UTM WGS
84.

55

Respecto al manejo de las aguas de residuales, cabe precisar que, del 23 al 25 de abril del 2018, la DSEM

realiz6 una Supervision a la unidad fiscalizable Heraldos Negros (en adelante, Supervision Regular 2018). Los
hechos verificados durante la referida supervisién se encuentran recogidos en el Acta de Supervision y en el
Informe de Supervision N° 436-2018-OEFA/DSEM-CMIN del 27 de setiembre del 2018.

Ahora bien, de la revision de la fotografia N° 30, del Acta de Supervision y del Informe de Supervision de la
Supervisién Regular 2018 no se advierte que dichas instalaciones cuenten con tuberias de abastecimiento de
agua, ni servicios higienicos, lo cual es corroborado durante la presente supervisiéon, ya que en el area de
operaciones mina se implementé letrinas; por lo que, no corresponde dictar medida correctiva en este extremo.
Folios 664 al 670 y 673 reverso del expediente.
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residuos solidos generados
en el componente de tal
manera que se cumpla la
normativa vigente.

e Debera evitar el contacto de
los equipos (compresoras)
con el suelo donde se ubica el
componente, para lo cual
debe impermeabilizar la base
del componente o en su
defecto  colocar bandejas
colectoras ante  posibles
fugas.

e) Tanque de aceite residual Nv.
4890.

e Cumplir con la normativa
vigente sobre la
implementacion de una poza
de contingencia que cumpla
con almacenar el 110% del
volumen total que almacena
dicho componente.

e Debera canalizar y conducir
las aguas de escorrentia fuera
del componente de tal manera
de evitar el contacto con el
tanque de aceite residual.

e Establecer un procedimiento
de trabajo (PET) donde se
establezca el area
responsable, manejo de los
aceites residuales, frecuencia
de recojo, destino final y
especificaciones de
manipulacion.

e  Cumplir con la segregacion,
almacenamiento temporal y
disposicion  final de los
residuos solidos generados
en el componente de tal
manera que se cumpla la
normativa vigente.

f) Bocamina Nv.4890°5¢;

e Cumplir con la segregacion,
almacenamiento temporal y
disposiciéon final de los
residuos solidos generados
en el componente de tal
manera que se cumpla la
normativa vigente.

e Debera canalizar y conducir
las aguas de escorrentia

Respecto al manejo de aguas de mina, cabe precisar que, de la revision de la fotografia N° 12 de la Supervision
Regular 2018 se verificd que el drenaje de la bocamina Nv. 4890 era derivado hacia el sistema de tratamiento
PTAM 2; asimismo, cabe indicar que la descarga de la PTAM 2 es coinducido a la PTARI para su tratamiento
final y finalmente se descarga en el punto de control EW-05; por lo que, no corresponde dictar medida correctiva
en este extremo.

Folios 664 al 671 del expediente.
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natural (agua de no contacto)
fuera del componente de tal
manera de evitar el contacto
con la bocamina y sus
operaciones.

g) Cancha de mineral Nv 4890%7

e Debera canalizar y conducir
las aguas de escorrentia
natural (agua de no contacto)
fuera del componente de tal
manera de evitar el contacto
con la cancha de mineral y
sus operaciones.

e Deberd evitar el contacto del
mineral con el suelo donde se
ubica el componente, para lo
cual debe impermeabilizar la
base del componente vy
colocar obras hidraulicas de
captacion de aguas de
contacto que no deben ser
descargadas al ambiente.

h) Lavanderia para empleados y i)
Sistema de pozas de
almacenamiento lavanderia para

empleados®®

e Cumplir con la segregacion,
almacenamiento temporal y
disposicion  final de los
residuos solidos generados
en el componente de tal
manera que se cumpla la
normativa vigente.

e Debera canalizar y conducir
las aguas de escorrentia
natural (agua de no contacto)
fuera del componente de tal
manera de evitar el contacto
con la los equipos de
lavanderia y sistema de
tratamiento.

57

58

Respecto al manejo de las aguas de mina:

Ahora bien, de las fotografias N° 16, 17 y 23 al 26 de la Supervisén Regular 2018, se verifico que el agua de
contacto de dicho componente era conducido por un canal de mamposteria hacia su tratamiento final en la
PTARI y luego descarga el efluente por el punto de control EW-05; por lo que, no corresponde dictar medida
correctiva en este extremo.

Folios 664 al 670, 671 reverso al 673 del expediente.

Respecto al manejo de las aguas residuales, cabe precisar que, de las fotografias N° 41 y 42, se verificé que el
administrado implement6 una tuberia que conduce las aguas de lavado hacia un pozo percolador para su
tratamiento y luego infiltra en el terreno el liquido, es decir no hay descargas de efluentes al ambiente; cabe
indicar que la finalidad del pozo percolador o pozo septico es que por medio de una separacion de la fase soélida
de la fase liquida, los microorganismos anaerobios y facultativos presentes se alimentan de los sélidos para
degradar la materia en gases, lodos y la fase liquida como no posee las cualidades fisico-quimicos u
organolépticas adecuadas para ser descargado directamente a un cuerpo receptor de agua, recibe un
tratamiento complementario de infiltracién en el suelo, con el objetivo de disminuir los riesgos de contaminacién y
de salud publica; por lo que, no corresponde dictar medida correctiva en este extremo.

Folios 664 al 670, 674 reverso del expediente.

Pagina 36 de 43




MCADELPg,

20 pery | Ministerio

08
&

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

i) Biodigestor ubicado adyacente a
la_ zona de oficinas y campamento

de empleados®®

e Deberad canalizar y conducir
las aguas de escorrentia
natural (agua de no contacto)
fuera del componente de tal
manera de evitar en lo posible
el contacto con el sistema de
tratamiento.

e Acreditar el manejo de lodos
generados en los
biodigestores de acuerdo a la
normativa vigente para
residuos solidos peligrosos.

k) Grifo de combustible Nv 4940.

e Cumplir con la normativa
vigente sobre la
implementacién de una poza
de contingencia que cumpla
con almacenar el 110% del
volumen total de combustible
que almacena.

e Debera canalizar y conducir
las aguas de escorrentia fuera
del componente de tal manera
de evitar el contacto con el
tanque de combustible vy
demas equipos.

e Establecer un procedimiento
de trabajo (PET) donde se
establezca el area
responsable, manejo de
combustible, frecuencia de
despacho y almacenamiento

de combustible,
especificaciones de
manipulacion de equipos y
combustible.

e Cumplir con la segregacion,
almacenamiento temporal y
disposicién  final de los
residuos solidos generados
en el componente de tal
manera que se cumpla la
normativa vigente.

) Taller de Mantenimiento de
Mina Nv 4890 y m) Zanja de
lavado de equipos Nv 4890°%°

Respecto al manejo de las aguas residuales, cabe precisar que, de las fotografias N° 40, 43 y 44, se verifico que
el administrado implementd un pozo séptico cuyo rebose llega hasta un biodigestor cuya descarga de la fase
liquida la realiza a un pozo percolador que tiene por finalidad realizar un tratamiento final de infiltracién de las
aguas residuales en el terreno; por lo que, no corresponde dictar medida correctiva en este extremo.

Folios 664 al 670, 674, 675 del expediente

Respecto al manejo de las aguas residuales, cabe precisar que, de la revision de las fotografia N° 42 al 45 del
Informe de Supervision del presente PAS, se verific que se implementé una tuberia de conduccién de las aguas
de lavado hacia una trampa de aceites y grasas, donde el agua libre de aceites y grasas es descargada al canal
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e Debera canalizar y conducir

las aguas de escorrentia fuera
del componente de tal manera
de evitar el contacto con el
area de mantenimiento de
mina.

e  Cumplir con la segregacion,

almacenamiento temporal y
disposicién  final de los
residuos solidos generados
en el componente de tal
manera que se cumpla la
normativa vigente.

e Establecer un procedimiento

de trabajo (PET) donde se

establezca el area
responsable, manejo de
insumos utilizados en el

lavado de equipos de mina,
frecuencia de lavado, uso de
agua y especificar el sistema
de tratamiento de las aguas
de lavado de los equipos de
mina.

I) ElI administrado debera
acreditar el cierre del componente
“Zona de almacenamiento de
materiales y residuos industriales,
ubicada en el &rea industrial de la
mina Heraldos Negros” ubicado
en la siguiente coordenada UTM
WGS84: 448623E;8604222N,
debido a que no se encuentra
contemplado en un instrumento
de gestibn ambiental aprobado
por la autoridad certificadora y no
se encuentra dentro de un
proceso de adecuacion a la
normativa ambiental, de acuerdo
al Decreto Supremo N° 013-2019-
EM.

De acuerdo a ello, el administrado
deberd realizar las siguientes
actividades de cierre y otras que
considere pertinentes; Y,
posteriormente, debera acreditar
su cumplimiento:

e Proporcionar la extension del

area del terreno que
comprende el
almacenamiento de
materiales y residuos

industriales y el estado actual.

e Indicar el destino final de los

En un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles,
contados a habiles contado
desde el dia siguiente de
notificada  la Resolucion
Directoral correspondiente, el
administrado debera presentar
un informe detallado que
acredite la implementacion de
las medidas de cierre,
adjuntando planos, fotografias
y/o videos visibles y con
coordenadas UTM WGS 84 u
otros medios probatorios que
considere pertinentes y que
permitan acreditar el
cumplimiento de la correctiva.

de coleccién de escorrentias del area industrial y luego conducida por un canal de mamposteria hacia la PTARI
para su tratamiento y luego descargar el efluente por el punto de control EW-05; por lo que, no corresponde
dictar medida correctiva en este extremo.
Paginas del 21 al 23 del documentos digital denominado “Panel Fotografico Heraldos Negros” contenido en el
disco compacto que obra a folio 46 del expediente.
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equipos de mina en desusos
especificando el nombre del
area y coordenadas UTM
WGS84 y acreditar dicho
destino final.

e Limpieza y rehabilitacion del
area donde se ubicé el
almacén de tal manera que se
muestre que la calidad del
suelo fue restaurada por lo
menos a la condicion de una
muestra blanco que se sera
tomada referencialmente de
un area cercana que no haya
sido impactada por el

componente y dichos
resultados deberan ser
acreditados mediante
Informes de ensayo

realizados por un laboratorio
acreditado ante el INACAL.

Las medidas correctivas antes
indicadas, tienen la finalidad de
garantizar el adecuado manejo
ambiental de los componentes por
parte del administrado, a fin de
evitar que se generen impactos
ambientales -a la calidad del aire,
al incrementar la generacion de
emisiones, material particulado e
incremento de nivel de presion
sonora; posibles impactos al suelo
0 vegetaciébn cercana por la
generacibn de mas residuos
sélidos, generacion de
vertimientos mineros y
domésticos, uso de aditivos,
manipulacion de combustibles y
actividades de mantenimiento-
durante el periodo del
procedimiento de adecuacion de
componentes en base al Decreto
Supremo N° 013-2019-EM.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la primera medida
correctiva respecto al estado del procedimiento de adecuacion de componentes -
materia de andlisis- en base al Decreto Supremo N° 013-2019-EM, se ha
considerado cinco (5) dias habiles de vencido cada trimestre, contado a partir del
dia siguiente de notificada la presente Resolucion Directoral; y, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles a partir del dia siguiente de obtenido la aprobacién
del PAD por la Autoridad competente.

Asimismo, se ha considerado un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles
contado desde el dia siguiente de notificada la presente Resolucién Directoral,
para que el administrado presente un informe técnico detallado donde acredite la
implementacion de las medidas de manejo ambiental para cada componente,
adjuntando planos, fotografias visibles y con coordenadas UTM WGS 84.

Pagina 39 de 43



100.

101.

102.

(UBICADELRe,
o

Ministerio

del Ambiente

[%{ PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Por ultimo, efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la segunda
medida correctiva respecto al componente no contemplado en la Declaracion de la
adecuacion de los componentes a la normativa ambiental de acuerdo al Decreto
Supremo N° 013-2019-EM, se ha considerado que un plazo no mayor de treinta
(30) dias héabiles, contados a hébiles contado desde el dia siguiente de notificada
la presente Resolucién Directoral, el administrado deberd presentar un informe
detallado que acredite la implementacion de las medidas de cierre, adjuntando
planos, fotografias y/o videos visibles y con coordenadas UTM WGS 84 u otros
medios probatorios que considere pertinentes.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado
incumplié con el Nivel Maximo Permisible en el punto de control del efluente EW-
05 respecto al parametro Zinc Disuelto.

Al respecto, cabe destacar que, la DSEM realizé una supervision especial, el 24 y
25 de octubre del 2018 (en adelante, Supervision Especial 2018) a la unidad
fiscalizable Heraldos Negros. En dicha supervision se colectaron muestras en el
punto de muestreo EW-05, correspondiente al efluente ubicado en la salida de las
dos (2) tuberias provenientes de la PTARI, que descargan en la laguna
Esperanza: EW-05(I), que descarga de la tuberia que se encontraba al margen
izquierdo y EW-05(D), que descarga de la tuberia que se encontraba al margen
derecho®. Las muestras obtenidas fueron reportadas en el Informe de Ensayo
N° 61923/2018 emitido por el laboratorio ALS LS Per S.A.C.%? (acreditado por el
INACAL-DA con registro N° LE-029) que se detallan en la Tabla N° 05 del Informe
de Supervision correspondiente a la Supervision Especial 2018:

Tabla N° 05: Concentraciones de sélidos totales suspendidos y metales disueltos en
los puntos muestreados EW-05(1) y EW-05(D)

Punto o estacién de muestreo
Parametro Unidad NMP 96®
EW-05(1) EW-05(D)
Solidos Totales
Suspendidos mg/L 36 24 50
Cianuro Total mg/L <0,001 <0,001 1
Arsénico Disuelto mg/L 0,12271 0,11316 1,0
Hierro Disuelto mg/L 0,0175 0,0050 2,0
Cobre Disuelto mg/L 0,00135 0,00079 1,0
Plomo Disuelto mg/L 0,0008 0,0005 0,4
Zinc Disuelto mg/L 0,0412 0,0762 3,0

(1) Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos de las actividades Minero —
Metallrgicas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM

103. De acuerdo a ello, la DSEM concluye que los resultados del punto de control EW-

05 se encuentran conforme a lo establecido a los niveles méaximos permisibles

61

62

En el Informe de Supervision N° 028-2019-OEFA/DSEM-CMIN del 25 de enero del 2019, se analiz6 los hallazgos
detectados durante la Supervisién Especial 2018. Folios 525 al 531 del expediente.

Folios 532 al 534 del expediente.
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para efluentes liquidos minero-metallrgicos establecidos en la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM. Es decir, que el punto de control EW-05 cumple
con los limites maximos permisibles respecto del parametro Zinc Disuelto.

104. Por lo expuesto, y en la medida que no se cuenta con informacion o evidencia que
el administrado continla excediendo los LMP, no se evidencia que exista riesgo
de efectos nocivos al ambiente, por lo que no corresponde dictar una medida
correctiva respecto al punto de control EW-05, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia
Minera San Valentin S.A. por la comisién de las infracciones descritas en el numeral 2
(en el extremo referido a los siguientes componentes mineros: a) Comedor mina; b)
Sala para reparto de guardia; c) Herreria, casa de lamparas y bodega de herramientas;
d) Casa de compresoras; €) Grifo de combustible; f) Tanque aceite residual; g) Taller de
mantenimiento de equipos mina; h) Bocamina Nv. 4890; i) Cancha de mineral; j) Zanja
de lavado de equipos; k) Zona de almacenamiento de materiales y residuos industriales;
ubicada en el area industrial de la mina Heraldos Negros; 1) Area de almacenamiento de
residuos soélidos industriales, ubicada adyacente al campamento de obreros; m)
Lavanderia para empleados, n) Sistema de pozas de almacenamiento lavanderia; y, 0)
Biogestor ubicado adyacente a la zona de oficinas y campamento de empleados); v,
numeral 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 444-2019-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°. — Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compafiia Minera San Valentin S.A. por las presuntas infracciones
descritas en el numeral 1 y el numeral 2 (en el extremo referido al &area de
almacenamiento de residuos sélidos industriales ubicada en campamento de obreros)
de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 444-2019-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°. — Ordenar a Compafiia Minera San Valentin S.A. el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en su parte considerativa.

Articulo 4°. — Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a
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su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 5°.- Informar a Comparfiia Minera San Valentin S.A. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudar4 quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 6°. - Apercibir a Compafiia Minera San Valentin S.A. que el incumplimiento
de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generard la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa
coercitiva, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido establecido en el numeral 22.4 del articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental,
modificado mediante Decreto Legislativo N° 1389°,

Articulo 7°.- Informar a Compalfiia Minera San Valentin S.A.; que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD, que
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del titular minero y
la correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°. — Informar a Compafiia Minera San Valentin S.A. que contra lo resuelto
en la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

6 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Incorporacion mediante Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, Decreto Legislativo N° 1389

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“(..)

NOVENA. - Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus
potestades fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21,
22 y 22-A de la presente Ley, mediante decisién debidamente motivada y observando el Principio de
Proporcionalidad. El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacion ambiental,
dictadas por el OEFA y las EFA acarrea la imposicién de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo maximo
de siete (7) dias habiles, contados desde la notificacion del acto que la determina, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa
coercitiva bajo las mismas reglas antes descritas.
Los montos recaudados por la imposiciébn de las multas coercitivas constituyen recursos directamente
recaudados y son destinados a financiar sus acciones de fiscalizacién ambiental.”
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Articulo _9°. - Informar a Compafia Minera San Valentin S.A. que el recurso
impugnativo que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el titular
minero solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

LAVALLE GIANNONI Gina
e a Paola (FIR40476920)

Cargo: Directora de la Direccién

de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

Organismo
de Evaluacion

y Fiscalizacion Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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