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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

2019-101-033338

Lima, 27 de agosto del 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01294-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1038-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA SAN SIMON S.A.l
UNIDAD FISCALIZABLE : LA VIRGEN

UBICACION : DISTRITO DE CACHICADAN, PROVINCIA DE

SANTIAGO DE CHUCO, DEPARTAMENTO
DE LA LIBERTAD

SECTOR : MINERIA
MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 00793-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 17 de julio
del 2019 y demas actuados del expediente;

1.

ANTECEDENTES

Del 22 al 25 de agosto de 2015 la Direccion de Supervisién (ahora, Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas, DSEM)? realiz6 una supervision regular
(en adelante, Supervision Regular 2015) ala unidad fiscalizable “La Virgen” de
titularidad de Compafiia Minera San Simén S.A. (en adelante, el administrado).
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N°.

A través del Informe de Supervision N° 1173-2017-OEFA/DSEM-CMIN* del 29 de
diciembre de 2017 (en adelante, Informe de Supervision), la DSEM analiz6 los
hechos detectados en la Supervision Regular 2015, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1239-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
abril del 2018°, notificada al administrado el 19 de febrero del 2019° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)’
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20474053351.

En virtud al Articulo 53° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM.

Paginas 266 a 289 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 48 del Expediente
N° 1038-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).

Folios 2 al 48 del expediente.
Folios 19 al 25 del expediente.
Folio 131 del expediente.

En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM.
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administrativas que se detallan en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral. No obstante haber sido notificado con la imputacion de cargos, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG.

El administrado no presentd sus descargos a la Resolucién Subdirectoral, a pesar
de haber sido notificado de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo
20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG)8.

El 19 de julio de 2019, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccién N°
0793-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 17 de julio de 2019 (en adelante, Informe Final).

El referido Informe Final fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo a
lo establecido en el Numeral 21.1 del Articulo 21° del TUO de la LPAG. No obstante,
el administrado no presentd descargos contra el referido Informe Final, hasta la
fecha de emisién de la presente Resolucion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, que se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20°.- Modalidades de notificacién

20.1 Las notificaciones seran efectuadas a través de las siguientes modalidades, segun este respectivo orden de
prelacién:

20.1.1 Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.

(..).

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva

ANALISIS DEL PAS
Instrumentos de Gestion Ambiental

Cabe precisar que los instrumentos de gestion ambiental objeto de analisis en la
presente Resolucion son los siguientes:

()  Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto Aurifero La Virgen”, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 285-2003-EM/DGAA del 15 de julio de
2003(en adelante, EIA La Virgen)°,

(i)  Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacion de Capacidad de la
Planta de Beneficio de 2,250 TMD a 16,000 TMD”, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 346-2007-MEM/AAM del 26 de octubre de 2007 (en
adelante, EIA La Virgen 2007)*.

(i)  Plan de Cierre de Minas de la unidad minera La Virgen, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 300-2009-MEM-AAM del 01 de octubre de 2009 (en
adelante, PCM La Virgen)*2,

Cuestiones Previas: Verificacién de control de calidad de los Informes de
Ensayo

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobd los nuevos Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) aplicables para
la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas y, en cuyo

10
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12

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitar4 a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Sustentada en el Informe N° 038-2003/EM-DGAA/LS/AL del 11 de julio de 2003.
Sustentada en el Informe N° 923-2007-MEM-AAM/LBC/WAL/PR del 26 de octubre de 2007.

Sustentada en el Informe N° 1134-2009-MEM-AAM/JRST/MES del 25 de setiembre de 2009.
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articulo 3, numeral 3.11 — Protocolo de Monitoreo, sefiala expresamente que sélo
sera considerado vélido el monitoreo realizado de conformidad con el Protocolo de
Monitoreo aprobado por el Minisiterio de Energia y Minas en coordinacion con el
Ministerio del Ambiente. Al respecto, a la fecha dicho Protocolo aun no ha sido
aprobado, por lo que, en concordancia con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Supremo mencionado, hasta la aprobacién del Protocolo de
Monitereo de Aguas y Efluentes Liquidos se aplicara supletoriamente, el Protocolo
de Monitoreo de Calidad de Agua, aprobado por Resolucion Directoral N° 004-94-
EM/DGAA.

Asi mismo, conforme al articulo 4°, numeral 4.3., del Decreto Supremo mencionado
en el parrafo precedente, los titulares mineros que precisaran del disefio y puesta
en operacion de una nueva infraestructura de tratamiento para el cumplimiento de
los LMP podian contar con un plazo maximo de treinta y seis (36) meses desde la
vigencia del referido Decreto Supremo, debiendo a tal efecto presentar un Plan de
Implementacion para el cumplimiento de los LMP, en un plazo de seis (06) meses
desde la fecha indicada previamente, es decir hasta el 21 de febrero del 2011.

Dicho plazo quedé establecido al 31 de agosto del 2012, con arreglo al Decreto
Supremo N° 010-2011-MINAM publicado el 15 de junio de 2011, por el cual se
dispone la integracién de los plazos para la presentacién de los instrumentos de
gestion ambiental de las actividades minero — metallurgicas al ECA para agua 'y LMP
para las descargas de efluentes liquidos de actividades minero — metallirgicas®®.

De acuerdo a ello, a la fecha, para efectos del cumplimiento de los LMP, la
aplicacion de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM o del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM, podra considerarse tomando en cuenta las caracteristicas
particulares del hecho imputado respecto a los puntos de monitoreo detectados
durante la supervision y el tratamiento asumido por el administrado al respecto.

En atencién a ello, y tomando en cuenta lo indicado en la Resolucién del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) N° 061-2018-OEFA/TFA-SMEPIM*4,
el cumplimiento de los LMP exigidos, tanto conforme a la Resolucién Ministerial N°
011-96-EM/VMM como al Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, se determina en
base a los resultados del analisis que se obtengan a partir de la muestra recogida
en campo.

13

14

Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM - integra los plazos para la presentacién de los instrumentos de
gestion ambiental de las actividades minero — metallrgicas al ECA para agua y LMP para las descargas de
efluentes liquidos de actividades minero — metalurgicas.

Articulo 2°.- Del Plan Integral

Los titulares de las actividades minero-metallrgicas que se encuentren en los supuestos establecidos en el articulo
primero del presente Decreto Supremo, deberan presentar el correspondiente Plan Integral para la Adecuacion e
Implementacién de sus actividades a los Limites Maximos Permisibles para la descarga de efl uentes liquidos de
actividades minero-metallrgicas aprobados por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM y a los Estandares de
Calidad Ambiental para Agua, al que en adelante se le denominara Plan Integral.

Articulo 3°.- De la presentacion del Plan Integral

El plazo maximo para la presentacion del Plan Integral, vence el 31 de agosto del 2012.

()

Resolucién N° 061-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

31. Conforme a ello, se desprende que el cumplimiento o incumplimiento de los LMP establecidos en la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM se determina del resultado del andlisis de la muestra recogida en un efluente liquido
minero — metallrgico, objeto de monitoreo ambiental. En tal sentido, es preciso sefialar que la recoleccién, la
manipulacion y el embarque de las muestras tomadas en los puntos de control, deben realizarse de manera
adecuada, a fin de preservar la calidad de las mismas y, con ello, su representatividad, toda vez que sobre la base
de los resultados del analisis de las muestras se determinara el cumplimiento o el incumplimiento de la obligacion
contenida en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.
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En tal sentido, con arreglo al Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua para el
Sub-Sector Mineria, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 004-94-
EM/DGAA (en adelante, el Protocolo), se fijan los criterios a considerar para
efectos de los procedimientos de toma, preservacién®® y andlisis de muestras, con
el objetivo de tener un adecuado manejo de las muestras tomadas en campo y por
ende obtener informacion confiable para efectos de la objetividad en la
determinacion del cumplimiento de los limites establecidos para los parametros que
se analicen.

En esta linea, el item “4.4 Garantia de Calidad (QA)/Control de Calidad (QC) en las
Mediciones de Campo” del mencionado Protocolo, se indica que se tomaran
muestras adicionales para verificar la existencia de contaminacion en el equipo y
en los reactivos, conforme lo siguiente?:

“Para garantizar la calidad de las muestras y de los datos, debera
seguirse procedimientos estandar para asegurar el control de calidad en
el campo. (...). No obstante, las muestras de control de calidad se
requieren para identificar y cuantificar la contaminacion. Si no se
preparan muestras para evaluar la contaminacion potencial del equipo o
reactivos no existira una base para evaluar la exactitud de los datos. (...)
El técnico debe recolectar muestras adicionales para verificar la
existencia de contaminacion _en el equipo y en los reactivos.
Usualmente, estas muestras se denominan <<blancos>>, lo que
significa que no se ha agregado a la botella ninguna muestra de agua
durante la toma en el campo ni después. El propésito es identificar
cualquier contaminacion presente en el equipo”.

(Subrayado agregado)

En el marco de estas tomas de muestra de control de calidad (QC), se encuentran
el blanco de campo (BKC: para detectar contaminacion del equipo), blanco viajero
(BKV: para determinar contaminacién en el almacenaje o transporte) y duplicado

15
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Resolucion N° 029-2014-OEFA/TFA-SEP1

“63. En este sentido, cuando se trasladan las muestras a un laboratorio para su posterior andlisis, se requiere que
estas vayan acompafiadas de una cadena de custodia, en la cual se sefialen las caracteristicas de cada una de
las muestras (si se encuentran filtradas, refrigeradas, preservadas, etc.), asi como los datos del transportista y su
lugar de destino. Ello, a fin de asegurar que las muestras no hayan sufrido alteracién alguna desde su toma hasta
su entrega al laboratorio para el analisis respectivo.

54. Por tanto, resulta necesaria la verificacion de la cadena de custodia u otro medio probatorio que acredite que
las muestras fueron manejadas adecuadamente hasta antes de su analisis y, por ende, que los resultados de sus
analisis son representativos de las muestras. (...)”

(Subrayado agregado)

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=11819

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua para el Sub-Sector Mineria

“4.4 Garantia de Calidad (QA)/Control de Calidad (QC) en las Mediciones de Campo

[--]

Para garantizar la calidad de las muestras y de los datos, debera seguirse procedimientos estandar para asegurar
el control de calidad en el campo. [...]. No obstante, las muestras de control de calidad se requieren para identificar
y cuantificar la contaminacién. Si no se preparan muestras para evaluar la contaminacién potencial del equipo o
reactivos no existira una base para evaluar la exactitud de los datos. [...]

Asimismo, el técnico debe recolectar muestras adicionales para verificar la existencia de contaminacion en el
equipo y en los reactivos. Usualmente, estas muestras se denominan <<blancos>>, lo que significa que no se ha
agregado a la botella ninguna muestra de agua durante la toma en el campo ni después. El propdsito es identificar
cualquier contaminacion presente en el equipo.»
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(DUP: las muestras duplicadas de toman para cuantificar la variabilidad en los
resultados debido al manipuleo, conservacioén o contaminacion).

Cabe indicar que los “blancos”, son controles para evaluar la presencia de fuentes
de contaminacién en partes especificas de los procedimientos de colecta. En este
tipo de controles se comprueba la contaminacion de los frascos, filtros o cualquier
otro equipo utilizado en la toma, manipulacién o transporte de la muestral’, en
consecuencia, constituyen las garantias de la calidad de la muestra.

[11.3. Hecho imputado N° 1: El administrado no realiz6 el mantenimiento del canal

a)

20.

21.

b)

22.

Alumbre, mediante su revestimiento con mamposteria de piedrade 0.25my
laimplementacion de una estructura de caiday poza de disipacién, conforme
a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo sefialado en el PCM La Virgen!®, se advierte que el administrado,
como parte de sus actividades de cierre progresivo, se encontraba obligado a
realizar el mantenimiento del canal Alumbre, mediante su revestimiento con
mamposteria de piedra de 0.25 m y la implementacion de una estructura de caida
y poza de disipacion.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestidon ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervisién Regular 2015, la DSEM verific6 que el agua que discurria por la
quebrada Alumbre, por su cauce natural, en el area de las operaciones mineras,
atravesaba un sistema de tres pozas, cuyo rebose pasaba a un canal revestido con
geomembrana, el cual se encontraba obstaculizado -ubicado en las coordenadas
UTM WGS84 0821816 E, 9116182 E-, provocando que el agua se desvie y discurra

17

18

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA. Protocolo Nacional para el Monitoreo de la calidad de los recursos
hidricos superficiales.

Plan de Cierre de Minas de la unidad minera La Virgen, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 300-
2009-MEM-AAM, sustentado en el Informe N° 1134-2009-MEM-AAM/JRST/MES.

“Capitulo 5. ACTIVIDADES DE CIERRE

()

5.2. Cierre Progresivo

5.2.5. Estabilizacién Hidrolégica
(-
B. Medidas de Cierre:
Las principales medidas de cierre propuestas para la estabilidad hidrolégica de los botaderos incluyen:
- Se mejoraréa el canal existente de Alumbre, el cual tiene tramos con tierra, esta canal debido a su estado de
conservacion, requiere mantenimiento
- El mejoramiento consistira en el revestimiento del canal con mamposteria de piedra de 0.25 m de espesor a
fin de proporcionarle mayor rugosidad, esta piedra estard asentada con concreto. Las dimensiones de la
seccion del canal son las siguientes:
Ancho de base: 1.30 m
Altura total: 1.60 m
También comprende una estructura de caida y poza de disipacion, en una zona donde actualmente existe
fuerte erosion y socavacion.”
(subrayado agregado)
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dentro del Tajo Suro Sur (ubicado en las coordenadas UTM WGS84 0821457 E,
9117232 N)*.

Lo advertido por la DSEM se sustenta en las fotografias del N° 61 ala 64y 127 ala
128 del Panel Fotografico del Informe de Supervision.

En la Resolucién Subdirectoral, se concluyé que el administrado no realizd el
mantenimiento del canal Alumbre, mediante su revestimiento con mamposteria de
piedra de 0.25 m y la implementacion de una estructura de caida y poza de
disipacion, conforme a lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental.

Conforme a ello, cabe precisar que el administrado, al no haber realizado el
mantenimiento del canal de Alumbre, ha comprometido la operatividad de este
altimo, puesto que no se garantiza la libre de conduccion del agua de la quebrada
Alumbre.

Cabe indicar que las estructuras hidraulicas son obras de ingenieria necesarias que
tienen la finalidad de captar, conducir y evacuar adecuadamente los flujos del agua
superficial®. Es decir, se construyen para desviar el agua que se escurre sobre la
superficie del terreno?:.

Por otro lado, se tiene que el no haber realizado la estabilizacion hidrologica
mediante la implementacién canales y caidas revestidos con mamposteria de
piedra de 0.25 m de espesor y de forma trapezoidal; podria originar riesgos de
inestabilidad y deslizamiento de material, en consecuencia, el acarreo de
sedimentos hacia el Rio Suro, afectando su calidad y con ello el desarrollo y
subsistencia de la flora y fauna del entorno al referido cuerpo receptor.

Asimismo, existe un riesgo de efecto nocivo al ambiente, toda vez que las aguas
que son derivadas al tajo se infiltrarian en el subsuelo pudiendo afectar a la calidad
de las aguas subterraneas, aflorar aguas abajo e incluso llegar hasta cuerpos de
agua superficial, generando un riesgo de efecto nocivo a la flora y la fauna.

19
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SUPERVISION REGULAR 2015
“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

N° | HALLAZGOS
Las aguas de la Quebrada Alumbre pasan por un sistema de tres pozasen serio excavadas en tierra
5 para luego por rebose pasar a un canal revestido geomembrana, durante su recorrido en la
Coordenadas UTM WGS 84 (0821816 E; 9116182 N), es derivada hacia el tajo Suro Sur.

El citado hallazgo se sustenta en las fotografias N° 61, 63, 64 y 127. Paginas 31, 32 y 64 del documento
denominado “Album Fotografico La Virgen” contenido en el disco compacto que obra a folio 48 del expediente.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision N° 1173-2017-OEFA/DSEM-
CMIN. Folios 2 al 47 del expediente.

Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje. Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
Disponible en: http://transparencia.mtc.gob.pe/idm_docs/P_recientes/970.pdf
Consulta: 29-05-2019

Disponible en: http://www1.paho.org/spanish/dd/ped/ImpactoDesastresAquaRural cap4.pdf
Consulta: 29-05-2019
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DE ENTREGA

—

A i
Posible acarreo de

sedimentos desde el Tajo
‘Suro Sur hacia el Rio Suro. |7~

<l canal Alumbre estuviera
debidamente revestida y con las
idas técnicas implementad

C-03 1/2

e R SIS N
Fuente: PCM La Virgen, Plano CLS-042400-1-A

De otro lado, es preciso reiterar que el administrado no ha presentado los descargos
al presente PAS, a pesar de haber sido validamente notificado con la imputacion de
cargos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo 20° del TUO
de la LPAG?. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento,
se garantiz6 el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirme el presente hecho imputado.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizado por la
SFEM en la seccion 1ll.1. del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la
presente Resolucion.

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado no realizé el mantenimiento del canal Alumbre que haya sido revestido
con mamposteria de piedra de 0.25 m, asi mismo, tampoco realiz6 la
implementacion de una estructura de caida y poza de disipacion.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

22

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Gltimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del ditimo afio”
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Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé el desmantelamiento y retiro

del tanque con solucion cianurada y de las tuberias adyacentes a dicho
tanque, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo sefialado en el PCM La Virgen?3, el administrado se comprometio,
en la etapa de cierre final, a realizar el desmantelamiento y retiro de la Planta de
Absorcion, Desorcion y Reactivacion (ADR), incluyendo por ende sus principales
componentes, entre los cuales se ubican los Tanques y tuberias adyacentes.

De acuerdo al detalle de las actividades consignadas en el PCM La Virgen?*, se
advierte que el desmantelamiento y demolicién de la planta ADR (considerando
dentro de sus componentes el tanque con contenido de cianuro y tuberias
adyacentes al referido tanque) se realizaria en el primer semestre del Gltimo afio de
cierre final, esto es hasta marzo del 2015, por lo que a la fecha de la Supervisién

23

24

Plan de Cierre de Minas de la unidad minera La Virgen, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 300-
2009-MEM-AAM, sustentado en el Informe N° 1134-2009-MEM-AAM/JRST/MES.

“Capitulo 5. ACTIVIDADES DE CIERRE

()

5.3 Cierre Final

5.3.1 Desmantelamiento

B. “Planta de Absorcién, Desorcion y Reactivacion”
(-r)
Los principales componentes de las instalaciones de la planta estan dados por:
()
» Tanques
« Equipos y materiales eléctricos e instrumentacion
» Tuberias y accesorios de soluciones
» Tuberias y accesorios de agua
« Estructuras metalicas
()
Las medidas de cierre comprenderan:
« El retiro de equipos y desmantelamiento de las instalaciones, sera de tal forma que se facilite las actividades
posteriores de rehabilitacion para lograr un relieve topografico que armonice con los alrededores y su recubrimiento
con tierra agricola y vegetacion. (...)”

(Subrayado agregado)

PCM La Virgen

@ Cuadro N°7.1.2:

INGENIEROS CRONOGRAMA FISICO - CIERRE FINAL
Proyecto: Plan de cierre de la Unidad Minera La Virgen
Etapa: Factibilidad

Tiempo
ITEM DESCRIPCION (mes) 2009 2010 2011 2012
00 TRABAJOS PRELIMINARES Y COMPLEMENTARIOS
00.01 Movilizacion y Desmovilizacion de equipos 48.00
00.01 Oficina de campo, almacenes para la construccién 48.00
01 DESMANTELAMIENTO
01.01 | Planta de ADR y lineas de flujo 6.00
01.01 En Talleres 3.00 —t
01.01 En Instalaciones de Agua 3.00 —
01.01 En Sistema de Transmision y Distribucion Electrica 3.00 gr—
02 DEMOLICIONES
02.01 Demolicion de planta ADR, laboratorio, casa de bombas, talleres, almacenes,
lanta de tratamiento, polvorin, canales (ver anexo de detalles) 6.00

Cabe indicar que si bien, en el cronograma de actividades del PCM La Virgen estableci6 el inicio de las actividades
de cierre final desde el afio 2009 hasta el 2012, es de precisar que considerando que las actividades de cierre
progresivo comprendieron desde octubre del 2009 hasta setiembre 2011, las actividades de cierre final
corresponden desde octubre2011 hasta setiembre del 2015. Folios 4 y 11 (reverso) del expediente.
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Regular 2015 el administrado debia haber implementado las medidas de cierre de
la planta ADR y los componentes que comprende.

De lo expuesto, se advierte que el administrado, como parte de sus actividades de
cierre final, debi6 realizar el desmantelamiento y retiro del tanque con solucion
cianurada y tuberias adyacentes al referido tanque -equipos correspondientes a la
planta de adsorcion y reactivacién (ADR)-.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestidon ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?®, durante la
Supervision Regular 2015, se verificé que uno de los componentes de la Planta de
Absorcién, Desorcion y Reactivacién (ADR), denominado Tanque de cianuracion, y
las tuberias adyacentes a dicho tanque, se encontraban implementados, siendo que
a la fecha de supervision deberian haber sido desmantelados y retirados. Lo
verificado por la DSEM se sustenta en las Fotografias N° 73, 74 y 132 del Informe
de Supervision.

En la Resolucion Subdirectoral, se concluyé que el administrado no realizd el
desmantelamiento y retiro del tanque con solucién cianurada y de las tuberias
adyacentes a dicho tanque, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

No obstante, cabe indicar que mediante la Resolucién Directoral N° 1278-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 30 de abril del 2018, recaida en el Expediente N° 1186-2018-
OEFA/DFSAI/PAS, la Autoridad Instructora determind responsabilidad
administrativa contra el administrado por no realizar el retiro de equipos y
desmantelamiento de la planta Absorcién, Desorcién y Reactivacion (ADR),
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental. Dicha infraccion fue detectada
durante la supervision especial efectuada en el mes de febrero del 2016 (en
adelante, Supervision Especial 2016).

Sobre el particular, el retiro de equipos y desmantelamiento de la planta Absorcion,
Desorcién y Reactivacion (ADR) corresponden también a la obligacién que ha sido
infringida y es analizada en el presente PAS, que esta referida a que el administrado
no realiz6 el desmantelamiento y retiro del tanque con solucién cianurada y de las
tuberias adyacentes a dicho tanque, correspondiente a la planta de Absorcion,
Desorciéon y reactivacion (ADR), ademds, dicha conducta tiene el caracter de
infraccion permanente, pues se trata de una situacion antijuridica consumada que
se ha prolongado en el tiempo y que solo puede cesar por voluntad del

25

Supervision Regular 2015

“Acta de Supervision

N° | HALLAZGOS

Planta de ADR — En la zona de preparacion de cianuro de sodio el tanque tiene una capacidad
7 aproximada de 6.00 m3, mientras que la losa de contingencia tiene un sardinel con las dimensiones
aproximadas de 5,10mx3.95mx0.25m. Coordenada UTM WGS 84 (0820028 E, 9118546 N).

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervisién N° 1173-2017-OEFA/DSEM-
CMIN. Folios 2 al 48 del expediente.
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administrado, es decir, la duracion de la conducta esta bajo la esfera de dominio del
agente.

En esa linea, es preciso sefialar que el numeral 11 del articulo 248° del TUO de la
LPAG?® establece el principio de non bis in idem, segln el cual no se podran
imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancién administrativa por el
mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho e identidad
causal o fundamento.

La aplicacion de esta garantia requiere la acreditacién de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacién sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que fueron
materia de andlisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la identidad
causal o fundamento, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre los bienes
juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas?’.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuracién: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; vy,
tratdndose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto
de dos procesos distintos?,

De acuerdo a lo sefialado previamente, se procede a analizar si en el presente caso
existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los PAS seguidos
en los Expedientes N° 1186-2018-OEFA/DFSAI/PAS y 1038-2018-OEFA-
DFAI/PAS.

26

27

28

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdineamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacién de infracciones a que se refiere el inciso 7”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracion
Publica en la ley peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:

«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracion: por un lado, una versién sustantiva y, por otro,

una connotacion procesal:

a. Ensuformulacién material, el enunciado segun el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma
infraccion, puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias
propias del Estado de Derecho. Su aplicacién, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos
(o méas veces) por una misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

()

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos”, es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se
inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada
uno de esos drdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

(...)».
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Cuadro comparativo entre los dos (2) PAS seguidos contra el administrado

Presupuestos Expediente N° 1186-2018- Expediente N° 1038-2018- Identidad
OEFA/DFSAI/PAS OEFA-DFAI/PAS.
Compafiia Minera San Simén Compafiia Minera San Simén
. S.A. S.A. .
Sujetos Si
Hecho imputado N° 6: San Simén | Hecho Imputado N° 2: San Simén no
no realiz6 el retiro de equipos y | realizé el desmantelamiento y retiro del
desmantelamiento de la planta | tangue con solucion cianuraday de las
Hechos Absorcion, Desorcion y reactivacion | tuberias adyacentes a dicho tanque, Si
(ADR), incumpliendo lo dispuesto en | conforme a los establecido en su
su instrumento de gestion ambiental. | instrumento de gestién ambiental?®.
Numeral 2.2 del item 2 del Cuadro de | Numeral 2.2 del item 2 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y Escala | Tipificacion de Infracciones y Escala de
Identidad _de Sanciones vincu_ladas con los _Sanciones vincula_das con los
instrumentos de Gestion Ambiental y | instrumentos de Gestion Ambiental y el .
causal o . . Si
Fundamentos el de_sgrrollo de actividades en zonas desgrrpllo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado mediante | prohibidas, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° | Resolucién de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD. 049-2013-OEFA/CD.

45.

46.

47.

Elaborado por el OEFA

Del cuadro anterior, y considerando la naturaleza del presente hecho imputado, se
concluye que el incumplimiento detectado durante la Supervisién Regular 2015, ha
sido materia de imputacion en la Resolucion Subdirectoral N° 1278-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, emitida en el marco del PAS seguido en el Expediente N° 1186-
2018-OEFA/DFSAI/PAS.

En ese sentido, conforme lo sefialado en el Informe Final, y habiéndose configurado
un supuesto de non bis in idem®, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis
realizado por la SFEM en la seccién lll.2. y, en consecuencia, corresponde
declarar el archivo del presente extremo del PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso reiterar que el administrado no ha presentado los
descargos al presente PAS, a pesar de haber sido validamente notificado con la
imputacion de cargos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo
20° del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido

29

30

Cabe indicar que el tanque con solucion cianurada y de las tuberias adyacentes a dicho tanque, forman parte de
las estructuras de la Planta de Absorcion, Desorcion y reactivacion (ADR).

En la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el
principio de non bis in idem presenta una doble configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos 0 méas veces a una persona por una misma infraccion; y, tratandose del segundo aspecto,
se proscribe gue un mismo hecho pueda ser objeto de dos procesos distintos.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:

“19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracién: por un lado, una versién sustantiva y, por otro,
una connotacioén procesal:

a. En su formulacion material, el enunciado segun el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion,
puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (0 mas veces) por una
misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

(--)

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos hechos”,
es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos
procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de
orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos ordenes
juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

()"

(I'éﬁfasis agregado)
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48.

49.

b)

50.
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procedimiento, se garantizO el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirme el presente
hecho imputado.

Hecho imputado N° 3: San Simén no realizo el desmantelamiento y demolicién

del laboratorio quimico, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de
gestion ambiental.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo sefialado en el PCM La Virgen®, se advierte, como parte de sus
actividades de cierre final, que el administrado se comprometié a realizar el
desmantelamiento y cierre del laboratorio quimico.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestidon ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2015, la DSEM constaté que el administrado no realiz6 el
desmantelamiento y cierre del laboratorio quimico, observandose que este contaba
con una zona de preparacion de muestras (chancado, pulverizado)®. Lo verificado
por la DSEM se sustenta en las Fotografias N° 95, 96 y 97 del Informe de
Supervision.

31

32

Plan de Cierre de Minas de la unidad minera La Virgen, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 300-
2009-MEM-AAM, sustentado en el Informe N° 1134-2009-MEM-AAM/JRST/MES.
“5. ACTIVIDADES DE CIERRE
()
5.3 Cierre Final
5.3.1 Desmantelamiento
()
B. Planta de Absorcién, Desorcién y Reactivacion (ADR)
()
Los principales componentes de las instalaciones de la planta estan dados por:
()
- Oficinas
- Almacén
- Laboratorio
- Otras edificaciones complementarias
()
Las medidas de cierre comprenderan:
« El retiro de equipos y desmantelamiento de las instalaciones, sera de tal forma que se facilite las actividades
posteriores de rehabilitacion para lograr un relieve topografico que armonice con los alrededores y su
recubrimiento con tierra agricola y vegetacion. (...)”
(Subrayado agregado)
SUPERVISION REGULAR 2015
“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA
N° | HALLAZGOS
El laboratorio Quimico - Zona de preparacion de muestras (chancado, pulverizado), tiene instalados tres
10 | extractoresy emite los polvos a través de tres ductos. Coordenadas UTM WGS 84 (0819956 E, 9118517
N).
Frente a Laboratorio Quimico se observé muestras de rechazo dispuestos sobre una losa de concreto
y sobre suelo Coordenada UTM WGS 84 (0819958 E, 9118466N).

17

El citado hallazgo se sustenta en las fotografias N° 95, 96, 97, 153 y 154. Paginas 48, 49 y 77 del documento
denominado “Album Fotografico La Virgen” contenido en el disco compacto que obra a folio 48 del expediente.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervisién N° 1173-2017-OEFA/DSEM-
CMIN. Folios 2 al 47 del expediente.
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En la Resolucion Subdirectoral, se concluyé que el administrado no realizé el
desmantelamiento y demolicion del laboratorio quimico, conforme a lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Conforme a ello, cabe precisar que el administrado, al no haber desmantelado ni
cerrado el laboratorio quimico, ha comprometido la recuperacion del suelo, puesto
gue este ultimo es fragil, de dificil y larga recuperacion, siendo que un uso
inadecuado puede provocar su pérdida irreparable en tan sélo algunos afios®. Asi
mismo también se ha causado la alteracion del paisaje®.

En este sentido afecta fisicamente al suelo degradando su capa superficial por
compactacion ademas de reducir el contenido de materia organica a niveles bajos
lo que conlleva a una pérdida de los complejos arcillo-hGmicos, vitales para la
resistencia del suelo a la erosion® y al transporte®, generando la alteraciéon de sus
funciones ecolégicas. Asimismo, puede causar la alteracion del paisaje®.

De otro lado, es preciso reiterar que el administrado no ha presentado los descargos
al presente PAS, a pesar de haber sido validamente notificado con la imputacién de
cargos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo 20° del TUO
de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento,
se garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirme el presente hecho imputado.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizado por la
SFEM en la seccién 111.3. del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la
presente Resolucion.

Por lo indicado, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado no realizé el desmantelamiento y demolicion del laboratorio quimico,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental.

33

34

35

36

37

Disponible en: http://dgaaa.minag.gob.pe/index.php/degradacion-de-suelos-temat
Consulta: 29-05-2019

El paisaje es la expresion espacial y visual del medio. Es un recurso natural escaso, valioso y con demanda
creciente, facilmente depreciable y dificilmente renovable, por lo que merece especial consideracién al momento
de evaluar impactos ambientales negativos en un proyecto determinado.

Disponible en:http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0716-078X2004000100011

Consulta: 29-05-2019

La erosion del suelo consiste en la remocién, arranque y transporte de los materiales que constituyen la capa mas
superficial del suelo, sea cual sea el agente responsable: agua, viento, hielo, actuaciones humanas, etc.
http://digital.csic.es/bitstream/10261/60833/1/Capitulo13 38.pdf

Consulta: 29-05-2019

Disponible en:

http://www.researchgate.net/profile/Jorge Mataix-

Solera/publication/39674533 Alteraciones fsicas _gumicas_y biolgicas_en_suelos afectados por_incendios for
estales_contribucin_a_su_conservacin_y_regeneracin/links/004635148394c¢77519000000.pdf

Consulta: 29-05-2019

El paisaje es la expresion espacial y visual del medio. Es un recurso natural escaso, valioso y con demanda
creciente, facilmente depreciable y dificilmente renovable, por lo que merece especial consideracion al momento
de evaluar impactos ambientales negativos en un proyecto determinado.

Disponible en:http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0716-078X2004000100011

Consulta: 29-05-2019
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no realiz6 el desmantelamiento y
demolicion del taller de mantenimiento mecanico, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo sefialado en el PCM La Virgen®8, el administrado se comprometio,
en la etapa de cierre final, a realizar el desmantelamiento y demolicion del taller de
mantenimiento mecanico.

En cuanto al detalle de las actividades consignadas en el PCM La Virgen®, se
advierte que tanto el desmantelamiento como la demolicibn del taller de
mantenimiento mecanico se realizarian durante el Ultimo afo de cierre final, esto es
hasta setiembre del 2015, por lo que a la fecha de la Supervision Regular 2015 el
administrado debia haber culminado la demolicion del taller de mantenimiento

38

39

Plan de Cierre de Minas de la unidad minera La Virgen, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 300-
2009-MEM-AAM, sustentado en el Informe N° 1134-2009-MEM-AAM/JRST/MES.
“Capitulo 5. ACTIVIDADES DE CIERRE
()
5.3 Cierre Final
5.3.1 Desmantelamiento
()
E. Talleres
Los principales componentes de las instalaciones estan dados por:
« Equipos
» Equipos y materiales eléctricos e instrumentacion.
« Tuberias y accesorios.
« Estructuras metalicas
* Obras de concreto

Las medidas de cierre comprenderan:

» El retiro de equipos, desmantelamiento y demoliciones, sera de tal forma que se faciliten las actividades
posteriores de rehabilitacion para lograr un relieve topografico que armonice con los alrededores y de ser
procedente su recubrimiento con tierra agricola y vegetacién (...)”

(Subrayado agregado)

PCM La Virgen

@ Cuadro N°7.1.2:
INGENIEROS CRONOGRAMA FISICO - CIERRE FINAL
Proyecto: Plan de cierre de la Unidad Minera La Virgen
Etapa. Factibilidad
Tiempo
ITEM DESCRIPCION (mes] 2009 2010 2011 2012
00 TRABAJOS PRELIMINARES Y COMPLEMENTARIOS
00.01 NMovilizacién y Desmovilizacién de equipos 4800
00.01 Oficina de campo, almacenes para la construccién 48.00
(] DESMANTELAMIENTO
01.01 Planta de ADR y lineas de flujo 6.00
01.01 En Talleres 3.00
01.01 n Instalaciones de Agua SO0
01.01 En Sistema de Transmision y Distribucion Electrica 3.00 —
02 DEMOLICIONES
02.01 Demolicion de planta ADR, laboratorio, casa de bombas| talleres| almacenes, | |
} planta de tratamiento, polvorin, canales (ver anexo de detalles) 6.00
02.02 Demolicion de Campamenio, comedores (ver anexo de defalles) 3.00 —

Cabe indicar que si bien, en el cronograma de actividades del PCM La Virgen estableci6 el inicio de las actividades
de cierre final desde el afio 2009 hasta el 2012, es de precisar que considerando que las actividades de cierre
progresivo comprendieron desde octubre del 2009 hasta setiembre 2011, las actividades de cierre final
corresponden desde octubre 2011 hasta setiembre del 2015. Folios 4 y 11 (reverso) del expediente.
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mecanico y encontrarse en la etapa final de su desmantelamiento, como medidas
de cierre de dicho taller.

De lo expuesto, se advierte que el administrado, como parte de sus actividades de
cierre final, no habria realizado el desmantelamiento y demolicion del taller de
mantenimiento mecanico.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®®, durante la
Supervision Regular 2015, se verific6 que el administrado no realizdé el
desmantelamiento y demolicibn del taller de mantenimiento mecanico. Lo
constatado por la DSEM se sustenta en las fotografias del N° 146 al 151 del Panel
Fotografico del Informe de Supervision.

En la Resolucion Subdirectoral, se concluyé que el administrado no realizé el
desmantelamiento y retiro del tanque con solucién cianurada y de las tuberias
adyacentes a dicho tanque, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

No obstante, cabe indicar que mediante la Resolucion Directoral N° 1278-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 30 de abril del 2018, recaida en el Expediente N° 1186-2018-
OEFA/DFSAI/PAS, la Autoridad Instructora determind responsabilidad
administrativa contra el administrado por no realizar la demolicibn y/o
desmantelamiento del taller de mantenimiento, incumpliendo su instrumento de
gestion ambiental. Dicha infraccién fue detectada durante la Supervision Especial
2016.

Sobre el particular, la demoliciéon y/o desmantelamiento del taller de mantenimiento
corresponde también a la obligacion que ha sido infringida y es analizada en el
presente PAS, ademas, dicha conducta tiene el caracter de infraccion permanente,
pues se trata de una situacion antijuridica consumada que se ha prolongado en el
tiempo y que solo puede cesar por voluntad del administrado, es decir, la duracion
de la conducta esta bajo la esfera de dominio del agente.

40

Supervision Regular 2015

“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

N° | HALLAZGOS

En el Taller de Mantenimiento Mecéanico se observd suelos con presencia de hidrocarburos en las
14 | siguientes instalaciones; patio de trabajo, taller de soldadura, area de equipos inoperativos, lavadero de
carro. Coordenada UTM WGS 84 (0819886 E 9118765 N).

En el Taller de Mantenimiento Mecanico se observé que existe un area de lavaderos para camionetas
y para camiones que se encuentra inoperativo. Coordenada UTM WGS 84 (0819886 E, 9118765 N).
En el taller de Mantenimiento Mecénico se observé que tenian residuos sélidos como cilindros vacios
16 | de lubricantes, aditivos quimicos, cartones, restos de madera y latas de pinturas, dispuestos sobre
suelo. Coordenada UTM WGS 84 (0819886 E, 9118765 N).

15

El citado hallazgo se sustenta en las fotografias N° 146 al 151. Péaginas 73 al 76 del documento denominado “Album
Fotogréfico La Virgen” contenido en el disco compacto que obra a folio 48 del expediente.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervisiéon N° 1173-2017-OEFA/DSEM-
CMIN. Folios 2 al 47 del expediente.
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66. En esa linea, es preciso sefialar que el numeral 11 del articulo 248° del TUO de la
LPAG establece el principio de non bis in idem, segun el cual no se podran imponer
sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion administrativa por el mismo
hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho e identidad causal
o fundamento.

67. La aplicacion de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacioén sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que fueron
materia de andlisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la identidad
causal o fundamento, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre los bienes
juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas.

68. Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuracién: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos o0 mas veces a una persona por una misma infraccion; vy,
tratdndose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto
de dos procesos distintos.

69. De acuerdo a lo sefialado previamente, se procede a analizar si en el presente caso
existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los PAS seguidos
en los Expedientes N° 1186-2018-OEFA/DFSAI/PAS y 1038-2018-OEFA-
DFAI/PAS.

Cuadro comparativo entre los dos (2) PAS seguidos contra el administrado
Presupuestos Expediente N* 1186-2018- Expediente N° 1038-2018- Identidad
OEFA/DFSAI/PAS OEFA-DFAI/PAS.
Compafiia Minera San Compafiia Minera San
Sujetos Simén S.A. Simén S.A. si
Hecho imputado N° 4: El | Hecho Imputado N° 4: EIl
administrado no realiz6 la | administrado no realizd el
demolicion y/o | desmantelamiento y demolicion
Hechos desmantelamiento del taller de | del taller de mantenimiento Si
mantenimiento, incumpliendo lo | mecanico, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de | establecido en su instrumento de
gestion ambiental. gestion ambiental.
Numeral 2.2 del Item 2 del | Numeral 2.2 del Item 2 del Cuadro
Cuadro de Tipificacion de | de Tipificacion de Infracciones y
Infracciones 'y Escala de | Escala de Sanciones vinculadas
. Sanciones vinculadas con los | con los instrumentos de Gestién
Identidad ; . .
causal o instrumentos de Gestién Am_b!ental y el desarrol!o_ de si
Fundamentos Am_b!ental y el desarrol_lo_ de | actividades en zonas prohl_pldas,
actividades en zonas prohibidas, | aprobado mediante Resolucion de
aprobado mediante Resolucion | Consejo Directivo N° 049-2013-
de Consejo Directivo N° 049- | OEFA/CD.
2013-OEFA/CD.
Elaborado por el OEFA
70. Del cuadro anterior, y considerando la naturaleza del presente hecho imputado, se

concluye que el incumplimiento detectado durante la Supervision Regular 2015, ha
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sido materia de imputacion en la Resolucion Subdirectoral N° 1278-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, emitida en el marco del PAS seguido en el Expediente N° 1186-
2018-OEFA/DFSAI/PAS.

En ese sentido, conforme lo sefialado en el Informe Final, y habiéndose configurado
un supuesto de non bis in idem, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis
realizado por la SFEM en la seccién lll.4. y, en consecuencia, corresponde
declarar el archivo del presente extremo del PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso reiterar que el administrado no ha presentado los
descargos al presente PAS, a pesar de haber sido validamente notificado con la
imputacion de cargos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo
20° del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirme el presente
hecho imputado.

Hecho imputado N° 5: El administrado realiz6 las siguientes descargas no
contempladas en su instrumento de gestion ambiental: a) efluente
proveniente del tajo Suro Sur Nv. 3540 cuya descarga se dirige hacia el rio
Suro, b) efluente proveniente del botadero Alumbre fase 3 cuya descarga se
dirige hacia el rio Cuchicorral, c) efluente proveniente del botadero Alumbre
fase 1 cuyadescargase dirige hacia el rio Cuchicorral, d) efluente proveniente
del botadero Suro Sur cuya descarga se realiza en el suelo, e) efluente
proveniente del Botadero Alumbre Oeste cuya descarga se dirige hacia la
quebrada Alumbre, y f) efluente proveniente del botadero Alumbre cuya
descarga se dirige al rio Cuchicorral.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo sefialado en el EIA La Virgen 2007%, el administrado sefial6
expresamente que, durante las operaciones del proyecto, especificamente en las
de extraccién y procesamiento, no se generarian efluentes liquidos de tipo
industrial, sefialando ademas que cualquier drenaje proveniente de componentes
como los tajos y desmontes, seria controlado periddicamente mediante la toma de
muestras en los cuerpos receptores que pudieran ser afectados a fin de controlar la

41

Estudio de Impacto Ambiental de la “Ampliacion de Capacidad de la Planta de Beneficio de 2,250 TMD a
16,000 TMD, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 346-2007-MEM/AAM de fecha 26 de octubre de
2007, sustentada en el Informe N° 923-2007-MEM-AAM/PBC/WAL/PR

“CAPITULO 6: CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS AMBIENTALES

()
6.3. Calidad de Agua

()

6.3.3 Situacion Actual

()

Generales

e En las operaciones de extraccion y procesamiento no se generaran efluentes liquidos de tipo industrial. Todos
los efluentes son recirculados.

()

e Cualquier posible drenaje proveniente del tajo abierto, desmontes y pad de lixiviacion, es controlado
periédicamente mediante la toma de muestras en los cuerpos receptores de agua superficial y subterranea que
pudieran ser afectados por cualquier descarga.

e Se cuenta con piezémetros ubicados en las areas de influencia de mina, desmontes y del pad de lixiviacién que
puedan controlar la calidad del agua original sin que ésta se vea afectada por efecto de las operaciones mineras.”
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calidad del agua original sin que se vea afectada por efecto de las operaciones
mineras.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestibn ambiental, se debe analizar si este fue cumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2015, la DSEM verificd la existencia de descargas en los
puntos de control identificados como: SD-F5, ESP-03, IT-SS, ESP-04, ESP-05,
ESP-07, ESP-06, SD-03, ESP-08, los cuales no se encontraban contemplados en
sus instrumentos de gestibn ambiental, careciendo de medidas de manejo
ambiental para su funcionamiento. Lo verificado por la DSEM se sustenta en las
Fotografias N° 197 a la 201, 220 a la 223, 224 a la 227, 228 ala 231 y 236 a la
237del Informe de Supervision.

En la Resolucion Subdirectoral, se concluyé que el administrado realiz6 descargas
no contempladas en su instrumento de gestion ambiental: a) efluente proveniente
del tajo Suro Sur Nv. 3540 cuya descarga se dirige hacia el rio Suro, b) efluente
proveniente del botadero Alumbre fase 3 cuya descarga se dirige hacia el rio
Cuchicorral, c) efluente proveniente del botadero Alumbre fase 1 cuya descarga se
dirige hacia el rio Cuchicorral, d) efluente proveniente del botadero Suro Sur cuya
descarga se realiza en el suelo, e) efluente proveniente del Botadero Alumbre Oeste
cuya descarga se dirige hacia la quebrada Alumbre, y f) efluente proveniente del
botadero Alumbre cuya descarga se dirige al rio Cuchicorral.

Conforme a ello, cabe precisar que las descargas al ambiente proveniente de los
tajos y botaderos (desmontes) no han sido contempladas en instrumento de gestion

42

SUPERVISION REGULAR 2015
“INFORME PRELIMINAR DE SUPERVISION DIRECTA N° 533-2015-OEFA/DS-MIN

Hallazgo N° 19 de Gabinete Fuente de la
En las zonas de extraccion y beneficio se observaron los siguientes efluentes segin se detalla | obligacion

a continuacion: ambiental
(-..) fiscalizable:

b. Agua proveniente de la huella del tajo Suro Sur. Coordenadas UTM WGS 84: N 9117 685 | (...)
E 821 001.

(.-.)

d. Agua de subdrenaje del proveniente (sic) del botadero Alumbre Fase 3. Coordenada UTM
WGS 84: N 9 116 789 E 823 476.

e. Agua de subdrenaje del botadero Alumbre Fase 1. Coordenada UTM WGS 84: N 9 115 682
E 824 282.

f. Agua de subdrenaje del botadero de desmonte Suro Sur. Coordenada UTM WGS 84: N
9116 443 E 821 754.

g. Agua de sub drenaje proveniente del botadero Alumbre Oeste. Coordenada UTM WGS 84:
N 9 116 389 E 821 734.

(.-

i. Agua de sub drenaje proveniente del botadero Alumbre. Coordenadas UTM WGS 84: N 9
115 335 E 823 996.

j. Descarga de las pozas de tratamiento del sub-drenaje del botadero Suro Norte.
Coordenadas UTM WGS 84: N 9 118 729 E 821 842.

El citado hallazgo se sustenta en las fotografias N° 202, 220, 225, 228, 232y 236. Paginas 102, 111, 113, 115, 117
y 119 del documento denominado “Album Fotografico La Virgen” contenido en el disco compacto que obra a folio
48 del expediente.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervisién N° 1173-2017-OEFA/DSEM-
CMIN. Folios 2 al 47 del expediente.
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ambiental debidamente aprobado por la autoridad competente, comprometiendo la
evaluacion por parte de la autoridad competente en miras a la prevencion, control,
mitigacion y autorizacion de los efluentes respectivos.

En este sentido las referidas descargas podrian alterar la composicién y calidad del
suelo, afectando el desarrollo de la vegetacion en esa zona. Asimismo, al efectuar
una descarga de un efluente sin contar con la evaluacién y autorizacién de la
autoridad competente respecto de la ubicacién del punto de vertimiento, puede
generar que dicho vertimiento provoque una alteracion de la calidad de los cuerpos
de agua, afectando a la flora y fauna presente en la zona que lo utiliza como fuente
de agua para su desarrollo, generando un efecto nocivo al ambiente.

De otro lado, es preciso reiterar que el administrado no ha presentado los descargos
en el presente PAS, a pesar de haber sido validamente notificado con la imputacién
de cargos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo 20° del TUO
de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento,
se garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirme el presente hecho imputado.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en la seccion 111.5. del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la
presente Resolucion.

Por lo indicado, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado realiz6 descargas no contempladas en sus instrumentos de gestion
ambiental aprobados.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 6: El administrado excedié los Limites Maximos
Permisibles respecto al parametro Sélidos Totales Suspendidos en el punto
de control SD-SN

Obligacion ambiental fiscalizable

Conforme al articulo 4° de la Resolucibn Ministerial N° 011-96-EM/VMM, los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra
recogida del efluente minero-metallrgico no excederan en ninguna oportunidad los
niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier momento”, del Anexo 1 6 2,
segun corresponda®,

43

Al respecto, con arreglo a lo dispuesto por el articulo 4, numeral 4.3., del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM,
en concordancia con lo dispuesto por la Resolucion Ministerial N° 030-2011-MEM-DM y Decreto Supremo N° 010-
2011-MINAM, el administrado presento su Plan Integral de Adecuacién ante la Direccion General de Asuntos
Ambiental Mineros del Ministerio de Energia y Minas con fecha 03 de setiembre de 2012, encontrandose dentro
del plazo para su presentacion. No obstante, a la fecha, dicho trdmite se encuentra en evaluacion, conforme puede
verse del Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea (SEAL):
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En tal sentido, de acuerdo a lo indicado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
en diversa jurisprudencia, y siguiendo la linea de lo indicado en la norma referida
previamente, existe infraccion cuando (i) se causa un dafio o (ii) cuando se puede
causar dafio a la salud, al bienestar humano y al ambiente. En este ultimo caso, al
exceder los LMP existe la posibilidad futura de la generacion de efectos adversos
en el ambiente (entre otros, la resiliencia del sistema, esto es la capacidad de
absorber las perturbaciones y volver a su estado natural)*.

Asi tenemos que, en concordancia con el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM, los resultados analiticos obtenidos para cada paradmetro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente minero-metallrgico no excederan en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier
momento”. En el presente caso, se aplica el Anexo 1 puesto que Unidad Minera La
Virgen presenta operaciones minero-metallrgicas:

Linea (SEAL)

RESULTADO DE LA BUSQUEDA (1 Registros)
%) Exportar a Excel

NOMBRE PROYECTO UNIDAD UMERO FECHA SITUACION |PLAZO|VIGENCIA REGION OPINIONES
ESTUDIO MINERA |EXPEDIENTE |EXPEDIENTE (dias)
TERCEROS

COMPARIA PLAN INTEGRAL PROYECTO 2225724 03/09/2012  EVALUACION + LA LIBERTAD-
EVALUACION MINERA MODIFICACION DE EIA AURIFERO SANTIAGO
PREVIA SAN SIMON AMPLIACION DE LA VIRGEN DE CHUCO-
CACHICADAN
SA PLANTA DE
BENEFICIO DE 2250
T™D

Conforme a ello, el punto de descarga, y por ende de control o0 monitoreo, que el administrado ha presentado a
través del Plan Integral de Adecuacion mencionado previamente (SD-SN) ya habria sido considerado previamente
en el PCM La Virgen, conforme puede verse en el Informe N° 1143-2009-MEM-AAM/JRST/MES que sustenta la
Resolucién Directoral N° 300-2009-MEM/AAM que aprueba dicho PCM:

“Ill. Informacién del proyecto

()

3.2. Componentes de Cierre

()

3.2.2. Descripcion general de los componentes

(.-)

5. Otras infraestructuras relacionadas con el proyecto

()

Sistema de tratamiento y disposicion final

La zona del botadero de desmonte Suro Norte, cuenta con 5 subdrenajes, los cuales son encausados en un solo
canal, el cual recolecta las aguas de los subdrenajes, asi como la infiltracion, para luego derivarlas a las pozas de
neutralizacion y sedimentacion para ser tratadas y luego vertidas a la quebrada Paloquian.

(...) El personal de Medio Ambiente sera el encargado de monitorear continuamente las descargas, cuyos LMPs
deben de estar de acuerdo a ley antes de verterlas al cuerpo receptor.”

(Subrayado agregado)

44

Resoluciébn N° 009-2016-OEFA/TFA-SEM del 16 de febrero del 2016. Informaciéon consultada en:
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=17075

Resoluciébn N° 080-2017-OEFA/TFA-SEM del 30 de noviembre del 217. Informaciéon consultada en:
http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=26394
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PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER VALOR PROMEDIO ANUAL
MOMENTO
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Sélidos Totales Suspendidos

(mg/l) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mg/l) 1.0 0.3
Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg/l) 1.0 1.0

(Resaltado agregado)

86. Habiéndose definido la obligacibn ambiental a la que se encuentra sujeto el
administrado, se debe proceder a analizar si dicha obligacién fue cumplida o no por
este dltimo.

b)  Andlisis del hecho imputado

87. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision***¢, se constaté
que la muestra tomada en el punto de control SD-SN, presentd excesos del valor
establecido en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM para el parametro
Solidos Totales Suspendidos; tal como se muestra a continuacion:

DESCRIPCION DE LOS PUNTOS DE MUESTREO SD-SN

88.

PUNTO O CUERPO COORDENADAS UTM
ESTACION DE DESCRIPCION RECEPTOR WGS 84 Zona 18 L
MUESTREO NORTE ESTE
Agua de subdrenaje
SD-SN proveniente del botadero Suro Rio Paloquian 9118729 821842
Norte

El citado hallazgo se sustenta en los resultados consignados en los Informes de
Ensayo con Valor Oficial N° 152478% emitido por el laboratorio Environmental
Testing Laboratory S.A.C. acreditado con Registro N° LE-056:

45

46

47

En atencion a lo expuesto en el Informe de Supervision N° 1173-2017-OEFA/DSEM-CMIN, el exceso de los Limites
Maximos Permisibles en el punto de control SD-SN se presenta en el siguiente cuadro:

Punto de 7 Resultado de | Valor en cualquier momento | ,

muestreo Parametro Laboratorio (RD N° 011-1996-EM/VMM) 02D
Solidos Mayor a

SD-SN Suspendidos 320 50 200%

El citado hallazgo se sustenta en el Informe de Ensayo N° 152478 elaborado por el laboratorio Envirotest S.A.C.
Pagina 337 documento digital denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco compacto que obra a
folio 48 del expediente.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision N° 1173-2017-OEFA/DSEM-
CMIN. Folios 2 al 47 del expediente.

Folio 2 al folio 48 del Expediente.

Péagina 337 documento digital denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco compacto que obra a
folio 48 del expediente
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Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 152478

VALOR EN
PUNTO DE A CUALQUIER RESULTADOS DE PORCENTAJE
MUESTREO PARAMETRO MOMENTO LABORATORIO DE
(D.S. N° 010- EXCEDENCIA
2010-MINAM)
Solidos Totales 0
SD-SN Suspendidos 50 mg/L 320 540 %

A continuacion, se detalla la correspondencia de cada uno de los excesos
detectados en las infracciones recogidas en la Tipificacién de las Infracciones y
Escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD:

Vinculacion del exceso de cada parametro con la Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Punto de Periodo Parametro Porcentaje Numeral
muestreo
Supervision Regular Sdlidos totales 540 % 11
SD-SN 2015 suspendidos

En la Resoluciéon Subdirectoral*®, se concluyé que el administrado excedié los
Limites Maximos permisibles respecto al parametro Sélidos Suspendidos en el
punto de control SD-SN, incumpliendo lo dispuesto en la normatividad vigente en
materia de cumplimiento de niveles maximos permisibles para efluentes liquidos
minero-metallrgicos.

En el presente caso, el andlisis de los excesos a los LMP detectados durante
Supervision Regular 2015, se encuentran contenidos en el hecho infractor N° 6,
habiéndose informado al administrado, no solo los pardmetros excedidos, sino la
norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada
exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho de defensa.

Asimismo, conforme se ha informado desde la emisién de la Resolucion
Subdirectoral, el presente PAS se encuentra tramitado como un procedimiento
excepcional, conforme a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y en el
articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

En la misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la Resolucién
N° 137-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 13 de marzo de 2019 sefial6 que:

“Respecto a lo establecido en el articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo N°
045-2013-OEFA/CD

El articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD hace la siguiente precision con relacion
a la tipificacion en los casos que se verifiquen varios hechos infractores relativos a
incumplimientos de los LMP:

48

Folio 120 del expediente.
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Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos
permisibles

El nimero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad
de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores, sino factores agravantes para la graduacién de la sancion.

Del citado dispositivo legal se establece que los LMP y la cantidad de puntos de control
en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores; sin
embargo, luego se indica que esos excesos seran tomados en cuenta como agravante
para la sancién que se pueda imponer. De manera adicional, se precisa que el referido
articulo lleva como titulo “factor agravante relacionado a la excedencia de los limites
maximos permisibles”.

Siendo asi, es de advertirse que el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD
constituye una disposicién para la agravacién de la sancion, lo que se efectia al
momento de graduar el monto de la multa que resulte aplicable, esto es, luego de
producida la imputacion de cargos, elaborado el informe final de instruccién y
determinada la responsabilidad por todos los parametros y puntos que presenten
excesos en los LMP.

En tal sentido, es recién al momento de determinar la sancién a imponer —luego de
declarada la responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad Decisora— que se
aplica el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD.

Asi, para este colegiado el mencionado articulo debe entenderse como una regla para
el concurso de infracciones, conforme al principio de la potestad sancionadora
establecido en el numeral 6 del articulo 248 del TUO de la LPAG*°.

Asimismo, debe sefialarse que, tomando en cuenta el interés publico -medio ambiente-
, fue correcto que la Autoridad Instructora le comunicara al administrado en la
imputacion de cargos todos los pardmetros en los que excedié los LMP y su
correspondiente punto de control, asi como la norma sustantiva incumplida y los tipos
infractores a los que corresponde cada exceso detectado, a fin de que se pueda analizar
la responsabilidad por cada uno de ellos”

(Resaltado agregado)

Por lo sefalado, los excesos materia del presente hecho imputado, configuran un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VMM, al haberse incurrido en el supuesto establecido en el numeral 11 del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al
incumplimiento de los LMP- conforme lo desarrollado en los numerales anteriores-,
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD;
siendo que en caso corresponda una sancion, esta deberd determinarse
considerando lo establecido en el articulo 8° de la norma antes referida o la que lo
sustituya.

Sin embargo, de acuerdo a lo indicado en el acapite 111.2. de la presente Resolucion,
para efectos de determinar el cumplimiento de la calidad de las muestras y de los
datos obtenidos en campo, resulta fundamental considerar las disposiciones que
refieren los procedimientos estandar para asegurar dicho control de calidad en el
campo y que se encuentran contenidas en el Protocolo.

49

TUO de la LPAG

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

6. Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califique como més de una infraccion se aplicara la
sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.”
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En el presente caso, del Informe de Ensayo N° 152478 mencionado previamente,
se advierten resultados del andlisis realizado respecto a varias muestras, entre las
gue se aprecian la muestra en el punto SD-SN y la muestra “blanco”; sin embargo,
no se consigno esta Ultima en la hoja de cadena de custodia®®, conforme se muestra
a continuacion:

=
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Asi mismo, como puede verse de la hoja de cadena de custodia detallada
previamente, no se ha cumplido con indicar las condiciones de la recepcion de
muestras; por lo que, no se tiene certeza de los resultados consignados en el
referido Informe de Ensayo, no acreditdndose que no hayan sufrido alteracién
alguna desde su toma hasta su entrega al laboratorio para el analisis respectivo,
visto que dicha informacién no ha sido consignada en la cadena de custodia
correspondiente al punto SD-SN.

Al respecto, tenemos que la cadena de custodia es el documento donde se registran
las acciones de muestreo tomadas en campo y que describe el tipo de muestra,
preservacion de la muestra, fecha y parametros de muestreo, entre otros, hasta su
llegada al laboratorio para su analisis correspondiente. El objetivo de la cadena de
la custodia consiste en garantizar la confiabilidad de las muestras y del
procedimiento de analisis que se sigue sobre esas muestras, a efectos de probar
ciertos hechos.

En esta linea conforme se indic6é anteriormente, y siguiendo al TFA, la recoleccion,
la manipulacion y el embarque de las muestras tomadas en los puntos de control,
deben realizarse de manera adecuada, a fin de preservar la calidad de las mismas
y, con ello, su representatividad, toda vez que sobre la base de los resultados del

50

Péagina 341 documento digital denominado “Informe de Supervisién” contenido en el disco compacto que obra a
folio 48 del expediente
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analisis de las muestras se determinara el cumplimiento o el incumplimiento de la
obligacion.

De acuerdo con lo expuesto, el presente hecho imputado carece de medio de
prueba suficiente y veraz que pueda dar certeza del incumplimiento en cuestion.

No obstante lo sefialado en el Informe Final, y considerando que la recoleccion y
manejo de las muestras de agua, asi como los controles de calidad del proceso de
muestreo, son importantes para poder obtener resultados certeros que puedan ser
considerados como medios de pruebas idéneos o suficientes para sustentar el
hecho imputado, corresponde declarar el archivo el archivo de la presente
conducta infractora.

Sin perjuicio de ello, es preciso reiterar que el administrado no ha presentado los
descargos al presente PAS, a pesar de haber sido validamente notificado con la
imputacion de cargos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo
20° del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantizO el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirme el presente
hecho imputado.

Hecho imputado N° 7: ElI administrado excedié los Limites Maximos
Permisibles en los siguientes puntos de control: a) ESP-06 respecto al
parametro Zinc Total y b) ESP-07 respecto al parametro Cobre Total

Obligacion ambiental fiscalizable

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®! sefiala en su Articulo 4° que el
cumplimiento de los LMP aprobados, son de exigencia inmediata para las
actividades minero - metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios
ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de su entrada en
vigencia.

Asimismo, conforme a lo sefialado previamente, el mencionado Decreto Supremo
dispuso que aquellas empresas que requieran el disefio y puesta en operacion de
nueva infraestructura para el cumplimiento de los nuevos LMP, debian presentar un
Plan de Implementacion que posteriormente fue modificado por un Plan Integral®2.

51

52

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas
«Articulo 4°. - Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.»

Se integran los plazos para la presentacion de los instrumentos de gestion ambiental de las actividades
minero — metallrgicas del ECA para aguay LMP paradescargas de efluentes liquidos de actividades minero
- metallrgicas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM.

“Articulo 2.- Del Plan Integral

Los titulares de las actividades minero-metallrgicas que se encuentren en los supuestos establecidos en el articulo
primero del presente Decreto Supremo, deberan presentar el correspondiente Plan Integral para la Adecuacion e
Implementacion de sus actividades a los Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metallrgicas aprobados por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM y a los Estandares de
Calidad Ambiental para Agua, al que en adelante se le denominara Plan Integral.”
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En este caso, el plazo de adecuacion a los nuevos LMP vencio el 15 de octubre del
2014.

Al respecto, como de dijo previamente, de la busqueda realizada en el Intranet del
Ministerio de Energia y Minas se advierte que el administrado present6 su Plan
Integral de Adecuacion ante la Direccion General de Asuntos Ambiental Mineros del
Ministerio de Energia y Minas con fecha 03 de setiembre de 2012, encontrandose
dentro del plazo para su presentacion. No obstante, a la fecha, dicho tramite se
encuentra en evaluacion, conforme puede verse del Sistema de Evaluacion
Ambiental en Linea (SEAL)%.

Asi tenemos que, en concordancia con el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente minero-metallrgico, no deben exceder los
niveles establecidos. De este modo, los resultados analiticos de la muestra
colectada durante la Supervision Regular 2015 serdn comparados con el valor para
cada parametro regulado en la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo
1 del mencionado decreto supremo, que se detalla a continuacion:

Anexo 1
Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes
liquidos de actividades minero-metalurgicas

PARAMETRO UNIDAD | LIMITE EN CUALQUIER LIMITE PARA EL
MONENTO PROMEDIO ANUAL
pH 6-9 6-9
Solidos Tota_lgs en mg/L 50 o5
Suspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4

53

Sistema de Evaluacién Ambiental en Linea (SEAL):

Linea (SEAL)

RESULTADO DE LA BUSQUEDA (1 Registros)
‘Q Exportar a Excel

NOMBRE | NOMBRE PROYECTO UNIDAD NUMERO FECHA SITUACION |PLAZO |VIGENCIA REGION OPINIONES
ESTUDIO MINERA |EXPEDIENTE |[EXPEDIENTE (dias)
TERCEROS

EIA- COMPARIA  PLAN INTEGRAL PROYECTO 2225724 03/09/2012  EVALUACION - LA LIBERTAD-
EVALUACION MINERA  MODIFICACION DE EIA AURIFERO SANTIAGO
PREVIA SAN SIMON AMPLIACION DE LA VIRGEN DE CHUCO-
CACHICADAN
SA PLANTA DE
BENEFICIO DE 2250
TMD
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Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016

Zinc Total mg/L 15 1,2

107. De conformidad a la revision del PCM La Virgen, se tiene que se identificaron los
cuerpos receptores de los efluentes propios de las actividades de explotacién y
beneficio, tales como Rio Suro, Quebrada Paloquian, Quebrada Alumbre y Rio
Cuchicorral, no obstante, los puntos ESP-07 y ESP-06 no se aprecian en dicho
estudio ambiental. Empero, a continuacion, se procedera a sefalar la ubicacion de
dichos puntos de control y el cuerpo receptor sobre el cual influirian seria sobre la
Quebrada Alumbre y por ende sobre el Rio Suro:

108.

\o

821001 E/ 9117685 N - IT-SS

821436 E/ 9117374 N - ESP-03

QUEBRADA
| ALUMBRE =~

A

821815 E /9116529 N|- ESP-07

15 E/ 9116184 N|- ESP-06

]

Parte del Plano CSL-042400-1-MO-01 (PCM La
Virgen) Se toma como referencia a fin de establecer
que el administrado, al determinar las actividades
de monitoreo, considero como cuerpo receptor la
Quebrada Alumbre, sin embargo, no considero los
puntos de monitoreo identificados durante la
Supervisién Regular 2015 y que se observan en el
siguiente plano.

Puntos control (descarga de efluentes) ESP-06 y ESP-
07 proximos a la Quebrada Alumbre, graficados conforme
a las coordenadas detalladas en el Acta de Supervision y
asumidas posteriormente en el Informe de Supervision.
Como puede observarse, de dichos puntos se obtuvieron
los valores excedentes respecto a los parametros Zinc
Total y Cobre Total.

Elaboracién: OEFA — DFAI-SFEM

Conforme a ello, corresponde comparar los resultados analiticos de la muestra

colectada durante la Supervision Regular 2015 con el valor para cada pardmetro en
la columna “Limite en cualquier momento”* del Anexo 1 del Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM. Asi, los valores aplicables en este caso son los siguientes:

54

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero — Metallrgicas

“Articulo 3°. - Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

()
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ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE
EFLUENTES LiQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN
PARAMETRO UNIDAD CUALQUIER VALOZ\IT&S:\AEDIO
MOMENTO
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Zinc Total mg/L 15 1,2

Habiéndose definido la obligacibn ambiental a la que se encuentra sujeto el
administrado, se debe proceder a analizar el cumplimiento o no de dicha obligacion
por parte del administrado.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, la DSEM durante
la Supervisién Regular 2015 colect6 una muestra en los puntos ESP-06 y ESP-07,
la ubicacion y descripcién de los puntos en mencién se detallan en la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LOS PUNTOS DE MUESTREO ESP-06 Y ESP-07

PUNTO O CUERPO COORDENADAS UTM
ESTACION DE DESCRIPCION RECEPTOR WGS 84 Zona 18 L
MUESTREO NORTE ESTE

Agua de subdrenaje

ESP-06 proveniente  del botadero Quebrada 9116184 821815
Alumbre Oeste que Alumbre
descargaba a la Quebrada
Agua de subdrenaje

ESP-07 proveniente del botadero Suro Suelo 9116529 821815
Sur que descargaba al suelo

Adicionalmente, lo verificado por la DSEM se sustenta en las Fotografias N° 228,
229, 233, 234 del Informe de Supervision.

55

3.5 Limite en cualquier momento. - Valor del parametro que no debe ser excedido en ningin momento. Para la
aplicacién de sanciones por incumplimiento del limite en cualquier momento, éste debera ser verificado por el
fiscalizador o la Autoridad Competente mediante un monitoreo realizado de conformidad con el Protocolo de
Monitoreo de Aguas y Efluentes.

En atencion a lo expuesto en el Informe de Supervisién N° 1173-2017-OEFA/DSEM-CMIN, el exceso de los Limites
Méaximos Permisibles por cada punto de control se presenta en los siguientes cuadros:

Valor en cualquier
Punto de . momento Resultado de | ,
muestreo PR 210 (DS 010-2010- | Laboratorio o | EXEEED
MINAM)
ESP-07 Cobre Total 0,5 0,587 17.4%
ESP-06 Zinc Total 1,5 1,847 23.13%

El citado hallazgo se sustenta en el Informe de Ensayo N° J-00183273 elaborado por NSF Envirolab S.A.C.,
paginas 380 y 381 del mencionado documento digital denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco
compacto que obra a folio 48 del expediente.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervisiéon N° 1173-2017-OEFA/DSEM-
CMIN. Folios 2 al 47 del expediente.
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Cabe indicar que la muestra obtenida fue analizada por el laboratorio NSF Envirolab
S.A.C%5, cuyo resultado para los pardmetros Zinc Total y Cobre Total de los puntos
de control especial ESP-06 y ESP-07 se encuentra en el informe de Ensayo N° J-
00183273, con registro LE-011, el mismo que se detalla a continuacion:

DETERMINACION DE PORCENTAJES DE EXCEDENCIA

PUNTO DE
LIMITE EN CUALQUIER .
CONE'EOL O | PARAMETRO MOMENTO (DECRETO \(’Q'é/cl)_'; Excé)DDElil CIA
MUESTREG SUPREMO N° 010-2010-MINAM)
ESP-06 Zinc total 0,5 mg/L 1,847 23.13%
ESP-07 Cobre total 1,5 mg/L 0,587 17.4%

Fuente: Informe de Ensayo N° J-00183273, Laboratorio NFS Envirolab S.A.C

A continuacion, se detalla la correspondencia de cada uno de los excesos
detectados en las infracciones recogidas en la Tipificacién de las Infracciones y
Escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD:

Vinculaciéon del exceso de cada parametro con la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucién de Consejo

Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
Punto de muestreo Parametro Porcentaje Numeral
ESP-06 Zinc Total 23.13 % 3
ESP-07 Cobre Total 17.4% 3

En la Resoluciéon Subdirectoral®’, se concluyé que el administrado excedié los
limites maximos permisibles para efluentes mineros — metallrgico, respecto a los
parametros Zinc total (Zn) y Cobre total (Cu) en los puntos de control ESP-06 y
ESP-07 respectivamente, correspondientes a la descarga final de las aguas de
subdrenaje provenientes del botadero Alumbre Oeste y botadero Suro Sur,
respectivamente.

En el presente caso, el andlisis de los excesos a los LMP detectados durante
Supervision Regular 2015, se encuentran contenidos en el hecho infractor N° 7,
habiéndose informado al administrado, no solo los parametros excedidos, sino la
norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada
exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho de defensa.

Asimismo, conforme se ha informado desde la emisién de la Resolucion
Subdirectoral, el presente PAS se encuentra tramitado como un procedimiento
excepcional, conforme a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y en el
articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

En la misma linea, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, mediante la Resolucién
N° 137-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 13 de marzo de 2019 sefial6 que:

56

57

Péaginas 380 y 381 del mencionado documento digital denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco
compacto que obra a folio 48 del expediente

Folio 120 y reverso del expediente.
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“Respecto a lo establecido en el articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD

El articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD hace la siguiente precisién con relacién
a la tipificacion en los casos que se verifiguen varios hechos infractores relativos a
incumplimientos de los LMP:

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos
permisibles

El nUmero de pardmetros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad
de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores, sino factores agravantes para la graduacioén de la sancion.

Del citado dispositivo legal se establece que los LMP y la cantidad de puntos de control
en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores; sin
embargo, luego se indica que esos excesos seran tomados en cuenta como agravante
para la sancién que se pueda imponer. De manera adicional, se precisa que el referido
articulo lleva como titulo “factor agravante relacionado a la excedencia de los limites
maximos permisibles”.

Siendo asi, es de advertirse que el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD
constituye una disposicion para la agravacion de la sancion, lo que se efectia al
momento de graduar el monto de la multa que resulte aplicable, esto es, luego de
producida la imputacion de cargos, elaborado el informe final de instruccion y
determinada la responsabilidad por todos los parametros y puntos que presenten
excesos en los LMP.

En tal sentido, es recién al momento de determinar la sancién a imponer —luego de
declarada la responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad Decisora— que se
aplica el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD.

Asi, para este colegiado el mencionado articulo debe entenderse como una regla para
el concurso de infracciones, conforme al principio de la potestad sancionadora
establecido en el numeral 6 del articulo 248 del TUO de la LPAG®S.

Asimismo, debe sefialarse que, tomando en cuenta el interés publico -medio ambiente-
, fue correcto que la Autoridad Instructora le comunicara al administrado en la
imputacion de cargos todos los pardmetros en los que excedié los LMP y su
correspondiente punto de control, asi como la norma sustantiva incumplida y los tipos
infractores a los que corresponde cada exceso detectado, a fin de que se pueda analizar
la responsabilidad por cada uno de ellos”

(Resaltado agregado)

118. Por lo sefalado, los excesos materia del presente hecho imputado, configuran un

incumplimiento a lo establecido en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, al haberse incurrido en el supuesto establecido en el numeral 3 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al
incumplimiento de los LMP- conforme lo desarrollado en los numerales anteriores-,
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD;
siendo que en caso corresponda una sancion, esta deberd determinarse

58

TUO de la LPAG

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

6. Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califique como méas de una infraccion se aplicara la
sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.”
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considerando lo establecido en el articulo 8° de la norma antes referida o la que lo
sustituya.

Sin embargo, de acuerdo a lo indicado en los fundamentos del acapite 111.2 de la
presente Resolucién, para efectos de determinar el cumplimiento de la calidad de
las muestras y de los datos obtenidos en campo, resulta fundamental considerar las
disposiciones que refieren los procedimientos estandar para asegurar dicho control
de calidad en el campo y que se encuentran contenidas en el Protocolo.

En el presente caso, del Informe de Ensayo N° J-00183273 mencionado
previamente, se advierten resultados del andlisis realizado respecto a varias
muestras, entre las que se aprecian las muestras en los puntos ESP-06 y ESP-07;
sin embargo, dicho informe no cuenta con el control de calidad de blancos ni con la
recepcion de la muestra de “blancos” respectiva, visto que esta Ultima no ha sido
consignada en la hoja de cadena de custodia®, conforme se muestra a
continuacion:
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Asi mismo, como puede verse de la hoja de cadena de custodia detallada
previamente, no se ha cumplido con indicar las condiciones de la recepcion de
muestras; por lo que, no se tiene certeza de los resultados consignados en el
referido Informe de Ensayo, no acreditdndose que no hayan sufrido alteracion
alguna desde su toma hasta su entrega al laboratorio para el analisis respectivo,
visto que dicha informacion no ha sido consignada en la cadena de custodia
correspondiente a los puntos ESP-06 y ESP-07.

59

Péaginas 371 a 383 documento digital denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco compacto que
obra a folio 48 del expediente
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122. Alrespecto, tenemos que la cadena de custodia es el documento donde se registran

123.

124,

125.

126.

las acciones de muestreo tomadas en campo y que describe el tipo de muestra,
preservaciéon de la muestra, fecha y parametros de muestreo, entre otros, hasta su
llegada al laboratorio para su analisis correspondiente. El objetivo de la cadena de
la custodia consiste en garantizar la confiabilidad de las muestras y del
procedimiento de analisis que se sigue sobre esas muestras, a efectos de probar
ciertos hechos.

En esta linea conforme se indicé anteriormente, y siguiendo al TFA, la recoleccion,
la manipulacion y el embarque de las muestras tomadas en los puntos de control,
deben realizarse de manera adecuada, a fin de preservar la calidad de estas y, con
ello, su representatividad, toda vez que sobre la base de los resultados del analisis
de las muestras se determinara el cumplimiento o el incumplimiento de la
obligacion.

De acuerdo con lo expuesto, el presente hecho imputado carece de medio de
prueba suficiente y veraz que pueda dar certeza del incumplimiento en cuestion.

No obstante lo sefialado en el Informe Final, y considerando que la recoleccién y
manejo de las muestras de agua, asi como los controles de calidad del proceso de
muestreo, son importantes para poder obtener resultados certeros que puedan ser
considerados como medios de pruebas idoneos o suficientes para sustentar el
hecho imputado, corresponde declarar el archivo el archivo de la presente
conducta infractora.

Sin perjuicio de ello, es preciso reiterar que el administrado no ha presentado los
descargos al presente PAS, a pesar de haber sido validamente notificado con la
imputacion de cargos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo
20° del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirme el presente
hecho imputado.

[11.10.Hecho imputado N° 8: El administrado excedidé los Limites Maximos

127.

128.

Permisibles en los siguientes puntos de control SD-F5 respecto al parametro
Zinc Total

Obligacion ambiental fiscalizable

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, establecié en su Articulo 4° que el
cumplimiento de los LMP aprobados son de exigencia inmediata para las
actividades minero - metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios
ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de su entrada en
vigencia.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP, debian presentar un Plan de Implementacion que
posteriormente fue modificado por un Plan Integral. En este caso, el plazo de
adecuacion a los nuevos LMP venci6 el 15 de octubre del 2014.
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En el presente caso, de la busqueda realizada en el Intranet del Ministerio de
Energia y Minas se advierte que el administrado presentd su Plan Integral de
Adecuacion ante la Direccion General de Asuntos Ambiental Mineros del Ministerio
de Energia y Minas con fecha 03 de setiembre de 2012, encontrdndose dentro del
plazo para su presentacion. No obstante, a la fecha, dicho tramite se encuentra en
evaluacién, conforme puede verse del Sistema de Evaluacién Ambiental en Linea
(SEAL), referido previamente.

Asi tenemos que, en concordancia con el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM, los resultados analiticos obtenidos para cada paradmetro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente minero-metallrgico, no deben exceder los
niveles establecidos. De este modo, los resultados analiticos de la muestra
colectada durante la Supervision Regular 2015 seran comparados con el valor para
cada parametro regulado en la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo
1 del mencionado decreto supremo, que se detalla a continuacion:

Anexo 1
Limites Maximos Permisibles parala descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metallrgicas

PARAMETRO UNIDAD LIMITE EN CUALQUIER LIMITE PARA EL
MONENTO PROMEDIO ANUAL
pH 6-9 6-9
S Soepengion - molL 50 25
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

131. De conformidad a la revisién del PCM La Virgen, se tiene que se identificaron los

cuerpos receptores de los efluentes propios de las actividades de explotacion y
beneficio, tales como Rio Suro, Quebrada Paloquian, Quebrada Alumbre y Rio
Cuchicorral, no obstante, el punto SD-F5 no se aprecia en dicho estudio ambiental.
Empero, a continuacion, se procedera a sefialar la ubicacién de dicho punto de
control, siendo que el cuerpo receptor sobre el cual influiria seria el Rio Suro:
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Punto que 2
fecha de la

Supervision
Regular 2015
se identificé
com©o SD-F5

[y

[

820009 E/ 9118770 N - SD-03

/9118450 N

821001 E/9

Parte del Plano CSL-042400-1-MO-01 (PCM La Virgen) Se
toma como referencia a fin de establecer que el administrado,
al determinar las actividades de monitoreo, considero como
cuerpo receptor el Rio Suro, sin embargo, a la fecha de dicho
estudio ambiental, no consideré6 el punto de monitoreo
identificado durante la Supervisién Regular 2015 y que se
observa en el siguiente plano.

Punto control (descarga de efluentes) SD-F5 proximo al Rio
Suro, graficado conforme a las coordenadas detalladas en el
Acta de Supervision y asumidas posteriormente en el Informe de
Supervision. Como puede observarse, de dichos puntos se
obtuvieron los valores excedentes respecto al parametro Zinc
Total.

Elaboracion: OEFA — DFAI-SFEM

Conforme a ello, corresponde comparar los resultados analiticos de la muestra

colectada durante la Supervision Regular 2015 con el valor para cada parametro en
la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo 1 del Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM. Asi, los valores aplicables en este caso son los siguientes:

ANEXO 1

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES
LIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO UNIDAD

VALOR EN
CUALQUIER
MOMENTO

VALOR PROMEDIO
ANUAL

Zinc Total mg/L

15 1,2

En el presente caso y segun lo sefialado en

los numerales anteriores, corresponde

aplicar los valores de los pardmetros establecidos en el Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM. Por tanto, corresponde verificar si el valor detectado en el punto de
monitoreo SD-F5%, respecto al valor Zinc Total (Zn), cumplen con los LMP
establecidos en la normativa ambiental correspondiente.

Habiéndose definido la obligacién ambiental a la que se encuentra sujeto el

administrado, se debe proceder a analizar el cumplimiento o no de dicha obligacion

por parte de aquel.

60

Descarga final de agua hacia el rio Suro, la cual proviene del Sub-drenaje Fase 5 del PAD de lixiviacion, ubicado

en las coordenadas UTM WGS84 820376E, 9118450N.
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Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, la DSEM durante
la Supervision Regular 2015 colecté una muestra en el punto SD-F5, la ubicacion y
descripcion del punto en mencion se detalla en la siguiente tabla:

DESCRIPCION DEL PUNTO DE MUESTREO SD-F5

PUNTO O CUERPO COORDENADAS UTM
ESTACION DE DESCRIPCION RECEPTOR WGS 84 Zona 18 L
MUESTREO NORTE ESTE
Agua de subdrenaje
SD-F5 | Poveniente de fa Fase 5q‘tee' Rio Suro 9118450 820376
descargaba en el Rio Suro.

Adicionalmente, lo verificado por la DSEM se sustenta en las Fotografias N° 214 a
216 del Informe de Supervision.

Cabe indicar que la muestra obtenida fue analizada por el laboratorio NSF Envirolab
S.A.C%2, cuyo resultado para el parametro Zinc Total del punto de control especial
SD-F5 se encuentra en el Informe de Ensayo N° J-00183273%, el mismo que se
detalla a continuacion:

DETERMINACION DE PORCENTAJES DE EXCEDENCIA INFORME DE ENSAYO N° J-
00183273

PUNTO DE
LIMITE EN CUALQUIER .
CONTROL O | pARAMETRO MOMENTO (DECRETO \(/rﬁlélol_l)q EXCIéoDDEIIE\I CIA
MUESTREG SUPREMO N° 010-2010-MINAM)
SD-F5 Zinc total 1,5 mglL 2.200 46.67 %

Fuente: Informe de Ensayo N° J-00183273, Laboratorio NFS Envirolab S.A.C

A continuacion, se sefiala la correspondencia de cada uno de los excesos
detectados en las infracciones recogidas en la Tipificacion de las Infracciones y
Escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD:

61

62

63

En atencion a lo expuesto en el Informe de Supervisién N° 1173-2017-OEFA/DSEM-CMIN, el exceso de los Limites
Maximos Permisibles por cada punto de control se presenta en los siguientes cuadros:

Valor en cualquier
Punto de Parametro momento Resultado de % EXCeso
muestreo (DS 010-2010- Laboratorio
MINAM)
SD-F5 Zinc Total 15 2,200 46.67%

El citado hallazgo se sustenta en el Informe de Ensayo N° J-00183273 elaborado por NSF Envirolab S.A.C.,
péaginas 377 y 378 del documento digital denominado “Informe de Supervisidon” contenido en el disco compacto que
obra a folio 48 del expediente.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision N° 1173-2017-OEFA/DSEM-
CMIN. Folios 2 al 47 del expediente.

Péaginas 377 y 378 del mencionado documento digital denominado “Informe de Supervisiéon” contenido en el disco
compacto que obra a folio 48 del expediente

Péaginas 377 y 378 del documento denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto que obra
a folio 48 del expediente.
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Vinculacién del exceso de cada parametro con la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucién de Consejo

Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
Punto de Porcentaje
muestre ) Parametro (%) de Numeral
0 Periodo excedencia
SD-F5 Supervision Regular Zinc total 46.67 % 5
2015

En la Resolucion Subdirectoral®, se concluyé que el administrado excedié los
limites méaximos permisibles para efluentes mineros — metalurgico, respecto al
parametro Zinc total (Zn) en el punto de control SD-F5, correspondientes a la
descarga final de las aguas de subdrenaje provenientes de la Fase 5 del PAD de
lixiviacion.

En el presente caso, el andlisis de los excesos a los LMP detectados durante
Supervision Regular 2015, se encuentran contenidos en el hecho infractor N° 8,
habiéndose informado al administrado, no solo los parametros excedidos, sino la
norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada
exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho de defensa.

Asimismo, conforme se ha informado desde la emisidon de la Resolucién
Subdirectoral, el presente PAS se encuentra tramitado como un procedimiento
excepcional, conforme a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y en el
articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

En la misma linea, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, mediante la Resolucién
N° 137-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 13 de marzo de 2019 sefial6 que:

“Respecto a lo establecido en el articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD

El articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD hace la siguiente precision con relacion
a la tipificacion en los casos que se verifiquen varios hechos infractores relativos a
incumplimientos de los LMP:

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos
permisibles

El nUmero de pardmetros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad
de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la sancion.

Del citado dispositivo legal se establece que los LMP y la cantidad de puntos de control
en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores; sin
embargo, luego se indica que esos excesos seran tomados en cuenta como agravante
para la sancion que se pueda imponer. De manera adicional, se precisa que el referido
articulo lleva como titulo “factor agravante relacionado a la excedencia de los limites
maximos permisibles”.

Siendo asi, es de advertirse que el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD
constituye una disposicion para la agravacion de la sancion, lo que se efectia al
momento de graduar el monto de la multa que resulte aplicable, esto es, luego de
producida la imputacién de cargos, elaborado el informe final de instruccion y
determinada la responsabilidad por todos los parametros y puntos que presenten
excesos en los LMP.

64

Folio 120 (reverso) y 121 del expediente.
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En tal sentido, es recién al momento de determinar la sancién a imponer —luego de
declarada la responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad Decisora— que se
aplica el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD.

Asi, para este colegiado el mencionado articulo debe entenderse como una regla para
el concurso de infracciones, conforme al principio de la potestad sancionadora
establecido en el numeral 6 del articulo 248 del TUO de la LPAG®S.

Asimismo, debe sefialarse que, tomando en cuenta el interés publico -medio ambiente-
, fue correcto que la Autoridad Instructora le comunicara al administrado en la
imputacion de cargos todos los parametros en los que excedid los LMP y su
correspondiente punto de control, asi como la norma sustantiva incumplida y los tipos
infractores a los que corresponde cada exceso detectado, a fin de que se pueda analizar
la responsabilidad por cada uno de ellos”

(Resaltado agregado)

143. Por lo sefalado, los excesos materia del presente hecho imputado, configuran un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, al haberse incurrido en el supuesto establecido en el numeral 5 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al
incumplimiento de los LMP- conforme lo desarrollado en los numerales anteriores-,
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD;
siendo que en caso corresponda una sancion, esta deberd determinarse
considerando lo establecido en el articulo 8° de la norma antes referida o la que lo
sustituya.

144. Sin embargo, de acuerdo a lo indicado en los fundamentos sefialados en el acapite
1.2 de la presente Resolucion, para efectos de determinar el cumplimiento de la
calidad de las muestras y de los datos obtenidos en campo, resulta fundamental
considerar las disposiciones que refieren los procedimientos estandar para
asegurar dicho control de calidad en el campo y que se encuentran contenidas en
el Protocolo.

145. En el presente caso, del Informe de Ensayo N° J-00183273 mencionado
previamente, se advierten resultados del andlisis realizado respecto a varias
muestras, entre las que se aprecian las muestras en el punto SD-F5; sin embargo,
dicho informe no cuenta con el control de calidad de blancos ni con la recepcién de
la muestra de “blancos” respectiva, visto que esta ultima no ha sido consignada en
la hoja de cadena de custodia®®, conforme se muestra a continuacion:

& TUO de la LPAG
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esti regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
6. Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califique como méas de una infraccion se aplicara la
sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.”
66 Péaginas 371 a 383 documento digital denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco compacto que
obra a folio 48 del expediente
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Asi mismo, como puede verse de la hoja de cadena de custodia detallada
previamente, no se ha cumplido con indicar las condiciones de la recepcion de
muestras; por lo que, no se tiene certeza de los resultados consignados en el
referido Informe de Ensayo, no acreditandose que no hayan sufrido alteraciéon
alguna desde su toma hasta su entrega al laboratorio para el analisis respectivo,
visto que dicha informacion no ha sido consignada en la cadena de custodia
correspondiente al puntoSD-F5.

Al respecto, tenemos que la cadena de custodia es el documento donde se registran
las acciones de muestreo tomadas en campo y que describe el tipo de muestra,
preservacion de la muestra, fecha y pardmetros de muestreo, entre otros, hasta su
llegada al laboratorio para su analisis correspondiente. El objetivo de la cadena de
la custodia consiste en garantizar la confiabilidad de las muestras y del
procedimiento de analisis que se sigue sobre esas muestras, a efectos de probar
ciertos hechos.

En esta linea conforme se indic6é anteriormente, y siguiendo al TFA, la recoleccion,
la manipulacion y el embarque de las muestras tomadas en los puntos de control,
deben realizarse de manera adecuada, a fin de preservar la calidad de estas y, con
ello, su representatividad, toda vez que sobre la base de los resultados del analisis
de las muestras se determinard el cumplimiento o el incumplimiento de la
obligacion.

De acuerdo con lo expuesto, el presente hecho imputado carece de medio de
prueba suficiente y veraz que pueda dar certeza del incumplimiento en cuestion.

No obstante lo sefialado en el Informe Final, y considerando que la recoleccién y
manejo de las muestras de agua, asi como los controles de calidad del proceso de
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muestreo, son importantes para poder obtener resultados certeros que puedan ser
considerados como medios de pruebas idoneos o suficientes para sustentar el
hecho imputado, corresponde declarar el archivo el archivo de la presente
conducta infractora.

Sin perjuicio de ello, es preciso reiterar que el administrado no ha presentado los
descargos al presente PAS, a pesar de haber sido validamente notificado con la
imputacion de cargos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo
20° del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirme el presente
hecho imputado.

Hecho imputado N° 9: El administrado excedié los Limites Maximos
Permisibles en los siguientes puntos de control: a) ESP-03 respecto al
pardmetro pH; b) ESP-06 respecto al parametro Cobre Total; y c) ESP-07
respecto al parametro Zinc Total

Obligacion ambiental fiscalizable

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, establece en su Articulo 4° que el
cumplimiento de los LMP aprobados son de exigencia inmediata para las
actividades minero - metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios
ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de su entrada en
vigencia.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operaciébn de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP, debian presentar un Plan de Implementacion que
posteriormente fue modificado por un Plan Integral. En este caso, el plazo de
adecuacion a los nuevos LMP venci6 el 15 de octubre del 2014.

En el presente caso, de la busqueda realizada en el Intranet del Ministerio de
Energia y Minas se advierte que el administrado present6 su Plan Integral de
Adecuacion ante la Direccion General de Asuntos Ambiental Mineros del Ministerio
de Energia y Minas con fecha 03 de setiembre de 2012, encontrdndose dentro del
plazo para su presentacion. No obstante, a la fecha, dicho tramite se encuentra en
evaluacion, conforme puede verse del Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea
(SEAL).

Asi tenemos que, en concordancia con el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM, los resultados analiticos obtenidos para cada pardmetro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente minero-metaltrgico, no deben exceder los
niveles establecidos. De este modo, los resultados analiticos de la muestra
colectada durante la Supervision Regular 2015 seran comparados con el valor para
cada parametro regulado en la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo
1 del mencionado decreto supremo, que se detalla a continuacioén:
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Anexo 1
Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metallrgicas

PARAMETRO UNIDAD | LIMITE EN CUALQUIER LIMITE PARA EL
MONENTO PROMEDIO ANUAL
pH 6-9 6-9
Sélidos Tota_lfas en mg/L 50 o5
Suspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

156. De conformidad a la revisién del PCM La Virgen, se tiene que se identificaron los

cuerpos receptores de los efluentes propios de las actividades de explotacion y
beneficio, tales como Rio Suro, Quebrada Paloquian, Quebrada Alumbre y Rio
Cuchicorral, no obstante, los puntos ESP-03, ESP-06 y ESP-07 no se aprecian en
dicho estudio ambiental. Empero, a continuacién, se procederd a sefalar la
ubicacion de dichos puntos de control y el cuerpo receptor sobre el cual influirian,
que seria sobre el Rio Suro, Quebrada Alumbre y Suelo:

o ZMIBE/BUTHAN

821815 E/ 9116529 N |ESP-07

27 ) LAST

7

8293315 E/9116184 N -[ESP-06

K ElL/AL

Parte del Plano CSL-042400-1-MO-01 (PCM La
Virgen) Se toma como referencia a fin de establecer

Puntos control (descarga de efluentes) ESP-03,
ESP-06 Y ESP-07 proximos al Rio Suro y la
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que el administrado, al determinar las actividades de
monitoreo, considero como cuerpo receptor el Rio
Suro y la Quebrada Alumbre, sin embargo, a la fecha
de dicho estudio ambiental, no consideré los puntos
de monitoreo identificados durante la Supervision
Regular 2015 y que se observan en el siguiente
plano.

Quebrada Alumbre, graficados conforme a las
coordenadas detalladas en el Acta de Supervision y
asumidas posteriormente en el Informe de
Supervision. Como puede observarse, de dichos
puntos se obtuvieron los valores excedentes
respecto a los parametros pH, Cobre Total (Cu) y

Zinc Total (Zn) respectivamente.

Elaboraciéon: OEFA — DFAI-SFEM

157. Asi tenemos que el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM sefiala
que el cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de
exigencia inmediata para las actividades minero - metallrgicas en el territorio
nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha
de la vigencia de dicho decreto supremo. En el presente caso, se aplican los
siguientes valores contenidos en el Anexo 1:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES
LIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO UNIDAD Cvlfpl\_l?gUFgR VALO)F:J\ITSSS/IEDIO
MOMENTO
pH 6-9 6-9
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Zinc Total mg/L 15 1,2

En el presente caso y segun lo sefialado en los numerales anteriores, corresponde

158.
aplicar los valores de los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM. Por tanto, corresponde verificar si los valores detectados en los
puntos de monitoreo ESP-03, ESP-06 y ESP-07%, respecto a los parametros pH,
Cobre Total (Cu) y Zinc Total (Zn), cumplen con los LMP establecidos en la
normativa ambiental correspondiente.

159. Habiéndose definido la obligacion ambiental a la que se encuentra sujeto el
administrado, se debe proceder a analizar el cumplimiento o no de dicha obligacion
por parte del administrado.

b)  Analisis del hecho imputado

160.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién®, la DSEM durante

la Supervision Regular 2015 colectdé una muestra en los puntos ESP-03, ESP-06 y

67

68

Descargas finales hacia el rio Suro, Quebrada Alumbre y suelo, las cuales provienen del agua de infiltracion dentro
del Tajo Suro en el nivel inferior 3540, agua de sub-drenaje proveniente del botadero Alumbre Oeste y agua de
sub-drenaje proveniente del botadero Suro Sur. Las coordenadas de los puntos de descarga sefialados se

encuentran detallados en el numeral 154 de la presente.

En atencion a lo expuesto en el Informe de Supervisién N° 1173-2017-OEFA/DSEM-CMIN, el exceso de los Limites
Maximos Permisibles por cada punto de control se presenta en los siguientes cuadros:

Valor en cualquier
Punto de z momento Resultado de | ,
muestreo PRI (DS 010-2010- | Laboratorio 8 S EEE0
MINAM)
ESP-03 pH 6-9 5,80 58%
ESP-06 Cobre Total 0,5 0,792 58%
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ESP-07, la ubicacién y descripcién de los puntos en mencién se detallan en la
siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LOS PUNTOS DE MUESTREO ESP-03, ESP-06 Y ESP-07

PUNTO O COORDENADAS UTM
ESTACION DE DESCRIPCION EoEmOR WGS 84 Zona 18 L
MUESTREO NORTE ESTE

Agua de infiltracion dentro del
tajo Suro en el nivel inferior .

ESP-03 nivel 3540, que descargaba Rio Suro 9117374 821436
al rio Suro.
Agua de subdrenaje

ESP-06 proveniente del botadero Quebrada 9116184 821815
Alumbre Oeste que Alumbre
descargaba a la Quebrada
Agua de subdrenaje

ESP-07 proveniente del botadero Suelo 9116529 821815
Suro Sur que descargaba al
suelo

Adicionalmente, lo verificado por la DSEM se sustenta en las Fotografias N° 202 a
207 (ESP-03), 228 a 231 (ESP-06); y 232 a 235 (ESP-07) del Informe de
Supervision.

Cabe indicar que el citado hallazgo se sustenta en los resultados consignados en
el informe de Ensayo N° J-00183273%, cuyo resultado para los pardmetros Zinc
Total y Cobre Total de los puntos de control especial ESP-06 y ESP-07 se detallan
a continuacién. Cabe indicar que la muestra obtenida fue analizada por el
laboratorio NSF Envirolab S.A.C. En cuanto al parametro Potencial de hidrégeno
(pH), su andlisis se detalla en el Informe de Resultados analiticos de la muestra
colectada durante la Supervision Regular 2015 con el valor para cada parametro en
la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo 1 del Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM. Asi, los valores aplicables en este caso son los siguientes:

69

70

| ESP-07 | Zinc Total [ 15 | 2,916 | 94.4% |

El citado hallazgo se sustenta en el Informe de Ensayo N° J-00183273 elaborado por NSF Envirolab S.A.C.,
paginas 380 y 381 del mencionado documento digital denominado “Informe de Supervisién” contenido en el disco
compacto que obra a folio 48 del expediente y en el Informe de Ensayo N° 310-2015-OEFA/DS-MIN, pagina 400
del mencionado documento digital.

El analisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervisién N° 1173-2017-OEFA/DSEM-
CMIN. Folios 29 (reverso) al 34 (reverso) del expediente.

Paginas 374, 380 y 381 del documento denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco compacto que
obra a folio 48 del expediente.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero — Metallrgicas

“Articulo 3°. - Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

()

3.5 Limite en cualquier momento. - Valor del parametro que no debe ser excedido en ningin momento. Para la
aplicacion de sanciones por incumplimiento del limite en cualquier momento, éste debera ser verificado por el
fiscalizador o la Autoridad Competente mediante un monitoreo realizado de conformidad con el Protocolo de
Monitoreo de Aguas y Efluentes.
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DETERMINACION DE PORCENTAJES DE EXCEDENCIA

PUNTO DE LIMITE EN CUALQUIER
CONTROL O | PARAMETRO | MOMENTO (DECRETO VALOR | o/ bE EXCEDENCIA
SUPREMO N° 010-2010- |  (mg/L)
DE MUESTREO
MINAM)
ESP-03 pH 6-9 5,80 58%
ESP-06 Cobre total 0,5 mg/L 0,792 58%
ESP-07 Zinc total 1,5 mg/L 2,916 94.4%

Fuente: Informe de Ensayo N° J-00183273, Laboratorio NFS Envirolab S.A.C

A continuacién, se detalla la correspondencia de cada uno de los excesos
detectados en las infracciones recogidas en la Tipificacion de las Infracciones y
Escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD:

Vinculaciéon del exceso de cada parametro con la Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Porcentaje
Etgtsotri?) ) Parametro (%) de Numeral
Periodo excedencia
ESP-03 Supervision Regular pH 58% 7
2015
ESp-0p | SuPervision Regular | oo totq) 58% !
2015
ESP-07 SUpeNIZIC()TsRegmar Zinc total 94.4% !

En la Resolucion Subdirectoral™, se concluyé que el administrado excedié los
limites maximos permisibles para efluentes mineros — metallrgico, respecto a los
parametros pH, Cobre total (Cu) y Zinc total (Zn) en los puntos de control ESP-03,
ESP-06 y ESP-07 respectivamente, correspondientes a la descarga final de las
aguas de infiltracion provenientes del Tajo Suro en el nivel inferior 3540 y aguas de
sub-drenaje provenientes del botadero Alumbre Oeste y botadero Suro Sur,
respectivamente.

En el presente caso, el analisis de los excesos a los LMP detectados durante
Supervision Regular 2015, se encuentran contenidos en el hecho infractor N° 9,
habiéndose informado al administrado, no solo los parametros excedidos, sino la
norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada
exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho de defensa.

Asimismo, conforme se ha informado desde la emision de la Resolucion
Subdirectoral, el presente PAS se encuentra tramitado como un procedimiento
excepcional, conforme a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y en el
articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

En la misma linea, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, mediante la Resolucién
N° 137-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 13 de marzo de 2019 sefialé que:
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Folio 121 y reverso del expediente.
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“Respecto a lo establecido en el articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD

El articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD hace la siguiente precisién con relacion
a la tipificacién en los casos que se verifiquen varios hechos infractores relativos a
incumplimientos de los LMP:

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos
permisibles

El nimero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad
de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la sancion.

Del citado dispositivo legal se establece que los LMP y la cantidad de puntos de control
en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores; sin
embargo, luego se indica que esos excesos seran tomados en cuenta como agravante
para la sancién que se pueda imponer. De manera adicional, se precisa que el referido
articulo lleva como titulo “factor agravante relacionado a la excedencia de los limites
maximos permisibles”.

Siendo asi, es de advertirse que el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD
constituye una disposicién para la agravacién de la sancién, lo que se efectia al
momento de graduar el monto de la multa que resulte aplicable, esto es, luego de
producida la imputacion de cargos, elaborado el informe final de instruccién y
determinada la responsabilidad por todos los pardmetros y puntos que presenten
excesos en los LMP.

En tal sentido, es recién al momento de determinar la sanciéon a imponer —luego de
declarada la responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad Decisora— que se
aplica el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD.

Asi, para este colegiado el mencionado articulo debe entenderse como una regla para
el concurso de infracciones, conforme al principio de la potestad sancionadora
establecido en el numeral 6 del articulo 248 del TUO de la LPAG™2.

Asimismo, debe sefialarse que, tomando en cuenta el interés publico -medio ambiente-
, fue correcto que la Autoridad Instructora le comunicara al administrado en la
imputacion de cargos todos los parametros en los que excedid los LMP y su
correspondiente punto de control, asi como la norma sustantiva incumplida y los tipos
infractores a los que corresponde cada exceso detectado, a fin de que se pueda analizar
la responsabilidad por cada uno de ellos”

(Resaltado agregado)

168. Por lo sefalado, los excesos materia del presente hecho imputado, configuran un

incumplimiento a lo establecido en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, al haberse incurrido en el supuesto establecido en el numeral 5 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al
incumplimiento de los LMP- conforme lo desarrollado en los numerales anteriores-,
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD;
siendo que en caso corresponda una sancion, esta debera determinarse
considerando lo establecido en el articulo 8° de la norma antes referida o la que lo
sustituya.
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TUO de la LPAG

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

6. Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califique como méas de una infraccion se aplicara la
sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.”
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Sin embargo, de acuerdo a lo indicado en los fundamentos sefialados en el acapite
[11.2 de la presente Resolucion, para efectos de determinar el cumplimiento de la
calidad de las muestras y de los datos obtenidos en campo, resulta fundamental
considerar las disposiciones que refieren los procedimientos estandar para
asegurar dicho control de calidad en el campo y que se encuentran contenidas en
el Protocolo.

Respecto a los parametros Cobre Total (ESP-06) y Zinc Total (ESP-07):

En el presente caso, del Informe de Ensayo N° J-00183273 mencionado
previamente, se advierten resultados del andlisis realizado respecto a varias
muestras, entre las que se aprecian las muestras en los puntos ESP-06 y ESP-07;
sin embargo, dicho informe no cuenta con el control de calidad de blancos ni con la
recepcion de la muestra de “blancos” respectiva, visto que esta ultima no ha sido
consignada en la hoja de cadena de custodia”™, conforme se muestra a
continuacion:
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Asi mismo, como puede verse de la hoja de cadena de custodia detallada
previamente, no se ha cumplido con indicar las condiciones de la recepcion de
muestras; por lo que, no se tiene certeza de los resultados consignados en el
referido Informe de Ensayo, no acreditandose que no hayan sufrido alteracién
alguna desde su toma hasta su entrega al laboratorio para el analisis respectivo,
visto que dicha informacion no ha sido consignada en la cadena de custodia
correspondiente a los puntos ESP-06 y ESP-07.
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Péaginas 371 a 383 documento digital denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco compacto que
obra a folio 48 del expediente
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Al respecto, tenemos que la cadena de custodia es el documento donde se registran
las acciones de muestreo tomadas en campo y que describe el tipo de muestra,
preservaciéon de la muestra, fecha y parametros de muestreo, entre otros, hasta su
llegada al laboratorio para su analisis correspondiente. El objetivo de la cadena de
la custodia consiste en garantizar la confiabilidad de las muestras y del
procedimiento de andlisis que se sigue sobre esas muestras a efectos de probar
ciertos hechos.

En esta linea conforme se indicé anteriormente, y siguiendo al TFA, la recoleccion,
la manipulacién y el embarque de las muestras tomadas en los puntos de control,
deben realizarse de manera adecuada, a fin de preservar la calidad de estas y, con
ello, su representatividad, toda vez que sobre la base de los resultados del analisis
de las muestras se determinard el cumplimiento o el incumplimiento de la
obligacion.

De acuerdo con lo expuesto, el presente hecho imputado carece de medio de
prueba suficiente y veraz que pueda dar certeza del incumplimiento en cuestion.

No obstante lo sefialado en el Informe Final, y considerando que la recoleccién y
manejo de las muestras de agua, asi como los controles de calidad del proceso de
muestreo, son importantes para poder obtener resultados certeros que puedan ser
considerados como medios de pruebas idoneos o suficientes para sustentar el
hecho imputado, corresponde declarar el archivo el archivo en el extremo
referido al exceso de los LMP respecto a los parametros Cobre Total y Zinc
Total, en los puntos de control ESP-06 y ESP-07, respectivamente.

Sin perjuicio de ello, es preciso reiterar que el administrado no ha presentado los
descargos al presente PAS, a pesar de haber sido validamente notificado con la
imputacion de cargos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo
20° del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirme el presente
hecho imputado.

Respecto al parametro pH en el punto de control ESP-03:

De la revision del Informe de supervision, se advierte que, ademas de la hoja de
datos de campo’, en el Anexo N° 7.17° se cuenta con el Informe de ensayo N° 310-
2015-OEFA/DS-MIN, en el cual se ha consignado la medicién del parametro pH en
el punto ESP-03, conforme se puede ver a continuacion:
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Péagina 294 del documento denominado “Informe de Supervisiéon” contenido en el disco compacto que obra a folio
48 del expediente:

OEFA

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA
HOJA DE REGISTRO DE DATOS DE CAMPO CALIDAD DE AGUA

.. . < " <
Hrparia Lnkprt  ar  Dmpry A

FOR_MIN_007

UNIDAD/PROYECTO: (/. /T L Vipsen coviGo uNIDAD: 22D
2 L3 L2l
oROCEORNC (o hvmclois /snrnis o6 e |f:rmj/££ﬁws¢m/ Z?ﬂ suap - A ao/s
evuvestreo| 225/, £<p-03 i rechn: 23 /.08 j 20/5 Hora: /L : /3 Hrs.
DESCRIPCION: P2y 70 /o b L fliso A 2 wss ot
fombar 54 atn ] A7 Zan 5 2P 200 lE, 2 20
#

T T

75

Péaginas 398 y 400 del documento denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco compacto que obra
a folio 48 del expediente.
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INFORME DE ENSAYO N2 310-2015-OEFA/DS-MIN

Administrado COMPANIA MINERA SAN SIMON S.A.
Unidad / Proyecto LA VIRGEN
Cédigo de Unidad 225
Matriz EFLUENTE
CACHICADAN - %
Procedencia g SANTIAGO DE CHUCO
fi SUPERVISION REGULAR - AGOSTO 2015
Puntos o Muestreo Temperatura
= % do pH (unidad |Conductividad Caudal
Muestreo Fecha Hora e deipt) {S(cm) (i)
225,1,8D-SN 22/08/2015 12:05 18,7 8,16 2480 49,054
225,1,ESP-02 23/08/2015 09:59 20,7 2,70 3330 28,673
225,1,IT-SS 23/08/2015 11:20 18,1 261 5390 -
25,1,ESP-03 23/08/2015 12:05 18,7 5,80 @ e
1,50 23J0812015 1511 17,6 5,49 425 -
225,1,8D-F5 23/08/2015 16:18 17,2 4,24 2890 -
225,1,ESP-04 24/08/2015 11:26 16,7 2,71 5450 162,53
225,1,ESP-05 24/08/2015 13:07 17,9 3,21 1964 33,01
225,1,ESP-06 24/08/2015 14:55 14,6 2,92 2920 148,97
225,1,ESP-07 24/08/2015 156:30 15,6 2,89 2680 199,04
225,1,ESP-08 24/08/2015 13:30 18,3 3,34 548 -
Métodos:
[pH SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part 4500-H+ B,220d.,Ed2012, pH Value, Electrometric Method. |
Temperatura SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part 2550 B,22nd Ed., 2012, Temperature, Laboratory and Field Method.
Oxigeno Disuelto ASTM D888-09 Test Method C - Instrumental Probe Procedure - Luminescence-Based Sensor.
Conductividad SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part 2510 B,22nd Ed., 2012, Conductivity. Laboratory Method.
Caudal EPA 841-B-97-003. Volunteer Stream Monitoring: A Methods Manual.

Lima, 01 de Septiembre de 2015.

Ing. Mﬁol Nufiez Martinez

CIP N° 132741
Coordinacién de Mineria
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental ~ OEFA

Al respecto, se debe indicar que el parametro pH es un parametro que se mide in-
situ, por lo tanto, se debe utilizar un equipo de medicién directa el cual debe contar
con un certificado de calibracion. En el presente caso, en el Anexo N° 7.27° del
informe de supervision se ha consignado el ajuste y verificacion del equipo
multiparametro con el que se ha realizado la medicion del pH.

En tal sentido, también se verifica que, conforme al Anexo 7.3 del Informe de
Supervision, se adjunté el certificado de calibracion 0137-OP.M-2015 del equipo
multiparametro’’ de fecha 17 de julio de 2015, realizado por Omega Per( S.A.:
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Péaginas 401 a 404 del documento denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco compacto que obra
a folio 48 del expediente.

Péagina 406 del documento denominado “Informe de Supervisién” contenido en el disco compacto que obra a folio
48 del expediente.
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h

OMEGA PERU 5.A. CERTIFICADO DE CALIBRACION
P T S N N S 3
0137-OP.M-2015
AREA DE METROLOGIA
Solicitante : ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL
Direccién :  Av. Repiblica de Panama N° 3542 - San Isidro
Expediente T 27214
Referencia : O/C N° 0000171
Instrumento de Medicién 1 MULTIPARAMETRO (EN PARAMETRO DE PH)
Alcance de Indicacion ¢ 0,00 a 14,00 (*)(**)
Resolucién ¢ 0,001/0,01/0,1 ()™
Marca :  Hach Co.
Modelo :  HQ40d
Procedencia : USA
Serie s ¢ 150500000935
Serie del Electrodo 151802617054
Método de Calibracion
- La calibracion se ha realizado siguiendo el procedimiento PC-OMEGA-001 [para 1a Callbracion de pHmetros |
( Digitales
Fecha de Calibracién : 17/07/12015
Lugar de Calibracion . AREA TECNICA DE EQUIPOS AMBIENTALES - OEFA
Condiciones Ambientales
Temperalura 23°C
Humedad Relativa 59 %
Presion Atmosférica 998 mbar
Patrones de Referencia
Los resultados obtenidos tienen trazabilidad a la NIST 7 IUPAC Certificado de Calibracién /. N°de Lote
Termdmetro Digital - Cole Parmer - Model 90205-01 698809 -
Material de Referencia Certificado Marca Radiometer pH 4,005.@ 25 °C 923-D-K-15184-01-00.2015-04./ C02181
Material de Referencia Certificado Marca Radiometer pH 7,000 @ 25 °C 924-D-K-15184-01-00 2015-04 / C02183
Material de Referencia Certificado Marca Radiometer pH 10,012 @ 25 °C 925-D-K-15184-01-00 2015-04 / C02182
Resultados
Indicacion(pH) Valor de referencia (pH) | Correccion (pH) [ Incertidumbre (pH)
4.00 4.004 0:004 '0.0145
7.01 ¥ 7.004 -0.006 - 0.0145
10.02 10.025 . 0.005 0.0200
Nota: Los resultados de Calibracion del medidor de pH estan dados a la temperatura de referencia de 23.7 °C

Por lo tanto, la medicion del parametro pH en el punto de control ESP-03, es
conforme. En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado excedio los Limites Maximos Permisibles respecto al pardmetro pH en
el punto de control ESP-03.

De otro lado, es importante sefialar que, el parametro pH de un cuerpo de agua es
un factor abidtico que regula procesos biolégicos mediados por enzimas
(fotosintesis, respiracion), la disponibilidad de nutrientes esenciales que limitan el
crecimiento microbiano en muchos ecosistemas, la movilidad de metales pesados,
tales como el cobre, que es téxico para muchos microorganismos; asi como también
afecta o regula la estructura y funcion de macromoléculas y organelos, tales como
acidos nucleicos, proteinas estructurales y sistemas de pared celular y membranas.

Por lo tanto, las variaciones en pH pueden tener efectos marcados sobre cada uno
de los niveles de organizacion de la materia viva, desde el nivel celular hasta el nivel
de ecosistemas.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizado por la
SFEM en la seccion 111.9. del Informe Final en el extremo referido a la excedencia
de los LMP en el punto de control ESP-03 respecto al parametro pH, que forma
parte de la motivacion en la presente Resolucion.
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 9 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, en el extremo referido a la excedencia de los LMP
en el punto de control ESP-03 respecto al parametro pH; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del administrado en este extremo
del PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso reiterar que el administrado no ha presentado los
descargos al presente PAS, a pesar de haber sido validamente notificado con la
imputacion de cargos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo
20° del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirme el presente
hecho imputado.

Hecho imputado N° 10: El administrado excedié los Limites Maximos
Permisibles en los siguientes puntos de control ESP-05 respecto al parametro
Zinc Total

Obligacion ambiental fiscalizable

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, establecié en su Articulo 4° que el
cumplimiento de los LMP aprobados son de exigencia inmediata para las
actividades minero - metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios
ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de su entrada en
vigencia.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacién de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP, debian presentar un Plan de Implementacion que
posteriormente fue modificado por un Plan Integral. En este caso, el plazo de
adecuacion a los nuevos LMP vencié el 15 de octubre del 2014.

En el presente caso, de la busqueda realizada en el Intranet del Ministerio de
Energia y Minas se advierte que el administrado present6 su Plan Integral de
Adecuacion ante la Direccidon General de Asuntos Ambiental Mineros del Ministerio
de Energia y Minas con fecha 3 de setiembre de 2012, encontrandose dentro del
plazo para su presentacion. No obstante, a la fecha, dicho tramite se encuentra en
evaluacion, conforme puede verse del Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea
(SEAL).

Asi tenemos que, en concordancia con el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM, los resultados analiticos obtenidos para cada pardmetro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente minero-metaltrgico, no deben exceder los
niveles establecidos. De este modo, los resultados analiticos de la muestra
colectada durante la Supervision Regular 2015 seran comparados con el valor para
cada parametro regulado en la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo
1 del mencionado decreto supremo, que se detalla a continuacioén:
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Anexo 1

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de

actividades minero-metallirgicas

PARAMETRO UNIDAD | LIMITE EN CUALQUIER LIMITE PARA EL
MONENTO PROMEDIO ANUAL
pH 6-9 6-9
sotgos Tomezen | gt . s
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

190. De conformidad a la revisiébn del PCM La Virgen, se tiene que se identificaron los
cuerpos receptores de los efluentes propios de las actividades de explotacion y
beneficio, tales como Rio Suro, Quebrada Paloquian, Quebrada Alumbre y Rio
Cuchicorral; no obstante, el punto ESP-05 no se aprecia en dicho estudio ambiental.
Empero, a continuacion, se procedera a sefialar la ubicacion de dicho punto de
control y el cuerpo receptor sobre el cual influiria la descarga respectiva, es decir el
Rio Cuchicorral:

L
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Parte del Plano CSL-042400-1-MO-01 (PCM La
Virgen) Se toma como referencia a fin de establecer que
el administrado, al determinar las actividades de
monitoreo, considero como cuerpo receptor el Rio
Cuchicorral, sin embargo, a la fecha de dicho estudio
ambiental, no consider6 el punto de monitoreo
identificado durante la Supervision Regular 2015 y que
se observa en el siguiente plano.

Punto control (descarga de efluentes) ESP-05
préximo al Rio Cuchicorral, graficado conforme a las
coordenadas detalladas en el Acta de Supervision
(823949 E / 9115493 N) y asumidas posteriormente en
el Informe de Supervision. Como puede observarse, de
dichos puntos se obtuvieron los valores excedentes
respecto al parametro Zinc Total.

191.

192.

193.

b)

194.

Elaboracion: OEFA — DFAI-SFEM

Conforme a ello, corresponde comparar los resultados analiticos de la muestra

colectada durante la Supervisién Regular 2015 con el valor para cada parametro en
la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo 1 del Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM. Asi, los valores aplicables en este caso son los siguientes:

ANEXO 1

NIVELES I\/JAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES
LIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO-METALURGICAS

< VALOR EN CUALQUIER | VALOR PROMEDIO
PARAMETRO UNIDAD MOMENTO ANUAL
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

En el presente caso y segun lo sefialado en los numerales anteriores, corresponde

aplicar los valores de los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM. Por tanto, corresponde verificar si el valor detectado en el punto de
monitoreo ESP-05"8, respecto al valor Zinc Total (Zn), cumple con los LMP
establecidos en la normativa ambiental correspondiente.

Habiéndose definido la obligacibn ambiental a la que se encuentra sujeto el

administrado, se debe proceder a analizar el cumplimiento o no de dicha obligacion

por parte del administrado.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision™, la DSEM durante

la Supervision Regular 2015 colecté una muestra en el punto SD-F5, la ubicacion y
descripcion del punto en mencion se detalla en la siguiente tabla:

78

79

Descarga final de agua hacia el rio Cuchicorral, la cual proviene del agua de infiltracién que deriva del botadero
Alumbre Fase 1. El punto de control esta ubicado en las coordenadas UTM WGS84 823949E, 9115493N.

En atencion a lo expuesto en el Informe de Supervisién N° 1173-2017-OEFA/DSEM-CMIN, el exceso de los Limites
Méaximos Permisibles por cada punto de control se presenta en los siguientes cuadros:

Valor en cualquier
Punto de Parametro momento Resultado de % Exceso
muestreo (DS 010-2010- | Laboratorio

MINAM)
ESP-05 Zinc Total 15 3,353 Mayor al 100%

El citado hallazgo se sustenta en el Informe de Ensayo N° J-00183273 elaborado por NSF Envirolab S.A.C., pagina
379 del mencionado documento digital denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco compacto que

obra a folio 48 del expediente.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision N° 1173-2017-OEFA/DSEM-

CMIN. Folios 29 (reverso) a 36 del expediente.
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DESCRIPCION DEL PUNTO DE MUESTREO ESP-05

PUNTO O COORDENADAS UTM
ESTACION DESCRIPCION CUERPO WGS 84 Zona 18 L
DE RECEPTOR NORTE ESTE
MUESTREO
Agua de infiltracion proveniente
ESP-05 del botadero Alumbre fase 1 Rlo 9115493 823949
que descargaba al Rio | Cuchicorral.
Cuchicorral.

Adicionalmente, lo verificado por la DSEM se sustenta en las Fotografias N° 224 a
226 del Informe de Supervision.

Cabe indicar que el citado hallazgo se sustenta en los resultados consignados en
el informe de Ensayo N° J-00183273% emitido por el laboratorio NSF Envirolab
S.A.C, cuyo resultado para el parametro Zinc Total del punto de control especial
ESP-05 se detalla a continuacion:

DETERMINACION DE PORCENTAJES DE EXCEDENCIA INFORME DE ENSAYO N° J-

00183273
PUNTO DE
LIMITE EN CUALQUIER
CONTROLO 1 paRAMETRO MOMENTO (DECRETO \(’rﬁ;ﬁ_'; o CIA
MUESTREG SUPREMO N° 010-2010-MINAM)
ESP-05 Zinc total 1,5 mg/L 3,353 124

Fuente: Informe de Ensayo N° J-00183273, Laboratorio NFS Envirolab S.A.C

A continuacion, se detalla la correspondencia de cada uno de los excesos
detectados en las infracciones recogidas en la Tipificacién de las Infracciones y
Escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD:

Vinculacién del exceso de cada parametro con la Tipificacion de Infracciones v Escala de
Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucién de Consejo

Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
B e Porcentaje
. Parametro (%) de Numeral
muestreo Periodo excedencia
Supervisién Regular 9

En la Resolucién Subdirectoral®, se concluyé que el administrado excedié los
limites maximos permisibles para efluentes mineros — metallrgico, respecto a los
parametros Zinc total (Zn) en el punto de control ESP-05, correspondiente a la
descarga final de las aguas de infiltracion provenientes del botadero Alumbre Fase

En el presente caso, el andlisis de los excesos a los LMP detectados durante
Supervision Regular 2015, se encuentran contenidos en el hecho infractor N° 10,
habiéndose informado al administrado, no solo los parametros excedidos, sino la

80

81

Péaginas 379 del mencionado documento digital denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco
compacto que obra a folio 48 del expediente.

Folio 121 (reverso) del expediente.
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norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada
exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho de defensa.

Asimismo, conforme se ha informado desde la emision de la Resolucién
Subdirectoral, el presente PAS se encuentra tramitado como un procedimiento
excepcional, conforme a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y en el
articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

En la misma linea, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, mediante la Resolucién
N° 137-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 13 de marzo de 2019 sefialé que:

“Respecto a lo establecido en el articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD

El articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD hace la siguiente precisién con relacion
a la tipificacion en los casos que se verifiquen varios hechos infractores relativos a
incumplimientos de los LMP:

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos
permisibles

El nUmero de pardmetros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad
de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores, sino factores agravantes para la graduacién de la sancion.

Del citado dispositivo legal se establece que los LMP y la cantidad de puntos de control
en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores; sin
embargo, luego se indica que esos excesos seran tomados en cuenta como agravante
para la sancién que se pueda imponer. De manera adicional, se precisa que el referido
articulo lleva como titulo “factor agravante relacionado a la excedencia de los limites
maximos permisibles”.

Siendo asi, es de advertirse que el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD
constituye una disposicion para la agravacion de la sancion, lo que se efectia al
momento de graduar el monto de la multa que resulte aplicable, esto es, luego de
producida la imputacion de cargos, elaborado el informe final de instruccion y
determinada la responsabilidad por todos los parametros y puntos que presenten
excesos en los LMP.

En tal sentido, es recién al momento de determinar la sancién a imponer —luego de
declarada la responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad Decisora— que se
aplica el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD.

Asi, para este colegiado el mencionado articulo debe entenderse como una regla para
el concurso de infracciones, conforme al principio de la potestad sancionadora
establecido en el numeral 6 del articulo 248 del TUO de la LPAG®2,

Asimismo, debe sefialarse que, tomando en cuenta el interés publico -medio ambiente-
, fue correcto que la Autoridad Instructora le comunicara al administrado en la
imputacion de cargos todos los parametros en los que excedié los LMP y su
correspondiente punto de control, asi como la norma sustantiva incumplida y los tipos
infractores a los que corresponde cada exceso detectado, a fin de que se pueda analizar
la responsabilidad por cada uno de ellos”

(Resaltado agregado)

82

TUO de la LPAG

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

6. Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califique como méas de una infraccién se aplicara la
sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.”
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Por lo sefalado, los excesos materia del presente hecho imputado, configuran un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, al haberse incurrido en el supuesto establecido en el numeral 9 del Cuadro
de Tipificaciobn de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al
incumplimiento de los LMP- conforme lo desarrollado en los numerales anteriores-,
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD;
siendo que en caso corresponda una sancion, esta debera determinarse
considerando lo establecido en el articulo 8° de la norma antes referida o la que lo
sustituya.

Sin embargo, de acuerdo a lo indicado en los fundamentos sefialados en el acapite
[11.2 de la presente Resolucién, para efectos de determinar el cumplimiento de la
calidad de las muestras y de los datos obtenidos en campo, resulta fundamental
considerar las disposiciones que refieren los procedimientos estandar para
asegurar dicho control de calidad en el campo y que se encuentran contenidas en
el Protocolo.

En el presente caso, del Informe de Ensayo N° J-00183273 mencionado
previamente, se advierten resultados del analisis realizado respecto a varias
muestras, entre las que se aprecian las muestras en el punto ESP-05; sin embargo,
dicho informe no cuenta con el control de calidad de blancos ni con la recepcién de
la muestra de “blancos” respectiva, visto que esta ultima no ha sido consignada en
la hoja de cadena de custodia, conforme se muestra a continuacion:
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Asi mismo, como puede verse de la hoja de cadena de custodia detallada
previamente, no se ha cumplido con indicar las condiciones de la recepcion de
muestras; por lo que, no se tiene certeza de los resultados consignados en el
referido Informe de Ensayo, no acreditandose que no hayan sufrido alteracion
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alguna desde su toma hasta su entrega al laboratorio para el andlisis respectivo,
visto que dicha informacién no ha sido consignada en la cadena de custodia
correspondiente al punto ESP-05.

Al respecto, tenemos que la cadena de custodia es el documento donde se registran
las acciones de muestreo tomadas en campo y que describe el tipo de muestra,
preservaciéon de la muestra, fecha y parametros de muestreo, entre otros, hasta su
llegada al laboratorio para su analisis correspondiente. El objetivo de la cadena de
la custodia consiste en garantizar la confiabilidad de las muestras y del
procedimiento de analisis que se sigue sobre esas muestras, a efectos de probar
ciertos hechos.

En esta linea conforme se indic6é anteriormente, y siguiendo al TFA, la recoleccion,
la manipulacién y el embarque de las muestras tomadas en los puntos de control,
deben realizarse de manera adecuada, a fin de preservar la calidad de estas y, con
ello, su representatividad, toda vez que sobre la base de los resultados del analisis
de las muestras se determinara el cumplimiento o el incumplimiento de la
obligacion.

De acuerdo con lo expuesto, el presente hecho imputado carece de medio de
prueba suficiente y veraz que pueda dar certeza del incumplimiento en cuestion.

No obstante lo sefialado en el Informe Final, y considerando que la recoleccion y
manejo de las muestras de agua, asi como los controles de calidad del proceso de
muestreo, son importantes para poder obtener resultados certeros que puedan ser
considerados como medios de pruebas idoneos o suficientes para sustentar el
hecho imputado, corresponde declarar el archivo el archivo de la presente
conducta infractora.

Sin perjuicio de ello, es preciso reiterar que el administrado no ha presentado los
descargos al presente PAS, a pesar de haber sido validamente notificado con la
imputacion de cargos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo
20° del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantizO el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirme el presente
hecho imputado.

Hecho imputado N° 11: El administrado excedié los Limites Maximos
Permisibles en el punto de control ESP-03 respecto al parametro Plomo Total

Obligacion ambiental fiscalizable

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, establecié en su Articulo 4° que el
cumplimiento de los LMP aprobados son de exigencia inmediata para las
actividades minero - metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios
ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de su entrada en
vigencia.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que

requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP, debian presentar un Plan de Implementacion que
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213. En el presente caso, de la busqueda realizada en el Intranet del Ministerio de
Energia y Minas se advierte que el administrado presentd su Plan Integral de
Adecuacion ante la Direccion General de Asuntos Ambiental Mineros del Ministerio
de Energia y Minas con fecha 03 de setiembre de 2012, encontrandose dentro del
plazo para su presentacion. No obstante, a la fecha, dicho tramite se encuentra en
evaluacion, conforme puede verse del SEAL.

214. Asitenemos que, en concordancia con el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-

2010-MINAM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a

partir de la muestra recogida del efluente minero-metallrgico, no deben exceder los

niveles establecidos. De este modo, los resultados analiticos de la muestra
colectada durante la Supervision Regular 2015 serdn comparados con el valor para
cada parametro regulado en la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo

1 del mencionado decreto supremo, que se detalla a continuacion:

Anexo 1
Limites M&ximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metalUrgicas

PARAMETRO UNIDAD LIMITE EN CUALQUIER LIMITE PARA EL
MONENTO PROMEDIO ANUAL
pH 6-9 6-9
S0 epension " molL 50 25
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

215. De conformidad a la revision del PCM La Virgen, se tiene que se identificaron los

cuerpos receptores de los efluentes propios de las actividades de explotacion y
beneficio, tales como Rio Suro, Quebrada Paloquian, Quebrada Alumbre y Rio
Cuchicorral; no obstante, el punto ESP-03 no se aprecia en dicho estudio ambiental.
Empero, a continuacion, se procedera a sefialar la ubicacién de dicho punto de
control y el cuerpo receptor sobre el cual influiria la descarga respectiva, es decir el
Rio Suro:
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Regular 2015 fue

identificado ¢
03 /\
LN 2 \L,

T-SSs21001 E/9117685 N

Parte del Plano CSL-042400-1-MO-01 (PCM La
Virgen) Se toma como referencia a fin de establecer
que el administrado, al determinar las actividades de
monitoreo, considero como cuerpo receptor el Rio
Suro, sin embargo, a la fecha de dicho estudio
ambiental, no consideré el punto de monitoreo

Punto control (descarga de efluentes) ESP-03
proximo al Rio Suro, graficado conforme a las
coordenadas detalladas en el Acta de Supervision
(821443 E / 9117374 N) y asumidas posteriormente
en el Informe de Supervision. Como puede
observarse, de dichos puntos se obtuvieron los
valores excedentes respecto al parametro Plomo

identificado durante la Supervision Regular 2015 y

gue se observa en el siguiente plano. Total.

Elaboraciéon: OEFA — DFAI-SFEM

Conforme a ello, corresponde comparar los resultados analiticos de la muestra
colectada durante la Supervision Regular 2015 con el valor para cada parametro en
la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo 1 del Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM. Asi, los valores aplicables en este caso son los siguientes:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES
LIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN
PARAMETRO UNIDAD CUALQUIER VALO'T\;SSFEDIO
MOMENTO
Plomo Total mg/L 0,2 0,16

En el presente caso y segun lo sefialado en los numerales anteriores, corresponde
aplicar los valores de los pardmetros establecidos en el Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM. Por tanto, corresponde verificar si el valor detectado en el punto de
monitoreo ESP-03%3, respecto al valor Plomo Total, cumplen con los LMP
establecidos en la normativa ambiental correspondiente.

83

Descarga final de agua hacia el rio Suro, la cual proviene del agua de infiltracién en el Tajo Suro en el nivel inferior,
nivel 3540. El punto de control esta ubicado en las coordenadas UTM WGS84 823949E, 9115493N.
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Habiéndose definido la obligacion ambiental a la que se encuentra sujeto el
administrado, se debe proceder a analizar el cumplimiento o no de dicha obligacion
por parte del administrado.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision 8, la DSEM durante
la Supervision Regular 2015 colecté una muestra en el punto SD-F5, la ubicacion y
descripcion del punto en mencion se detalla en la siguiente tabla:

DESCRIPCION DEL PUNTO DE MUESTREO ESP-03

PUNTO O
ESTACION
DE

CUERPO

COORDENADAS UTM
WGS 84 Zona 18 L

DESCRIPCION

RECEPTOR

NORTE

ESTE

220.

221.

MUESTREO

Agua de infiltracion dentro del
tajo Suro en el nivel inferior
nivel 3540, que descargaba al
rio Suro.

ESP-03 Rio Suro 9117374 821436

Adicionalmente, lo verificado por la DSEM se sustenta en las Fotografias N° 202 a
207 del Informe de Supervision.

Cabe indicar que el citado hallazgo se sustenta en los resultados consignados en
el informe de Ensayo N° J-00183273% emitido por el laboratorio NSF Envirolab
S.A.C, cuyo resultado para el parametro Plomo Total del punto de control especial
ESP-03 se detalla a continuacion:

DETERMINACION DE PORCENTAJES DE EXCEDENCIA INFORME DE ENSAYO N° J-
00183273

PUNTO DE
LIMITE EN CUALQUIER .
CONTD'EO" O | PARAMETRO MOMENTO (DECRETO \(’rﬁ'ﬁ? o CiA
0 - -
MUESTREG SUPREMO N° 010-2010-MINAM)
ESP-03 Plomo total 0,2 0.572 186 %

Fuente: Informe de Ensayo N° J-00183273, Laboratorio NFS Envirolab S.A.C

84

85

En atencion a lo expuesto en el Informe de Supervisién N° 1173-2017-OEFA/DSEM-CMIN, el exceso de los Limites
Méaximos Permisibles por cada punto de control se presenta en los siguientes cuadros:

Valor en cualquier
Punto de Parametro momento Resultado de % Exceso
muestreo (DS 010-2010- | Laboratorio

MINAM)
ESP-03 Plomo 0,2 0,572 Mayor a 100 %

El citado hallazgo se sustenta en el Informe de Ensayo N° J-00183273 elaborado por NSF Envirolab S.A.C., pagina
375 del mencionado documento digital denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco compacto que
obra a folio 48 del expediente.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision N° 1173-2017-OEFA/DSEM-
CMIN. Folios 29 (reverso) a 36 del expediente.

Cabe mencionar que de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD,
articulo 4°, numeral 4.2, el plomo es un parametro considerado de mayor riesgo ambiental.

Paginas 375 del mencionado documento digital denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco
compacto que obra a folio 48 del expediente.
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A continuacion, se detalla la correspondencia de cada uno de los excesos
detectados en las infracciones recogidas en la Tipificacion de las Infracciones y
Escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD:

Vinculacién del exceso de cada pardmetro con la Tipificaciéon de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Punto de Parametro Porcentaje (%) Numeral
muestreo . de excedencia
Periodo
ESP-03 Supervision Regular Plomo total Mayor a 100 % 10
2015

En la Resolucion Subdirectoral®, se concluyé que el administrado excedié los
limites maximos permisibles para efluentes mineros — metallrgico, respecto a los
parametros Plomo Total (Pb) en el punto de control ESP-03, correspondiente a la
descarga final de las aguas de infiltracion dentro del Tajo Suro en el nivel inferior,
nivel 3540.

En el presente caso, el andlisis de los excesos a los LMP detectados durante
Supervision Regular 2015, se encuentran contenidos en el hecho infractor N° 11,
habiéndose informado al administrado, no solo los parametros excedidos, sino la
norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada
exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho de defensa.

Asimismo, conforme se ha informado desde la emisién de la Resolucion
Subdirectoral, el presente PAS se encuentra tramitado como un procedimiento
excepcional, conforme a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y en el
articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

En la misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la Resolucién
N° 137-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 13 de marzo de 2019 sefial6 que:

“Respecto a lo establecido en el articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD

El articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD hace la siguiente precision con relacion
a la tipificacion en los casos que se verifiquen varios hechos infractores relativos a
incumplimientos de los LMP:

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos
permisibles

El nUmero de pardmetros que exceden los Limites M&ximos Permisibles y la cantidad
de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la sancion.

Del citado dispositivo legal se establece que los LMP y la cantidad de puntos de control
en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores; sin
embargo, luego se indica que esos excesos seran tomados en cuenta como agravante
para la sanciéon que se pueda imponer. De manera adicional, se precisa que el referido

86

Folio 122 del expediente.
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articulo lleva como titulo “factor agravante relacionado a la excedencia de los limites
maximos permisibles”.

Siendo asi, es de advertirse que el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD
constituye una disposicién para la agravacién de la sancién, lo que se efectia al
momento de graduar el monto de la multa que resulte aplicable, esto es, luego de
producida la imputacion de cargos, elaborado el informe final de instruccion y
determinada la responsabilidad por todos los parametros y puntos que presenten
excesos en los LMP.

En tal sentido, es recién al momento de determinar la sancién a imponer —luego de
declarada la responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad Decisora— que se
aplica el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD.

Asi, para este colegiado el mencionado articulo debe entenderse como una regla para
el concurso de infracciones, conforme al principio de la potestad sancionadora
establecido en el numeral 6 del articulo 248 del TUO de la LPAG®’.

Asimismo, debe sefialarse que, tomando en cuenta el interés publico -medio ambiente-
, fue correcto que la Autoridad Instructora le comunicara al administrado en la
imputacion de cargos todos los pardmetros en los que excedid los LMP y su
correspondiente punto de control, asi como la norma sustantiva incumplida y los tipos
infractores a los que corresponde cada exceso detectado, a fin de que se pueda analizar
la responsabilidad por cada uno de ellos”

(Resaltado agregado)

227. Por lo sefalado, los excesos materia del presente hecho imputado, configuran un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, al haberse incurrido en el supuesto establecido en el numeral 10 del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al
incumplimiento de los LMP- conforme lo desarrollado en los numerales anteriores-,
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD;
siendo que en caso corresponda una sancion, esta deberd determinarse
considerando lo establecido en el articulo 8° de la norma antes referida o la que lo
sustituya.

228. Sin embargo, de acuerdo a lo indicado en los fundamentos sefialados en el acépite
[11.2 de la presente Resolucion, para efectos de determinar el cumplimiento de la
calidad de las muestras y de los datos obtenidos en campo, resulta fundamental
considerar las disposiciones que refieren los procedimientos estandar para
asegurar dicho control de calidad en el campo y que se encuentran contenidas en
el Protocolo.

229. En el presente caso, del Informe de Ensayo N° J-00183273 mencionado
previamente, se advierten resultados del andlisis realizado respecto a varias
muestras, entre las que se aprecian las muestras en el punto ESP-03; sin embargo,
dicho informe no cuenta con el control de calidad de blancos ni con la recepcién de
la muestra de “blancos” respectiva, visto que esta ultima no ha sido consignada en
la hoja de cadena de custodia, conforme se muestra a continuacion:

87 TUO de la LPAG
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
6. Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califique como méas de una infraccion se aplicara la
sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.”
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Asi mismo, como puede verse de la hoja de cadena de custodia detallada
previamente, no se ha cumplido con indicar las condiciones de la recepcion de
muestras; por lo que, no se tiene certeza de los resultados consignados en el
referido Informe de Ensayo, no acreditandose que no hayan sufrido alteracién
alguna desde su toma hasta su entrega al laboratorio para el analisis respectivo,
visto que dicha informacion no ha sido consignada en la cadena de custodia
correspondiente al punto ESP-03.

Al respecto, tenemos que la cadena de custodia es el documento donde se registran
las acciones de muestreo tomadas en campo y que describe el tipo de muestra,
preservacion de la muestra, fecha y parametros de muestreo, entre otros, hasta su
llegada al laboratorio para su andlisis correspondiente. El objetivo de la cadena de
la custodia consiste en garantizar la confiabilidad de las muestras y del
procedimiento de analisis que se sigue sobre esas muestras, a efectos de probar
ciertos hechos.

En esta linea conforme se indicé anteriormente, y siguiendo al TFA, la recoleccién,
la manipulacion y el embarque de las muestras tomadas en los puntos de control,
deben realizarse de manera adecuada, a fin de preservar la calidad de estas y, con
ello, su representatividad, toda vez que sobre la base de los resultados del analisis
de las muestras se determinard el cumplimiento o el incumplimiento de la
obligacion.

De acuerdo con lo expuesto, el presente hecho imputado carece de medio de
prueba suficiente y veraz que pueda dar certeza del incumplimiento en cuestion.

No obstante lo sefialado en el Informe Final, y considerando que la recoleccién y
manejo de las muestras de agua, asi como los controles de calidad del proceso de
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muestreo, son importantes para poder obtener resultados certeros que puedan ser
considerados como medios de pruebas idoneos o suficientes para sustentar el
hecho imputado, corresponde declarar el archivo el archivo de la presente
conducta infractora.

Sin perjuicio de ello, es preciso reiterar que el administrado no ha presentado los
descargos al presente PAS, a pesar de haber sido validamente notificado con la
imputacion de cargos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo
20° del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirme el presente
hecho imputado.

Hecho imputado N° 12: El administrado excedié los Limites Maximos
Permisibles en los siguientes puntos de control: a) SD-F5 respecto a los
pardmetros pH y Cobre Total; b) ESP-03 respecto a los parametros Sélidos
Totales Suspendidos, Hierro Disuelto y Cobre Total; c) IT-SS respecto a los
parametros pH, Cobre Total, Hierro Disuelto y Zinc Total; d) ESP-04 respecto
alos parametros pH, Cobre Total y Zinc Total; e) ESP-05 respecto al parametro
pH; f) ESP-06 respecto al parametro pH; g) ESP-07 respecto al parametro pH;
h) SD-03 respecto al parametro pH; e i) ESP-08 respecto al parametro pH

Obligacion ambiental fiscalizable

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, establecié en su Articulo 4° que el
cumplimiento de los LMP aprobados son de exigencia inmediata para las
actividades minero - metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios
ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de su entrada en
vigencia.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacién de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP, debian presentar un Plan de Implementacion que
posteriormente fue modificado por un Plan Integral. En este caso, el plazo de
adecuacion a los nuevos LMP vencié el 15 de octubre del 2014.

En el presente caso, de la busqueda realizada en el Intranet del Ministerio de
Energia y Minas se advierte que el administrado present6 su Plan Integral de
Adecuacion ante la Direccion General de Asuntos Ambiental Mineros del Ministerio
de Energia y Minas con fecha 03 de setiembre de 2012, encontrandose dentro del
plazo para su presentacion. No obstante, a la fecha, dicho tramite se encuentra en
evaluacion, conforme puede verse del SEAL.

Asi tenemos que, con arreglo al articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir
de la muestra recogida del efluente minero-metalirgico, no deben exceder los
niveles establecidos. De este modo, los resultados analiticos de la muestra
colectada durante la Supervision Regular 2015 seran comparados con el valor para
cada parametro regulado en la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo
1 del mencionado decreto supremo, que se detalla a continuacion:
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Anexo 1

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metallrgicas

PARAMETRO UNIDAD | LIMITE EN CUALQUIER LIMITE PARA EL
MONENTO PROMEDIO ANUAL
pH 6-9 6-9
Sélidos Totglgs en mgiL 50 o5
Suspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

240. De conformidad a la revision del PCM La Virgen, se tiene que se identificaron los
cuerpos receptores de los efluentes propios de las actividades de explotacion y
beneficio, tales como Rio Suro, Quebrada Paloquian, Quebrada Alumbre y Rio
Cuchicorral, no obstante, los puntos SD-F5, IT-SS, ESP-03, ESP-04, ESP-05, ESP-
06, ESP-07, ESP-08 y SD-03 no se aprecian en dicho estudio ambiental. Empero,
a continuacion, se procedera a sefialar la ubicacion de dichos puntos de control y
el cuerpo receptor sobre el cual influirian, que seria sobre el Rio Suro, Rio
Cuchicorral, Quebrada Alumbre y Suelo:
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SD-Q3s20100 E/9118770 N

821842 E/ 916728 N

-F 5820376 E/9118450

I T-SSs21001 E/9117685 N

Quebra gscaleril®

ESP-03 s21439"E /9117374 N
[ ]

2
823502 E /9116828 N
ESH-07s21815 £/9116529 N

ESP-06 s21815 /9116184 N

Leyenda
@ Puntos de control - Supervisin Regular 2015
Rios y Quebardas

Otres rios

Nombre de rios y quebradas principales
E 19115493 N

Quebrada Paloquian

— R0 SUro
ESP-08 823396 E/9115335 N

Rio Cuchicoral

Puntos control (descarga de efluentes) SD-F5, IT-SS, ESP-03, ESP-04, ESP-05, ESP-06, ESP-07, ESP-
08 y SD-03: préximos al Rio Suro, Rio Cuchicorral, Quebrada Alumbre y Suelo, graficados conforme a las
coordenadas detalladas en el Acta de Supervision y asumidas posteriormente en el Informe de Supervision.
Como puede observarse, de dichos puntos se obtuvieron los valores excedentes respecto a los parametros
STS (sélidos totales suspendidos), pH, Cobre Total (Cu), Zinc Total (Zn) y Hierro (disuelto).

Elaboraciéon: OEFA — DFAI-SFEM

241. Conforme a ello, corresponde comparar los resultados analiticos de la muestra
colectada durante la Supervisién Regular 2015 con el valor para cada parametro en
la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo 1 del Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM. Asi, los valores aplicables en este caso son los siguientes:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES
LIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO UNIDAD LIMITE EN CUALQUIER LIMITE PARA EL
MONENTO PROMEDIO ANUAL
pH 6-9 6-9
Soigos Tossen | moL 50 2
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Zinc Total mg/L 15 1,2

242. En el presente caso y segun lo sefialado en los humerales anteriores, corresponde
aplicar los valores de los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM. Por tanto, corresponde verificar si los valores detectados en los
puntos de monitoreo SD-F5, IT-SS, ESP-03, ESP-04, ESP-05, ESP-06, ESP-07,
ESP-08 y SD-03, respecto a los parametros STS (sélidos totales suspendidos), pH,

Pagina 65 de 113



(CADEL p
o Ry

4 1 | Ministerio
% Heil del Ambiente

243.

b)

244,

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

Cobre Total (Cu), Zinc Total (Zn) y Hierro (disuelto), cumplen con los LMP
establecidos en la normativa ambiental correspondiente.

Habiéndose definido la obligacibn ambiental a la que se encuentra sujeto el
administrado, se debe proceder a analizar el cumplimiento o no de dicha obligacion
por parte del administrado.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, la DSEM durante
la Supervision Regular 2015 colectdé una muestra en los puntos SD-F5, IT-SS, ESP-
03, ESP-04, ESP-05, ESP-06, ESP-07, ESP-08 y SD-03. La ubicacién y descripcion
de los puntos en mencidn se detallan en la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LOS PUNTOS DE MUESTREO

PUNTO O COORDENADAS UTM
ESTACION DESCRIPCION CUERPO WGS 84 Zona 18 L
DE RECEPTOR NORTE ESTE
MUESTREO

Agua del subdrenaje de la
SD-F5 fase 5 del pad de lixiviacion, Rio Suro 9118450 820 376
gue descargaba al rio Suro.

88

En atencion a lo expuesto en el Informe de Supervisién N° 1173-2017-OEFA/DSEM-CMIN, el exceso de los Limites
Maximos Permisibles por cada punto de control se presenta en los siguientes cuadros:

Valor en cualquier

Punto de . Resultado de
muestreo R Y momento Laboratorio % Exceso
(DS 010-2010-MINAM)
SD-F5 4.24
IT-SS 2.61
ESP-04 2.71
ESP-05 3.21
- 0,
ESP-06 pH 6-9 592 Mayor a 200%
ESP-07 2.89
ESP-08 3.34
SD-03 5.49
SD-F5 4,676
IT-SS Mas de 15,00
L 0,

ESP-03 Cobre Total 0,5 4157 Mayor a 200 %
ESP-04 2, 240
IT-SS . 10,09

L 0,
ESP-04 Zinc Total 15 17.48 Mayor al 200 %
ESP-03 . . 28,36

L 0,
IT-SS Hierro Disuelto 2,0 Mayor a 250,0 Mayor a 200 %
ESP-03 Solidos Totales | 5, 2248 Mayor a 200 %

Suspendidos

El citado hallazgo se sustenta en el Informe de Ensayo N° 152478 elaborado por el laboratorio Envirotest S.A.C,
pagina 335 del documento digital denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco compacto que obra
a folio 48 del expediente; en el Informe de Ensayo N° J-00183273 elaborado por NSF Envirolab S.A.C., paginas
374, 375, 377, 378, 379; y en el Informe de Ensayo N° 310-2015-OEFA/DS-MIN, pagina 400 del mismo documento
digital y en el Informe de Ensayo N° 98363L/15-MA del laboratorio Inspectorate Services Pert S.A.C., pagina 324
del mencionado documento digital.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision N° 1173-2017-OEFA/DSEM-
CMIN. Folios 2 al 47 del expediente.
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Agua de infiltracion dentro
del tajo Suro en el nivel
inferior nivel 3540, que
descargaba al rio Suro.

ESP-03 Rio Suro 9117374 821436

Agua de infiltracion
proveniente del tajo Suro
Sur que descargaba al rio
Suro

IT-SS Rio Suro 9117685 821001

Agua de infiltracion
proveniente del botadero
ESP-04 Alumbre Fase 3, que | Rio Cuchicorral 9116828 823502
descargaba al rio
Cuchicorral

Agua de infiltracion
proveniente del botadero
ESP-05 Alumbre fase 1, que | Rio Cuchicorral. 9115493 823949
descargaba al Rio
Cuchicorral.

Agua de subdrenaje
proveniente del botadero
Alumbre Oeste que
descargaba a la Quebrada

ESP-06 Quebrada 9116184 821815

Agua de subdrenaje
proveniente del botadero
Suro Sur que descargaba al
suelo

ESP-07 Suelo 9116529 821815

Agua de subdrenaje, cuya

’ Rio Suro 9118773 820 111
descarga llega al Rio Suro.

SD-03

Agua de infiltracion
proveniente del botadero
Alumbre que descargaba al
rio Cuchicorral

ESP-08 Rio Cuchicorral. 9115335 823996

Adicionalmente, lo verificado por la DSEM se sustenta en las Fotografias N° 216,
218 (SD-F5) 197, 198 (IT-SS), 202, 203 (ESP-03), 225, 226 (ESP-05), 220, 221
(ESP-04) 228, 229 (ESP-06), 232, 233 (ESP-07), 236, 237 (ESP-08), 208 y 210
(SD-03) del Informe de Supervision.

Cabe indicar que las muestras obtenidas se evaluaron a través de los Informes de
Ensayo N° 152478 - laboratorio Envirotest S.A.C.%°, Ensayo N° J-00183273
elaborado por el laboratorio NSF Envirolab S.A.C.%°, Informe de Ensayo N° 310-
2015-OEFA/DS-MIN®L, y en el Informe de Ensayo N° 98363L/15-MA del laboratorio
Inspectorate Services Pert S.A.C%, cuyos resultados se detalla a continuacion:

89

90

91

92

Péaginas 335 y siguientes del documento digital denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco
compacto que obra a folio 48 del expediente.

Paginas 374, 375, 377, 378, 379; del documento digital denominado “Informe de Supervisiéon” contenido en el disco
compacto que obra a folio 48 del expediente

Pé&gina 400 del documento digital denominado “Informe de Supervisién” contenido en el disco compacto que obra
a folio 48 del expediente

Pagina 324 del documento digital denominado “Informe de Supervisién” contenido en el disco compacto que obra
a folio 48 del expediente
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DETERMINACION DE PORCENTAJES DE EXCEDENCIA

LIMITE EN
PUNTO DE CUALQUIER
COC')\'EEOL PARAMETRO ?I"D%'\éggg VALOR (mg/L) % DE EXCEDENCIA
MUESTREO SUPREMO N° 010-
2010-MINAM)
D-F pH 6-9 4.24 5654 %
SD-F5 Cobre total 0,5 mg/L 4,676 835.2 %
STS 50 mg/L 2248 4396 %
ESP-03 Hierro disuelto 2 mg/L 28,36 1318 %
Cobre total 0,5 mg/L 4,157 731.4 %
pH 6-9 2.61 245371 %
IT-SS Cobre total 0,5 mg/L Mas de 15,00 2900 %
Hierro disuelto 2 mg/L Mayor a 250,0 12400 %
Zinc total 1,5 mg/L 10,09 573 %
pH 6-9 2.71 194884 %
ESP-04 Cobre total 0,5 mg/L 2, 240 348 %
Zinc total 1,5 mg/L 17,48 1065 %
ESP-05 pH 6-9 3.21 61560 %
ESP-06 pH 6-9 2.92 120126 %
ESP-07 pH 6-9 2.89 128725 %
SD-03 pH 6-9 5.49 224 %
ESP-08 pH 6-9 3.34 45609 %

247. A continuacién, se detalla la correspondencia de cada uno de los excesos
detectados en las infracciones recogidas en la Tipificacién de las Infracciones y
Escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD:

Vinculacién del exceso de cada parametro con la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Punto de Parametro Porcentaje (%) Numeral
muestreo ol de excedencia
L pH Mayor a 200%
SD-F5 Supervision Regular 2015 11
Cobre total Mayor a 200% 11
STS Mayor a 200% 1
S ision Regular 2015 i
ESP-03 ypenvision seguiar Hierro Mayor a 200%
disuelto 11
Cobre total Mayor a 200% 11
0,
pH Mayor a 200% 11
0,
IT-SS Supervision Regular 2015 Cobre total Mayor a 200% 11
Hierro o
disuelto Mayor a 200% 11
Zinc total Mayor a 200% 11
pH Mayor a 200% 1
ESP-04 Supervision Regular 2015
Cobre total Mayor a 200% 1
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Zinc total Mayor a 200% 11
ESP-05 Supervision Regular 2015 pH Mayor a 200% "
ESP-06 Supervision Regular 2015 pH Mayor a 200% "
ESP-07 Supervision Regular 2015 pH Mayor a 200% "
SD-03 Supervision Regular 2015 pH Mayor a 200% "
ESP-08 Supervision Regular 2015 pH Mayor a 200% "

En la Resolucion Subdirectoral®®, se concluyé que el administrado excedié los
limites maximos permisibles para efluentes mineros — metallrgico, respecto a los
parametros pH y Cobre Total (Cu) en el punto SD-F5; Sélidos Totales Suspendidos
(STS) en el punto ESP-03; Cobre Total (Cu), Hierro (disuelto) y Zinc Total (Zn) en
el punto IT-SS; pH, Cobre Total (Cu) y Zinc Total (Zn) en el punto ESP-04; pH en
los puntos ESP-05, ESP-06, ESP-07, SD-03 y ESP-08.

En el presente caso, el andlisis de los excesos a los LMP detectados durante
Supervision Regular 2015, se encuentran contenidos en el hecho infractor N° 12,
habiéndose informado al administrado, no solo los parametros excedidos, sino la
norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada
exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho de defensa.

Asimismo, conforme se ha informado desde la emisién de la Resolucion
Subdirectoral, el presente PAS se encuentra tramitado como un procedimiento
excepcional, conforme a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y en el
articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

En la misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la Resolucién
N° 137-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 13 de marzo de 2019 sefial6 que:

“Respecto a lo establecido en el articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD

El articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD hace la siguiente precision con relacion
a la tipificacion en los casos que se verifiquen varios hechos infractores relativos a
incumplimientos de los LMP:

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos
permisibles

El nUmero de pardmetros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad
de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la sancion.

Del citado dispositivo legal se establece que los LMP y la cantidad de puntos de control
en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores; sin
embargo, luego se indica que esos excesos seran tomados en cuenta como agravante
para la sancion que se pueda imponer. De manera adicional, se precisa que el referido
articulo lleva como titulo “factor agravante relacionado a la excedencia de los limites
maximos permisibles”.

93

Folio 122 y reverso del expediente.
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Siendo asi, es de advertirse que el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD
constituye una disposicién para la agravacién de la sancién, lo que se efectia al
momento de graduar el monto de la multa que resulte aplicable, esto es, luego de
producida la imputacién de cargos, elaborado el informe final de instruccién y
determinada la responsabilidad por todos los parametros y puntos que presenten
excesos en los LMP.

En tal sentido, es recién al momento de determinar la sancién a imponer —luego de
declarada la responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad Decisora— que se
aplica el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD.

Asi, para este colegiado el mencionado articulo debe entenderse como una regla para
el concurso de infracciones, conforme al principio de la potestad sancionadora
establecido en el numeral 6 del articulo 248 del TUO de la LPAG®4.

Asimismo, debe sefialarse que, tomando en cuenta el interés publico -medio ambiente-
, fue correcto que la Autoridad Instructora le comunicara al administrado en la
imputacion de cargos todos los parametros en los que excedid los LMP y su
correspondiente punto de control, asi como la norma sustantiva incumplida y los tipos
infractores a los que corresponde cada exceso detectado, a fin de que se pueda analizar
la responsabilidad por cada uno de ellos”

(Resaltado agregado)

252. Por lo sefialado, los excesos materia del presente hecho imputado, configuran un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, al haberse incurrido en el supuesto establecido en el numeral 11 del
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al
incumplimiento de los LMP- conforme lo desarrollado en los numerales anteriores-,
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD;
siendo que en caso corresponda una sancion, esta debera determinarse
considerando lo establecido en el articulo 8° de la norma antes referida o la que lo
sustituya.

253. Sin embargo, de acuerdo a lo indicado en los fundamentos sefalados en el acapite
1.2 de la presente Resolucion, para efectos de determinar el cumplimiento de la
calidad de las muestras y de los datos obtenidos en campo, resulta fundamental
considerar las disposiciones que refieren los procedimientos estandar para
asegurar dicho control de calidad en el campo y que se encuentran contenidas en
el Protocolo.

Respecto a los parametros Cobre Total (SD-F5, IT-SS, ESP-03 v ESP-04), Zinc
Total (IT-SS y ESP-04), Hierro Disuelto (ESP-03 e IT-SS) y Sdélidos Totales
Suspendidos (ESP-03):

254. En el presente caso, del Informe de Ensayo N° J-00183273 mencionado
previamente, se advierten resultados del andlisis realizado respecto a varias
muestras, entre las que se aprecian las muestras en los puntos SD-F5, ESP-03 vy
ESP-04 respecto a los parametros especificos de metales totales y disueltos

o4 TUO de la LPAG
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
6. Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califique como méas de una infraccion se aplicara la
sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.”
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de

(Cobre, Hierro y Zinc); sin embargo, dicho informe no cuenta con el control de

calidad de blancos ni con la recepcién de la muestra de “blancos” respectiva, visto
que esta Ultima no ha sido consignada en la hoja de cadena de custodia, conforme
se muestra a continuacion:
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255.

Asi mismo, del Informe de Ensayo N° 152478, se advierten resultados del analisis
realizado respecto a varias muestras, entre las que se aprecian la muestra en el

Pagina 71 de 113



o . . s DFAI: Direccién de
Ministerio Organismo de Evaluaciony Fiscalizacion y Aplicacion

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA B de Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

punto IT-SS y la muestra “blanco”®; sin embargo, no se consigné esta Ultima en la
hoja de cadena de custodia®, conforme se muestra a continuacion:
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9% Péginas 338 y 339 documento digital denominado “Informe de Supervisién” contenido en el disco compacto que

obra a folio 48 del expediente:

INFORME DE ENSAYO N° 152478 CERA | I

CON VALOR OFICIAL 3 ;
Metales (IC »
Unidad H mglL. mgl. mg/L mg/L mgh. mglL mol. |
Lim. de Det. del Método (L.D.M) :|  ooos 0,002 0,0003 00003 002 0,0003 0002

Ll <0005 | <0002 | <00o0s | <0000 | <002 | <ooo0s | <omoe

Conc. de Ia MC ( Referencial) | 4000 0800 0800 0.800 0800 0800 0,800
Recuperacién de fa MC (| 1017 137 989 1063 1025 1028 1023
Criterio de Aceptacion y Rechazo
Blanco de Método (Bk-M) ;| <tom <LDM <LDM <toM | <ioMm <LDM <LOM

Imw MC) | 80420% | e0120% | so120% | so120% | so120% | soaz0% 120% |

Leyenda: L.D.M. = Limite de deteccién del método, *—". = No Analizado.
f oo | oo | oo [GEED | @] v | e [ e

I:lMIMIMIMIﬂLIM[MIM
[: 1 oo004 0001 | o0000s | oooo4 | 00005 | o003 | ooz | ooc

| <ooo0s | <000t | <oows [ <oooos | <ooos | <oo0s [ ooz | <ooms

;] os0 | oso | o080 | oso | oeo | 40w | osw | osw
;] 1020 | 1081 | 1094 | 954 | 1028 | o7 | s34 | s34
<LDM <LDM <LDM <LDM <LDM <LDM <LoM <LDM

120% | 80120% | so120% | 80120% | 80120% | so120% | so120% | so120%

96 Péagina 341 documento digital denominado “Informe de Supervisién” contenido en el disco compacto que obra a

folio 48 del expediente
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Del mismo modo, del Informe de Ensayo con Valor Oficial No. 98363L/15-MA
mencionado previamente, se advierten resultados del analisis realizado respecto a
varias muestras, entre las que se aprecian las muestras en_el punto ESP-03
respecto al pardmetro Sdlidos Totales Suspendidos; sin embargo, dicho informe no
cuenta con el control de calidad de blancos ni con la recepcion de la muestra de
“blancos” respectiva, visto que esta ultima no ha sido consignada en la hoja de
cadena de custodia, conforme se muestra a continuacion:
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Asi mismo, como puede verse de la hoja de cadena de custodia detallada
previamente, no se ha cumplido con indicar las condiciones de la recepcion de
muestras; por lo que, no se tiene certeza de los resultados consignados en el
referido Informe de Ensayo, no acreditdndose que no hayan sufrido alteraciéon
alguna desde su toma hasta su entrega al laboratorio para el andlisis respectivo,
visto que dicha informacién no ha sido consignada en la cadena de custodia
correspondiente a los puntos SD-F5, ESP-03, ESP-04 e IT-SS.

Al respecto, tenemos que la cadena de custodia es el documento donde se registran
las acciones de muestreo tomadas en campo y que describe el tipo de muestra,
preservacion de la muestra, fecha y parametros de muestreo, entre otros, hasta su
llegada al laboratorio para su andlisis correspondiente. El objetivo de la cadena de
la custodia consiste en garantizar la confiabilidad de las muestras y del
procedimiento de andlisis que se sigue sobre esas muestras a efectos de probar
ciertos hechos.

En esta linea conforme se indicé anteriormente, y siguiendo al TFA, la recoleccion,

la manipulacion y el embarque de las muestras tomadas en los puntos de control,
deben realizarse de manera adecuada, a fin de preservar la calidad de estas y, con
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ello, su representatividad, toda vez que sobre la base de los resultados del analisis
de las muestras se determinard el cumplimiento o el incumplimiento de la
obligacion.

De acuerdo con lo expuesto, el presente hecho imputado carece de medio de
prueba suficiente y veraz que pueda dar certeza del incumplimiento en cuestion.

No obstante lo sefialado en el Informe Final, y considerando que la recoleccién y
manejo de las muestras de agua, asi como los controles de calidad del proceso de
muestreo, son importantes para poder obtener resultados certeros que puedan ser
considerados como medios de pruebas idéneos o suficientes para sustentar el
hecho imputado, corresponde declarar el archivo el archivo de la presente
conducta infractora en el extremo referido al exceso de los LMP respecto a
los parametros Cobre Total en el punto de control SD-F5, parametros Sdlidos
Totales Suspendidos, Hierro Disuelto y Cobre Total en el punto de control
ESP-03, pardmetros Cobre Total, Hierro Total y Zinc Total en el punto de
control IT-SS y los pardmetros Cobre total y Zinc total en el punto de control
ESP-04.

Respecto al parametro pH en los puntos de control SD-F5, IT-SS, ESP-04, ESP-
05, ESP-06, ESP-07, SD-03 y ESP-08
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262. De la revision del Informe de supervision, se advierte que, ademas de la hoja de
datos de campo®, en el Anexo N° 7.1% se cuenta con el Informe de ensayo N° 310-
2015-OEFA/DS-MIN, en el cual se ha consignado la medicion del parametro pH en
los puntos de control SD-F5, IT-SS, ESP-04, ESP-05, ESP-06, ESP-07, SD-03 y
ESP-08, conforme se puede ver a continuacion:

7 Péagina 293 a 296 del documento denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco compacto que obra
a folio 48 del expediente:
. . . L . L =i
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INFORME DE ENSAYO N@ 310-2015-OEFA/DS-MIN

Administrado COMPANIA MINERA SAN SIMON S.A.
Unidad / Proyecto LA VIRGEN
Cédigo de Unidad 225
Matriz EFLUENTE
. CACHI - -
Procedencia i EIB é:;\.lr):g SANTIAGO DE CHUCO
Referencia SUPERVISION REGULAR - AGOSTO 2015
_ :P_u?tos ode Muestreo Temperatura | pH (unidad | Conductividad Caudal
Muestreo Fecha Hora () depH) (nS/cm) (malcla)
225,1,SD-SN 22/08/2015 12:05 18,7 8,15 2480 49,054
225,1 ESP-02 23/08/2015 09:59 20,7 2,70 3330 28,673
225,1,IT-SS 23/08/2015 11:20 18,1 261 5390 -
225,1,ESP-03 23/08/2015 12:05 18,7 5,80 1052 -—
225,1,SD-03 23/08/2015 16:11 17,6 549 425 -
2251,8D-F5 23/08/2015 16:18 17,2 4,24 2890 -
2251, ESP-04 24/08/2015 11:26 16,7 2,71 5450 162,53
225,1,ESP-05 24/08/2015 13.07 17,9 3,21 1964 33,01
2251 ESP-06 24/08/2015 14:55 14,6 2,92 2920 148,97
225,1,ESP-07 24/08/2015 16:30 15,6 2,89 2680 199,04
225,1,ESP-08 24/08/2015 13:30 18,3 3,34 548 -
Métodos:
IpH SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part 4500-H+ B,22nd.,Ed2012, pH Value, Electrometric Method. I
Temperatura SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part 2550 B,22nd Ed., 2012, Temperature, Laboratory and Field Method.
Oxigeno Disuelto ~ ASTM D888-09 Test Method C - Probe - Lumi Based Sensor.
Conductividad SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part 2510 B,22nd Ed., 2012, Conductivity. Laboratory Method.
Caudal EPA 841-B-97-003. Volunteer Stream Monitoring: A Methods Manual.

Lima, 01 de Septiembre de 2015.

Ing. l\éol Nufiez Martinez

CIP N° 132741
Coordinacién de Mineria
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Al respecto, se debe indicar que el parametro pH es un parametro que se mide in-
situ, por lo tanto, se debe utilizar un equipo de medicion directa el cual debe contar
con un certificado de calibracién. En el presente caso, en el Anexo N° 7.2% del
informe de supervisibn se ha consignado el ajuste y verificacion del equipo
multiparametro con el que se ha realizado la medicién del pH.

En tal sentido, también se verifica que, conforme al Anexo 7.3 del Informe de
Supervision, se adjunté el certificado de calibracion 0137-OP.M-2015 del equipo
multiparametro’® de fecha 17 de julio de 2015, realizado por Omega Pert S.A.:

929

100

Péaginas 401 a 404 del documento denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco compacto que obra
a folio 48 del expediente.

Péagina 406 del documento denominado “Informe de Supervisiéon” contenido en el disco compacto que obra a folio
48 del expediente.
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W CERTIFICADO DE CALIBRACION

A AT ;
0137-OP.M-2015

AREA DE METROLOGIA

Solicitante : ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL
Direccién :  Av. Repiblica de Panama N° 3542 - San Isidro
Expediente 1 27214
Referencia : O/C N° 0000171
Instrumento de Medicion ¢ MULTIPARAMETRO (EN PARAMETRO DE PH)
Alcance de Indicacion : 0,00a 14,00 (*)(**)
Resolucién : 0,001/0,01/0,1(*)(*)
Marca :  HachCo.
Modelo :  HQ40d
Procedencia : USA
Serie ¢ 150500000935
Serie del Electrodo 151802617054
Método de Calibracién
i La calibracién se ha realizado siguiendo el procedimiento PC-OMEGA-001 [para 1a Calbracion de pAmetros |
( Digitales
Fecha de Calibracion : 17/07/12015
Lugar de Calibracién . AREA TECNICA DE EQUIPOS AMBIENTALES - OEFA
Condiciones Ambientales
Temperalura 23°C
Humedad Relativa 59 %
Presion Atmosférica 998 mbar
Patrones de Referencia
Los resultados obtenidos tienen trazabilidad a la NIST 7 [UPAC Certificado de Calibracign /N°de Lote
Termémetro Digital - Cole Parmer - Model 90205-01 698809
Material de Referencia Certificado Marca Radiometer pH 4,005.@ 25 °C 923-D-K-15184-01-00.2015-04./ C02181
Material de Referencia Certificado Marca Radiometer pH 7,000 @ 25 °C 924-D-K-15184-01-00 2015-04 / C02183
Material de Referencia Certificado Marca Radiometer pH 10,012 @ 25 °C 925-D-K-15184-01-00 2015-04 / C02182
Resultados
Indicacion:(pH) Valor de referencia (pH) Correccion (pH) [ Incertidumbre (pH)
4.00 4.004 0:004 0.0145
7.01 7.004 -0.006 - 0.0145
10.02 10.025 . 0.005 0.0200
Nota: Los resultados de Calibracion del medidor de pH estan dados a la temperatura de referencia de 23.7 °C

Por lo tanto, la medicién del parametro pH en los puntos de control SD-F5, IT-SS,
ESP-04, ESP-05, ESP-06, ESP-07, SD-03 y ESP-08, es conforme. En ese sentido,
de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el administrado excedio los
Limites Maximos Permisibles respecto al parametro pH en los puntos de control SD-
F5, IT-SS, ESP-04, ESP-05, ESP-06, ESP-07, SD-03 y ESP-08.

De otro lado, es importante sefialar que, el parametro pH de un cuerpo de agua es
un factor abidtico que regula procesos biolégicos mediados por enzimas
(fotosintesis, respiracion), la disponibilidad de nutrientes esenciales que limitan el
crecimiento microbiano en muchos ecosistemas, la movilidad de metales pesados,
tales como el cobre, que es téxico para muchos microorganismos; asi como también
afecta o regula la estructura y funcion de macromoléculas y organelos, tales como
acidos nucleicos, proteinas estructurales y sistemas de pared celular y membranas.

Por lo tanto, las variaciones en pH pueden tener efectos marcados sobre cada uno
de los niveles de organizacion de la materia viva, desde el nivel celular hasta el nivel
de ecosistemas. Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis
realizado por la SFEM en la seccion 111.12. del Informe Final en el extremo referido
a la excedencia de los LMP en los puntos de control SD-F5, IT-SS, ESP-04, ESP-
05, ESP-06, ESP-07, SD-03 y ESP-08 respecto al parametro pH, que forma parte
de la motivacion en la presente Resolucion.
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Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 12 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, en el extremo referido a la excedencia de los LMP
en los puntos de control SD-F5, IT-SS, ESP-04, ESP-05, ESP-06, ESP-07, SD-03
y ESP-08 respecto al parametro pH; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso reiterar que el administrado no ha presentado los
descargos al presente PAS, a pesar de haber sido validamente notificado con la
imputacion de cargos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo
20° del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantizO el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirme el presente
hecho imputado.

[11.15.Hecho _imputado N° 13: El administrado excedié los Limites Maximos

270.

271.

272.

273.

Permisibles en los siguientes puntos de control: a) ESP-03 respecto al
parametro Arsénico Total; b) IT-SS respecto a los parametros, Arsénico Total
y Cadmio Total; c) ESP-04 respecto alos parametros Arsénico Total y Cadmio
Total

Obligacion ambiental fiscalizable

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprob6 los nuevos LMP aplicables para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metallrgicas y establecié en su Articulo 4° que el cumplimiento
de los LMP aprobados son de exigencia inmediata para las actividades minero -
metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados
con posterioridad a la fecha de su entrada en vigencia.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operaciébn de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP, debian presentar un Plan de Implementacion que
posteriormente fue modificado por un Plan Integral. En este caso, el plazo de
adecuacion a los nuevos LMP vencié el 15 de octubre del 2014.

En el presente caso, de la busqueda realizada en el Intranet del Ministerio de
Energia y Minas se advierte que el administrado present6 su Plan Integral de
Adecuacion ante la Direccion General de Asuntos Ambiental Mineros del Ministerio
de Energia y Minas con fecha 03 de setiembre de 2012, encontrdndose dentro del
plazo para su presentacion. No obstante, a la fecha, dicho tramite se encuentra en
evaluacion, conforme puede verse del SEAL.

Asi tenemos que, conforme al articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir
de la muestra recogida del efluente minero-metallrgico, no deben exceder los
niveles establecidos. De este modo, los resultados analiticos de la muestra
colectada durante la Supervision Regular 2015 seran comparados con el valor para
cada parametro regulado en la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo
1 del mencionado decreto supremo, que se detalla a continuacion:
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Anexo 1
Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metallirgicas

PARAMETRO UNIDAD LIMITE EN CUALQUIER LIMITE PARA EL
MONENTO PROMEDIO ANUAL
pH 6-9 6-9
SO epension mglL 50 25
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 15 1,2

274. De conformidad a la revision del PCM La Virgen, se tiene que se identificaron los
cuerpos receptores de los efluentes propios de las actividades de explotacion y
beneficio, tales como Rio Suro, Quebrada Paloquian, Quebrada Alumbre y Rio
Cuchicorral, no obstante, los puntos IT-SS, ESP-03 y ESP-04 no se aprecian en
dicho estudio ambiental. Empero, a continuacién, se procedera a sefalar la
ubicacién de dichos puntos de control y el cuerpo receptor sobre el cual influirian,
que seria sobre el Rio Suro y Rio Cuchicorral:

I T-SSk21001 E /9117685 N

52'143 E/9117374 N

L#)
- o
|[ESP-04 823502 E/9116828 N

ESR-07sz21815 E/9116528 N

Puntos control (descarga de efluentes) ESP-03, IT-SS y ESP-04: proximos al Rio Suro y Rio Cuchicorral,
graficados conforme a las coordenadas detalladas en el Acta de Supervision y asumidas posteriormente en
el Informe de Supervision. Como puede observarse, de dichos puntos se obtuvieron los valores excedentes
respecto a los parametros Arsénico Total (ESP-03, IT-SS y ESP-04) y Cadmio Total (IT-SS y ESP-04).

Elaboraciéon: OEFA — DFAI-SFEM

Pagina 79 de 113



éweu(l\ DELP[?U
\\eY 1 | Ministerio
% Heil del Ambiente

275.

276.

277.

b)

278.

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

Conforme a ello, corresponde comparar los resultados analiticos de la muestra
colectada durante la Supervision Regular 2015 con el valor para cada parametro en
la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo 1 del Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM. Asi, los valores aplicables en este caso son los siguientes:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES
LIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO UNIDAD LIMITE EN CUALQUIER MONENTO LIMITE PARA EL
PROMEDIO ANUAL

Arsénico Total mg/L 0,1 0,08

Cadmio Total mg/L 0,05 0,04

En el presente caso y segun lo sefialado en los humerales anteriores, corresponde
aplicar los valores de los pardmetros establecidos en el Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM. Por tanto, corresponde verificar si los valores detectados en los
puntos de monitoreo ESP-03, IT-SS y ESP-04, respecto a los parametros Arsénico
Total y Cadmio Total, cumplen con los LMP establecidos en la normativa ambiental
correspondiente.

Habiéndose definido la obligacion ambiental a la que se encuentra sujeto el
administrado, se debe proceder a analizar el cumplimiento o no de dicha obligacion
por parte del administrado.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision %1, la DSEM
durante la Supervisién Regular 2015 colecté una muestra en los puntos ESP-03, IT-
SS y ESP-04. La ubicacion y descripcién de los puntos en mencion se detallan en
la siguiente tabla:

101

En atencion a lo expuesto en el Informe de Supervisién N° 1173-2017-OEFA/DSEM-CMIN, el exceso de los Limites
Maximos Permisibles por cada punto de control se presenta en los siguientes cuadros:

Valor en cualquier
Punto de Parametro momento Resultado de % Exceso
muestreo (DS 010-2010- Laboratorio
MINAM)
ESP-03 2,039
IT-SS Arsénico Total 0,1 0,435 Mayor a 200 %
ESP-04 0,541
IT-SS . 0,2131
ESP-0d Cadmio Total 0,5 0.367 Mayor a 200 %

El citado hallazgo se sustenta en Informe de Ensayo N° 152478 elaborado por el laboratorio Envirotest S.A.C,
pagina 335 del documento digital denominado “Informe de Supervisién” contenido en el disco compacto que obra
a folio 48 del expediente y en el Informe de Ensayo N° J-00183273 elaborado por NSF Envirolab S.A.C., paginas
375, 378 del referido documento digital.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision N° 1173-2017-OEFA/DSEM-
CMIN. Folios 2 al 47 del expediente.

Cabe mencionar que de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, el
cadmio y el arsénico son parametros considerados de mayor riesgo ambiental.
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DESCRIPCION DE LOS PUNTOS DE MUESTREO ESP-03, IT-SS y ESP-04
PUNTO O COORDENADAS UTM
ESTACION DESCRIPCION CUERPO WGS 84 Zona 18 L
DE RECEPTOR NORTE ESTE
MUESTREO
Agua de infiltracion dentro
Esp-o3 | d¢l t@o Suro en el nivel Rio Suro 9117374 821436
inferior nivel 3540, que
descargaba al rio Suro.
Agua de infiltracion
IT-SS proveniente del tajo Suro Rio Suro 9117685 821001
Sur que descargaba al rio
Suro
Agua de infiltracion
proveniente del botadero
ESP-04 Alumbre Fase 3, que | Rio Cuchicorral 9116828 823502
descargaba al rio
Cuchicorral

Adicionalmente, lo verificado por la DSEM se sustenta en las Fotografias N° 197 a
207 y 220 a 223 del Informe de Supervisién.

Cabe indicar que el citado hallazgo se sustenta en los resultados consignados en
el Informe de Ensayo N° 152478 - laboratorio Envirotest S.A.C.192 y el Informe de
Ensayo N° J-00183273 elaborado por el laboratorio NSF Envirolab S.A.C.1%, cuyos
resultados se detallan a continuacion:

DETERMINACION DE PORCENTAJES DE EXCEDENCIA

LIMITE EN
PUNTO DE CUALQUIER
CONTROL O MOMENTO
DE PARAMETRO (DECRETO VALOR (mg/L) % DE EXCEDENCIA
MUESTREO SUPREMO N° 010-
2010-MINAM)
ESP-03 Arsénico 0,1 mg/L 2,039 2,039 %
total
Artsoetg'lco 0,1 mg/L 0,435 435 %
IT-SS
Cadmio total 0,05 mg/L 0,2131 426.2 %
Arf;g'lco 0,1 mgiL 0,541 541 %
ESP-04
Cadmio total 0,05 mg/L 0,367 734 %

A continuacion, se detalla la correspondencia de cada uno de los excesos
detectados en las infracciones recogidas en la Tipificacién de las Infracciones y
Escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD:

102

103

Paginas 335 del documento digital denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco compacto que obra
a folio 48 del expediente.

Péaginas 374, 375y 378 del documento digital denominado “Informe de Supervision” contenido en el disco compacto
gue obra a folio 48 del expediente
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Vinculacién del exceso de cada parametro con la Tipificacidon de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Punto de Porcentaje
muestre ) Parametro (%) de Numeral
o Periodo excedencia
- Mayor a 12
ESP-03 Supervision Regular Arsénico total 200%
2015
- Mayor a 12
Arsénico total 200%
IT-SS 12
Supervision Regular Cadmio total Mz%y&;a
2015 °
Arsénico total Mayor a 12
ESP-04 200%
Supervision Regular Cadmio total Mayor a 12
2015 admio fota 200%

En la Resolucion Subdirectoral*®*, se concluyé que el administrado excedié los
limites maximos permisibles para efluentes mineros — metallrgico, respecto a los
parametros Arsénico Total (As) en el punto de control ESP-03; Arsénico Total (As)
y Cadmio Total (Cd) en el punto de control IT-SS; Arsénico Total (As) y Cadmio
Total (Cd) en el punto de control ESP-04.

En el presente caso, el andlisis de los excesos a los LMP detectados durante
Supervisiéon Regular 2015, se encuentran contenidos en el hecho infractor N° 13,
habiéndose informado al administrado, no solo los pardmetros excedidos, sino la
norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada
exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho de defensa.

Asimismo, conforme se ha informado desde la emisibn de la Resolucion
Subdirectoral, el presente PAS se encuentra tramitado como un procedimiento
excepcional, conforme a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y en el
articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

En la misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la Resolucion
N° 137-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 13 de marzo de 2019 sefial6 que:

“Respecto a lo establecido en el articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD

El articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD hace la siguiente precision con relacion
a la tipificacion en los casos que se verifiquen varios hechos infractores relativos a
incumplimientos de los LMP:

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos
permisibles

El nUmero de pardmetros que exceden los Limites M&ximos Permisibles y la cantidad
de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores, sino factores agravantes para la graduacién de la sancion.

Del citado dispositivo legal se establece que los LMP y la cantidad de puntos de control
en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores; sin
embargo, luego se indica que esos excesos seran tomados en cuenta como agravante

104

Folio 122 (reverso) y 123 del expediente.
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para la sancion que se pueda imponer. De manera adicional, se precisa que el referido
articulo lleva como titulo “factor agravante relacionado a la excedencia de los limites
maximos permisibles”.

Siendo asi, es de advertirse que el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD
constituye una disposicion para la agravacion de la sancion, lo que se efectia al
momento de graduar el monto de la multa que resulte aplicable, esto es, luego de
producida la imputacion de cargos, elaborado el informe final de instruccién vy
determinada la responsabilidad por todos los parametros y puntos que presenten
excesos en los LMP.

En tal sentido, es recién al momento de determinar la sanciéon a imponer —luego de
declarada la responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad Decisora— que se
aplica el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD.

Asi, para este colegiado el mencionado articulo debe entenderse como una regla para
el concurso de infracciones, conforme al principio de la potestad sancionadora
establecido en el numeral 6 del articulo 248 del TUO de la LPAG*%,

Asimismo, debe sefialarse que, tomando en cuenta el interés publico -medio ambiente-
, fue correcto que la Autoridad Instructora le comunicara al administrado en la
imputacion de cargos todos los pardmetros en los que excedié los LMP y su
correspondiente punto de control, asi como la norma sustantiva incumplida y los tipos
infractores a los que corresponde cada exceso detectado, a fin de que se pueda analizar
la responsabilidad por cada uno de ellos”

(Resaltado agregado)

286. Por lo sefialado, los excesos materia del presente hecho imputado, configuran un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, al haberse incurrido en el supuesto establecido en el numeral 12 del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al
incumplimiento de los LMP- conforme lo desarrollado en los numerales anteriores-,
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD;
siendo que en caso corresponda una sancion, esta deberd determinarse
considerando lo establecido en el articulo 8° de la norma antes referida o la que lo
sustituya.

287. Sin embargo, de acuerdo a lo indicado en los fundamentos sefialados en el acépite
[11.2 de la presente Resolucion, para efectos de determinar el cumplimiento de la
calidad de las muestras y de los datos obtenidos en campo, resulta fundamental
considerar las disposiciones que refieren los procedimientos estandar para
asegurar dicho control de calidad en el campo y que se encuentran contenidas en
el Protocolo.

288. En el presente caso, del Informe de Ensayo N° J-00183273 mencionado
previamente, se advierten resultados del andlisis realizado respecto a varias
muestras, entre las que se aprecian las muestras en los puntos de contorl ESP-03
y ESP-04; sin embargo, dicho informe no cuenta con el control de calidad de blancos
ni con la recepciéon de la muestra de “blancos” respectiva, visto que esta ultima no

105 TUO de la LPAG
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
6. Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califique como méas de una infraccion se aplicara la
sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.”
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ha sido consignada en la hoja de cadena de custodia, conforme se muestra a
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289. Asi mismo, del Informe de Ensayo N° 152478 mencionado previamente, se

advierten resultados del andlisis realizado respecto a varias muestras, entre las que
se aprecian la muestra en el punto IT-SS y la muestra “blanco”; sin embargo, no se
consignoé esta Ultima en la hoja de cadena de custodial®, conforme se muestra a
continuacion:
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Péagina 341 documento digital denominado “Informe de Supervisién” contenido en el disco compacto que obra a
folio 48 del expediente
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Asi mismo, como puede verse de la hoja de cadena de custodia detallada
previamente, no se ha cumplido con indicar las condiciones de la recepcion de
muestras; por lo que, no se tiene certeza de los resultados consignados en el
referido Informe de Ensayo, no acreditandose que no hayan sufrido alteracion
alguna desde su toma hasta su entrega al laboratorio para el andlisis respectivo,
visto que dicha informacion no ha sido consignada en la cadena de custodia
correspondiente a los puntos ESP-03, IT-SS y ESP-04.

Al respecto, tenemos que la cadena de custodia es el documento donde se registran
las acciones de muestreo tomadas en campo y que describe el tipo de muestra,
preservacion de la muestra, fecha y parametros de muestreo, entre otros, hasta su
llegada al laboratorio para su andlisis correspondiente. El objetivo de la cadena de
la custodia consiste en garantizar la confiabilidad de las muestras y del
procedimiento de analisis que se sigue sobre esas muestras, a efectos de probar
ciertos hechos.

En esta linea conforme se indic6é anteriormente, y siguiendo al TFA, la recoleccion,
la manipulacién y el embarque de las muestras tomadas en los puntos de control,
deben realizarse de manera adecuada, a fin de preservar la calidad de estas y, con
ello, su representatividad, toda vez que sobre la base de los resultados del andlisis
de las muestras se determinard el cumplimiento o el incumplimiento de la
obligacion.

De acuerdo con lo expuesto, el presente hecho imputado carece de medio de
prueba suficiente y veraz que pueda dar certeza del incumplimiento en cuestion.

No obstante lo sefialado en el Informe Final, considerando que la recoleccion y
manejo de las muestras de agua, asi como los controles de calidad del proceso de
muestreo, son importantes para poder obtener resultados certeros que puedan ser
considerados como medios de pruebas idéneos o suficientes para sustentar el
hecho imputado, corresponde declarar el archivo el archivo de la presente
conducta infractora.

Sin perjuicio de ello, es preciso reiterar que el administrado no ha presentado los
descargos al presente PAS, a pesar de haber sido validamente notificado con la
imputacion de cargos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo
20° del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantizO el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirme el presente
hecho imputado.

[11.16.Hecho imputado N° 14: El administrado ubic6 el punto de control LV-03 en un

a)

296.

lugar distinto al sefialado en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo sefialado en el EIA La Virgen 2007, el administrado indicé
expresamente los puntos de muestreo de monitoreo de la calidad del agua,
sefalando también las estaciones de monitoreo de calidad de aguas superficiales.

107

Estudio de Impacto Ambiental de la “Ampliacién de Capacidad de la Planta de Beneficio de 2,250 TMD a
16,000 TMD, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 346-2007-MEM/AAM de fecha 26 de octubre de
2007, sustentada en el Informe N° 923-2007-MEM-AAM/PBC/WAL/PR
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297. Alrespecto, el administrado declaré como estacion de monitoreo al punto nombrado

como LV-3, que tiene una ubicacion en la Quebrada Alumbre, lineas abajo del tajo
y 20 metros antes de la confluencia del Rio Suro. Sus coordenadas en sistema
PSAD 56 son 822111 E y 9117066 N, que al ser convertidas al sistema WGS 841%
se establecen conforme a los siguientes puntos: 821853.60 E / 9116704.25 N,
ubicando el punto en mencion efectivamente en la Quebrada Alumbre:

CA-03 Area Planta 820254.64 E/9118839.24 N

LV-05820241.94 E/ 9

LV-04 820830.93 E/9118382.74 N

v q
® BA-02 821843.61 E/9117955.25 N

Elaboraciéon: OEFA — DFAI - SFEM

298. De lo sefalado, se tiene el compromiso asumido por el administrado conforme a lo

dispuesto en el literal a) del articulo 18 del Decreto Supremo N° 040-2014-EM
(RPGAAM) respecto a la obligacion del administrado de cumplir con las

108

“CAPITULO 8: PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
()
8.3. Plan de medidas de Monitoreo Ambiental

(..

8.3.1 Programa de monitoreo ambiental

(-.)

B) Calidad del agua superficial y subterranea

(---)

a) Agua superficial

)

Estaciones De Monitoreo
CUADRO N° 8.3.1-3: ESTACIONES DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUAS
SUPERFICIALES

Ubicacion Coordenadas UTM Parametros evaluados
()
Quebrada Alumbre aguas abajodel | 9117066 N pH,TSS, metales totales
LV -3 tajo y 20 m antes de la confluencia | 822111 E (Zn, Fe, Pb, Cu, As), CN
del rio Suro Altitud:3731 msnm
()
(...)"

De acuerdo alaLey N° 30428 — Ley que Oficializa el Sistema de Cuadriculas Mineras en Coordenadas UTM
WGS84, publicada el 30 de abril del afio 2016.
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obligaciones derivadas de los estudios ambientales aprobados por las autoridades
competentes, asi como todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley y en
los plazos y términos establecidos.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisioni®1 durante la
Supervision Regular 2015, la DSEM constaté la reubicacion efectuada por el
administrado respecto a la estacion de monitoreo LV-03 en un aproximado de 587
metros, desde el punto consignado en su instrumento de gestion ambiental (EIA La
Virgen 2007), en las coordenadas UTM WGS84 N 9116704, E 821854, hasta el
punto ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 N 9116121, E 821765,
incumpliendo por ende lo indicado en dicho instrumento de gestiébn ambiental. Lo
indicado previamente se sustenta en las fotografias 155, 184 y 185 del Informe de
Supervision.

En la Resolucién Subdirectoral'!?, se concluyd que el administrado no realizo el
desmantelamiento y demolicion del laboratorio quimico, conforme a lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Conforme a ello, la modificacion por decision unilateral de el administrado
compromete seriamente la funcion evaluadora, supervisora y fiscalizadora y por
ende no permite que se determine la calidad medio ambiental y las medidas de
prevencién, control, mitigacién y correccién que deba establecer San Simén a
efectos de desarrollar una actividad minera acorde con el desarrollo sostenible
ambiental, puesto que el nuevo punto no necesariamente esta ubicado en una zona
que haya sido determinada previamente en una evaluacién con el fin de establecer
su relevancia para efectos de la proteccién ambiental'!?,

109

110

111

112

“Acta de Supervision Directa

N° | HALLAZGOS

En el punto de control LV-03 consigna en el letrero de identificaciéon con coordenadas UTM WGS 84
18 | (0821853 E, 9116702 N), mientras que durante las acciones de supervision se identificaron las
siguientes. Coordenadas UTM WGS 84 (0821765 E, 9116121N).

El citado hallazgo se sustenta en las fotografias N° 155 y 184. Paginas 78 y 93 del documento denominado “Album
Fotografico La Virgen” contenido en el disco compacto que obra a folio 48 del expediente.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervisién N° 1173-2017-OEFA/DSEM-
CMIN. Folios 34 (reverso) a 36 del expediente.

“Acta de Supervision

Descripcion de la conducta detectada Medios probatorios
“Hallazgo N° 18: Fotografias de la N° 155,
En el punto de control LV-03 consigna en el letrero identificacion con coordenadas | N° 184 ala 187 que forman
UTM WGS 84: N911602 E 821853, mientras que durante las acciones de | parte del Anexo 10: Panel
supervision se identificaron las siguientes Coordenadas UTM WGS 84: | fotografico del Informe
N9116121, E821765. Preliminar.

K
Folios 123 y 124 del expediente.

Al respecto es importante mencionar que, de la revision de los Informes de Laboratorio, que obran a folios 320 y
siguientes del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a fojas 48 del expediente, se
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Por lo tanto, podria afectar a la calidad del rio Suro y Cuchicorral, lo que generaria
un efecto nocivo al ambiente, considerando que las aguas de los mencionados rios
pertenecen a la categoria 3: aguas de riego de vegetales y consumo crudo y bebida
de animales, por lo que podria afectar negativamente la calidad del agua y, en
consecuencia, generar un impacto negativo a la flora y fauna que se provee dicha
agua.

De otro lado, es preciso reiterar que el administrado no ha presentado los descargos
al presente PAS, a pesar de haber sido validamente notificado con la imputacién de
cargos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo 20° del TUO
de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento,
se garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirme el presente hecho imputado.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizado por la
SFEM en la seccion l11.14. del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la
presente Resolucion.

Por lo indicado, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado reubico la estacién de monitoreo LV-03 ubicado en coordenadas UTM
WGS 84 821853 E, 9116702 N, en un aproximado de 587 metros hacia el punto
ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 821765 E, 9116121 N, incumpliendo asi
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 14 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

[11.17.Hecho imputado N° 15: El administrado no adopté las medidas de prevencion

308.

y control para evitar e impedir que la solucién cianurada o el mineral que se
encuentran al interior del canal de contingencia se desborden entrando en
contacto directo con el suelo

Obligacion ambiental fiscalizable

Con arreglo a lo dispuesto por el articulo 16° del Reglamento de Proteccion y
Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-EM!*? (en adelante, RPAAE), el administrado es responsable por las
emisiones, efluentes, vertimientos, residuos soélidos, ruido, vibraciones y cualquier

113

detectdé que en el punto reubicado LV-3 no se hallaron valores excedentes respecto a los limites maximos
permisibles regulados conforme a la normatividad vigente.

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos solidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que
correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus
impactos positivos.”
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otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que
pudieran generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto. En esa
linea, el administrado debe adoptar oportunamente las medidas de prevencién,
control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o compensacién en términos
ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a efectos de evitar 0 minimizar
los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos
positivos.

Conforme a dicha disposicion, es obligacion de los titulares de actividades mineras,
adoptar oportunamente medidas de prevencién en todas y aspectos de sus
operaciones, a fin de evitar la generacion de impactos ambientales negativos que
pudieran ocasionarse por un inadecuado desarrollo de las actividades mineras o
por diversas circunstancias externas a ellas.

Habiéndose definido la obligacion ambiental a la que se encuentra sujeto el
administrado, se debe proceder a analizar el cumplimiento o no de dicha obligacion
por parte del administrado.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con el Acta de Supervision'** y el Informe de Supervisioni?®,
durante la Supervision Regular 2015, la DSEM sefial6 que se observé acumulacion
de mineral en el interior del canal que bordea el PAD de Lixiviacion, asimismo
observé en varios tramos solucién cianurada que fluye a través del canal de
contingencia.

114

115

“Acta de Supervision Directa

N° | HALLAZGOS
Se observa que a través de los canales de contingencias (canales revestidos con geomembrana) se
conduce solucién en los siguientes puntos; canal que bordea el pad de lixiviacion previo a los puntos de
control y canal que va desde los puntos de coleccidon hasta la poza de solucién pobre (barren).
Coordenadas UTM WGS 84 (0819984 E, 9118412 N).
Se observa mineral derramado por fuera del muro de contencién del Pad de Lixiviacion, el mineral se
9 encuentra derramado sobre el canal de contingencia. Coordenada UTM WGS 84 (0820152 E 9118424
N).

El citado hallazgo se sustenta en las fotografias N° 134 y 135. P4ginas 67 y 68 del documento denominado “Album
Fotografico La Virgen” contenido en el disco compacto que obra a folio 48 del expediente.

El analisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision N° 1173-2017-OEFA/DSEM-
CMIN. Folios 124 (y reverso) del expediente.

“Informe de Supervision

(...)

I11.6.2 Descripcién de la conducta detectada en la supervision y los medios probatorios

Descripcién de la conducta detectada medios probatorios
En el acta de supervision se dej6 establecido los siguientes hallazgos:

“Hallazgo N° 08:
Se observa que a través de los canales de contingencias (canales revestidos con | Fotografia N° 133 a la
geomembrana) se conduce solucién en los siguientes puntos, canal que bordea el | N° 137 que forman
pad de lixiviacién previo a los puntos de control y canal que va desde los puntos de | parte del Anexo 10:
coleccion hasta la poza de soluciéon pobre (barren). Coordenadas UTM WGS 84 | Panel fotografico del
(0819984 E, 91184124 N)”. Informe Preliminar.

“Hallazgo N° 09:

Se observa mineral derramado por fuera del muro de contencién del Pad de
Lixiviacion, el mineral se encuentra derramado sobre el canal de contingencia.
Coordenadas UTM WGS 84: 0820152 E, 9118424 N)”:
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312. Lo verificado por la DSEM se sustenta en las Fotografias N° 080, 134,135, 136 y
137 del Informe de Supervision!!®, de las cuales se observan a continuacion las
siguientes:

Fotografia N°* 135: Vista fotografica donde se observa mineral derramado por fuera del muro de
contencion del Pad de Lixiviacion, el mineral se sobre el
canal de contingencia.

grafia N° 134: Otravista fotografica de los canales de contingencia de las tuberias de HDPE que
jucen solucidn cianurada a la poza barren.

Fotografia N° 137' Otra vista fobgraica donde se mueslra el mlnefal derramado por el cand de
contingencia de las lineas de conduccion de solucion cianurada.

116 Paginas 67 y 68 del documento denominado “Album Fotografico La Virgen”
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z Caja de solucion pregnant N° 03 — Pad de lixiviacion, parte de la solucion pobre

es colectada en el canal de contingencia y captada por una tuberia de 4 pulgadas.

En razoén de ello, la DSEM concluyé que el administrado no adopt6 las medidas de
prevision y control para evitar e impedir que la solucion cianurada o el mineral que
se encuentran al interior del canal de contingencia se desborden entrando en
contacto directo con el suelo, incumpliendo lo establecido en el articulo 16° del
RPAAE.

Al respecto, se tiene que el PAD de lixiviacion cuenta con un canal revestido de
geomembrana el cual actua como una medida de contencién ante la presencia de
un derrame, ya sea de solucién cianurada o mineral; sin embargo; durante la
supervision, se advirtio el deslizamiento del mineral del PAD de lixiviacion, el cual
se encontraba derramado en el canal de contingencia, observandose obstruido en
algunos tramos.

En tal sentido, conforme a las fotografias N° 080 y N° 137!’ detalladas previamente,
se observa la presencia de mineral (solucién pregnant N° 03) proveniente del PAD
de lixiviacion sobrepasando la capacidad del canal de contingencia, causando la
obstruccién del mismo y minimizando asi su capacidad de control, lo cual se aprecia
al verificar que el mineral entra en contacto con el suelo.

Por otro lado, el informe de supervision sefiala que se advirtié la presencia de
soluciéon cianurada en el canal de contingecia, sin embargo, no se advirtio
colmatacion o derrame de dicha solucion fuera del canal, no obstante, en el
escenario descrito se generaria un riesgo de desborde en caso no se ejecuten
medidas que prevengan impactos al ambiente.

Es asi que la ausencia de medidas de prevision y control genera un impacto
potencial en el ambiente toda vez que, en caso de un derrame de mineral y/o
solucién cianurada, estos pueden discurrir hacia las areas fuera del PAD de

117

Paginas 40 y 72 del documento denominado “Album Fotografico La Virgen” contenido en el disco compacto que
obra a folio 48 del expediente.
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lixiviacion, entrando en contacto con el suelo, afectando su calidad y el desarrollo
de la vegetacioén del entorno.

Considerando lo expuesto, queda acreditado que el administrado no adopt6 las
medidas de prevencion y control para evitar e impedir que la solucién cianurada o
el mineral que se encuentran al interior del canal de contingencia se desborden
entrando en contacto directo con el suelo.

De otro lado, es preciso reiterar que el administrado no ha presentado los descargos
en el presente PAS, a pesar de haber sido validamente notificado con la imputacién
de cargos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo 20° del TUO
de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento,
se garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirme el presente hecho imputado.

Por lo anterior, la conducta detallada configura la infraccion imputada en el Numeral
15 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, por lo que, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del administrado en este extremo
del PAS.

En este punto, es preciso indicar que la presente Resolucion se aparta de la
recomendacion realizada en el Informe Final.

[11.18.Hecho imputado N° 16: El administrado no implementé canales debidamente

322.

323.

impermeabilizados debajo de las tuberias de conduccion de la solucion
cianurada, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso ambiental

En atencion a la revision del numeral 6.3.2 “Mitigacion”, item 6.3 “Calidad de Agua”
del Capitulo 6 “Cumplimiento de los Compromisos Ambientales del EIA del Proyecto
para la produccién de 2250 TMD” del EIA La Virgen 20078 se advierte el
compromiso del administrado respecto a que, durante la etapa de operacion, las
tuberias sobre las cuales discurre la solucion del proceso serian colocadas sobre
canales impermeablemente revestidos.

Asimismo, con arreglo al numeral 8.2.4 “Medidas de mitigacion de impactos sobre
las aguas subterraneas y superficiales”, item 8.2 “Plan de medidas de mitigacién”

118

Estudio de Impacto Ambiental de la “Ampliacién de Capacidad de la Planta de Beneficio de 2,250 TMD a
16,000 TMD, aprobado mediante Resolucidn Directoral N° 346-2007-MEM/AAM de fecha 26 de octubre de
2007, sustentada en el Informe N° 923-2007-MEM-AAM/PBC/WAL/PR

6. CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS AMBIENTALES DEL EIA DEL PROYECTO PARA LA
PRODUCCION DE 2250 TMD

(...)
6.3. CALIDAD DE AGUA

(..)

6.3.2 Mitigacién
(.--)

Etapa de operacion

()
« Las tuberias sobre las cuales fluye la solucién del proceso seran instaladas sobre canales impermeablemente
revestidos.
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del Capitulo 8 “Plan de manejo ambiental” del EIA La Virgen 2007'°, el
administrado adopté como una medida de mitigacion el cubrimiento con un
revestimiento sintético de todas las areas que tuvieran contacto con las soluciones
del proceso, a fin de asegurar la contencién de la solucién.

De lo expuesto, queda acreditado el compromiso ambiental y, por ende, la
obligacion del administrado de implementar medidas de impermeabilizacion de los
canales ubicado debajo de las tuberias que conducen la solucion cianurada del Pad
de Lixiviacion, obligacion que habria sido incumplida por el administrado,
inobservando lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado a través
de su instrumento de gestion ambiental, se debe analizar si este fue incumplido o
no.

Andlisis del hecho imputado

De acuerdo al Informe de Supervision!?°, se verificd que durante la Supervision
Regular 2015 el administrado no implementé canales impermeabilizados debajo de

119

120

Estudio de Impacto Ambiental de la “Ampliacion de Capacidad de la Planta de Beneficio de 2,250 TMD a
16,000 TMD, aprobado mediante Resolucidn Directoral N° 346-2007-MEM/AAM de fecha 26 de octubre de
2007, sustentada en el Informe N° 923-2007-MEM-AAM/PBC/WAL/PR

8. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(--)

8.2 Plan de medidas de mitigacion

(..-)

8.2.4. Medidas de mitigacién de impactos sobre las aguas subterraneas y superficiales

Los impactos del proyecto de ampliacién a las aguas subterraneas y superficiales se relacionan con las labores de
operacion. En el tajo quedaran expuestas rocas que contienen sulfuros y podrian generar drenaje acido; asimismo,
una parte del material de desmonte depositado en los botaderos tendria la capacidad de generar drenaje acido;
las soluciones cianuradas empleadas en la lixiviacion también podrian generar impactos a las aguas, similarmente
las soluciones de proceso de la planta de ADR.

A continuacion, se presenta las medidas de mitigacion adoptadas:

9. Para controlar la liberacion de solucién, durante la operacion y cierre del sistema de pilas de lixiviacion, se
implementaran las siguientes medidas:

(..

- Cubrir todas las areas gue estaran en contacto con las soluciones del proceso con un revestimiento
sintético para asegurar la contencion de la solucion. La plataforma de lixiviacién iqualmente tendra un
sistema de deteccion de fugas por debajo del area de almacenamiento de la solucioén rica.

()"

(Subrayado agregado)

“Informe de Supervision

(...)

I11.11.2 Descripcion de la conducta detectada en la supervision y los medios probatorios

Descripcién de la conducta detectada medios probatorios
En el acta de supervisién se consigno lo siguiente:
“Hallazgo N° 11: e Fotografia N° 139 a
Se observé una tuberia de HDPE de 14 pulgadas de diametro provenientes de la poza la N° 145 que
de solucion pobre (barren) que va hacia el PAD de Lixiviacién, dicha tuberia es forman parte del
conducida sobre suelo. Coordenada UTM WGS 84 (820007 E, 9118538 N). Anexo 10: Panel
fotografico del
Hallazgo N° 12: Informe Preliminar.
Se observ6 una tuberia de HDPE de 2 pulgadas de diametro proveniente del Pad de | ¢ Video N° 10 del
lixiviacion hasta descargar en el canal de contingencia que llega a la poza de solucion Anexo 11:
pobre (barren), dicha tuberia conduce solucion al Pad y esta apoyada sobre el suelo. Filmaciones del
Coordenada UTM WGS 84: 820114 E, 9118464 N. Informe Preliminar.
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las tuberias de conduccion de la solucién cianurada, incumpliendo asi con lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Lo indicado previamente se encuentra sustentado en las fotografias 139 a 145 del
Panel Fotogréfico que se observa como anexo al Informe de Supervision?t:

Al respecto, mediante la Resolucion Subdirectoral'?? se establecié como el inicio del
PAS al administrado respecto a la no implementacién de canales debidamente
impermeabilizados debajo de las tuberias de conduccién de la solucién cianurada,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental.

Cabe indicar que las estructuras mencionadas tienen la finalidad de contener
posibles derrames y de esta manera controlar los impactos ambientales que
pudieran suceder como consecuencia de un derrame.

La ausencia de los canales impermeabilizados como sistema de contencién estaria
generando un impacto potencial en el ambiente toda vez que, en caso de un
derrame de solucidon cianurada, esta puede entrar en contacto con el suelo y
discurrir hacia las areas del entorno y afectar a la calidad del suelo y el desarrollo
de la vegetacion.

Considerando lo expuesto, queda acreditado que el administrado no implement6
canales de derivacién debidamente impermeabilizados debajo de las tuberias de
conduccion de la solucion cianurada, incumpliendo asi lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

De otro lado, es preciso reiterar que el administrado no ha presentado los descargos
en el presente PAS, a pesar de haber sido validamente notificado con la imputacion
de cargos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo 20° del TUO
de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento,
se garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirme el presente hecho imputado.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizado por la
SFEM en la seccion I11.16. del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la
presente Resolucion.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 16 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

121

122

Hallazgo N° 13:

El canal de contingencia presenta roturas en las siguientes zonas: canal que va hacia
la poza de solucién pobre (barren) con coordenadas UTM WGS 84: 819984 E,
9118412 N, canal del Pad de lixiviacién con Coordenada UTM WGS 84: 820050 E,
9118424 N, y canal paralelo a la poza desarenadora con coordenada UTM WGS 84:
820050 E, 9118469 N.

Lo indicado se encuentra en el folio 77 del archivo “Informe de Supervision” contenido en el disco compacto que
obra a folios 48 del expediente.

Folios 73 a 77 del archivo “Album fotografico La Virgen” contenido en el disco compacto que se aprecia a folios 48
del expediente.

Folios 124 (reverso) y 125 del expediente.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas'?s.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG®?4,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefal?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefal?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

123

124

125

126

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

338. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la restauracion, rehabilitacién, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continua

O © O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e deﬂﬁ.r; l(jd | sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
rEngnmsiz:ﬂsltlrazo ¢ recursos naturales y la repa.lr'aciélnl o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por el OEFA

339. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?’. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

340. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

127 En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no continda;
resultando materialmente imposible'?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera
analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

128

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninguin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizd el mantenimiento del canal Alumbre, mediante su revestimiento con
mamposteria de piedra de 0.25 m y la implementacién de una estructura de caida
y poza de disipacion, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

Cabe reiterar que las estructuras hidraulicas son obras que tienen la finalidad de
captar, conducir y evacuar adecuadamente los flujos del agua superficial. Es decir,
se construyen para desviar el agua que se escurre sobre la superficie del terreno.

Por otro lado, se debe indicar nuevamente que el no haber realizado la
estabilizacion hidrologica mediante la implementacion canales y caidas revestidos
con mamposteria de piedra de 0.25 m de espesor y de forma trapezoidal; podria
originar riesgos de erosion, inestabilidad y deslizamiento de material lateral préximo
al canal, y, en consecuencia, el acarreo de sedimentos hacia el Rio Suro., afectando
su calidad y con ello el desarrollo y subsistencia de la flora y fauna del entorno al
Rio Suro.

Asimismo, se reitera el riesgo de efecto nocivo al ambiente, toda vez que las aguas
que son derivadas al tajo se infiltrarian en el subsuelo pudiendo afectar la calidad
de las aguas subterrdneas, aflorar aguas abajo e incluso llegar hasta cuerpos de
agua superficial, generando un riesgo de efecto nocivo a la flora y la fauna.

En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, la misma que puede generar efectos nocivos en el ambiente.
Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el
cese de la conducta infractora, por lo que no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que el incumplimiento del compromiso asumido y los efectos
nocivos que este pueda generar permanezcan en el tiempo.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese de los efectos nocivos antes
descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de los
compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestién ambiental
aprobado en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente que han sido sometidas a un proceso de evaluacién
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental*?°,

129

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.l Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.
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Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran medios
probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida en el
tiempo.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

ComEEe Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacion - .
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el dia siguiente de

El  administrado
debera acreditar

vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el

El administrado no
realizé el
mantenimiento del
canal Alumbre,
mediante su
revestimiento con
mamposteria  de
piedra de 0.25 my

haber realizado el
mantenimiento de
del canal Alumbre,
mediante la
instalacion del
revestimiento de
mamposteria de
piedrade 0.25 my
la implementacion
de una estructura
de caida y poza

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la

administrado debera presentar
ante esta Direccién un informe

técnico que  detalle el
cumplimiento de la medida
correctiva.

La descripcion de las acciones
debera incluir los medios
probatorios visuales
(fotografias ylo videos

debidamente fechadas y con

la implementacion de disipacioni® presente coordenadas UTM WGS 84)
de una estructura P ' resolucion. con vistas generales 'y
de caida y poza de Dicha medida especificas tomadas de
disipacion. correctiva  tiene diferentes angulos y
como finalidad debidamente seﬁallzadas (uso
evitar impactos de flechas, C|rculo_s, entre
negativos al _otras',_ que permltgn su
ambiente tales |Qent|f|caC|on) a fin de
! visualizar de manera clara y

como, la

objetiva las medidas

contaminacién de )
implementadas!3,

los cuerpos de

130

131

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el caso.
d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extracciéon o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi como
informacién de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado en el
levantamiento de la informacién, informacién de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacién, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacién de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”

Cabe precisar que el mantenimiento del canal alumbre mediante su revestimiento con mamposteria de piedra de
0.25 m y la implementacién de una estructura de caida y poza de disipacién deberan desarrollarse de acuerdo a
las especificaciones técnicas aprobadas en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
certificadora.

Cabe precisar que las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden al
componente materia de la presente imputacion, asi como, a la zona detectada durante la Supervision. Asimismo,
es de indicar que el informe técnico deberéa estar debidamente firmado y sellado por el profesional responsable de
la implementacién de la medida correctiva.
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agua aledafios al
proyecto.

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva se ha considerado un plazo de treinta (30) dias habiles, tomando en
cuenta las acciones que el administrado debera realizar, como: (i) planificacion de
los trabajos a realizar (ii)asignacion de personal (iii) ejecucion de los trabajos (iv)
recopilar medios probatorios (registros documentarios, fotografias, registro de
coordenadas geograficas) (v) elaboracién del informe técnico.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias hébiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizé el desmantelamiento y demoliciéon del laboratorio quimico, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Cabe retirar que el no haber desmantelado ni cerrado el laboratorio quimico puede
causar la degradacion de los suelos, asi como la alteracion del paisaje. Debido a
gue el suelo es fragil, de dificil y larga recuperacion un uso inadecuado puede
provocar su pérdida irreparable en tan sélo algunos afios.

En este sentido afecta fisicamente al suelo degradando su capa superficial por
compactacion ademas de reducir el contenido de materia organica a niveles bajos
lo que conlleva a una pérdida de los complejos arcillo-himicos, vitales para la
resistencia del suelo a la erosion y al transporte, generando la alteracion de sus
funciones ecolbgicas. Asimismo, puede causar la alteracion del paisaje.

Al respecto se tiene que, el administrado no ha presentado medios que acrediten
que ha corregido su conducta, por ello no es posible afirmar que el riesgo de efecto
nocivo haya cesado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran medios
probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida en el
tiempo.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del

SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:
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Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva
ﬁ?rnac:;'g:g Obli L, Plazo de Forma para acreditar el
'gacion cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde
el dia siguiente de vencido el
El' administrado plazo para cumplir con la
debera acreditar medida correctiva, el
haber realizado el administrado debera presentar
desmantelamiento ante esta Direccién un informe
y cierre  del técnico que  detalle el
El administrado no | laboratorio®®. cumplimiento de la medida
realizé el| . En un plazo no | o0 ey
desmantelamiento | Dicha ~ ~medida | mayor de sesenta | | descripcion de las acciones
y demolicién del | correctiva  -tiene | (60) dias habiles, | gepers incluir los medios
laboratorio por finalidad evitar | contados a partir probatorios visuales (fotografias
quimico, conforme | Impactos del dia siguiente | y/o videos debidamente
a lo establecido en | Negativos al | de notificada la fechadas y con coordenadas
su instrumento de | ambiente,  tales | rasente UTM WGS 84) con vistas
gestion ambiental. gomo,d . dle} resolucion. generales y  especificas
Sﬁglr: aca:]%r(]:taciéen tomgdas de difere~ntgs angulosy
ael désarrollo de la debldamente, sefializadas (uso
flora y fauna del de flechag, cwcu!os, gqtre p}ras,
entormo. asi como que permitan su identificacion) a
' fin de visualizar de manera clara
favorecer a la o .
- y objetiva las  medidas
restauracion  del implementadas®®2,
paisaje.

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva se ha considerado un plazo de sesenta (60) dias habiles, para la primera
medida correctiva tomando en cuenta las acciones que el administrado debera
realizar, como: (i) planificacion de los trabajos a realizar (ii)asignacion de personal
(i) ejecucion de los trabajos (iv) recopilar medios probatorios (registros
documentarios, fotografias, registro de coordenadas geograficas) (v) elaboracion
del informe técnico.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 5

Sobre el particular, la conducta infractora materia del presente PAS esta referida a
gue el administrado realiz6 descargas no contempladas en el instrumento de
gestién ambiental del efluente proveniente de: a) efluente proveniente del tajo Suro
Sur Nv. 3540 cuya descarga se dirige hacia el rio Suro, b) efluente proveniente del

132

133

Cabe indicar que el desmantelamiento y cierre del laboratorio quimico deberan desarrollarse conforme a lo indicado
en su instrumento de gestion ambiental.

Cabe precisar que las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden al
componente materia de la presente imputacion, asi como, a la zona detectada durante la Supervision. Asimismo,
es de indicar que el informe técnico deberéa estar debidamente firmado y sellado por el profesional responsable de
la implementacién de la medida correctiva.
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botadero Alumbre fase 3 cuya descarga se dirige hacia el rio Cuchicorral, c) efluente
proveniente del botadero Alumbre fase 1 cuya descarga se dirige hacia el rio
Cuchicorral, d) efluente proveniente del botadero Suro Sur cuya descarga se realiza
en el suelo, e) efluente proveniente del Botadero Alumbre Oeste cuya descarga se
dirige hacia la quebrada Alumbre, y f) efluente proveniente del botadero Alumbre
cuya descarga se dirige al rio Cuchicorral.

En este punto es preciso reiterar que, la ejecucién de una descarga del efluente que
no se encuentra contemplada en un instrumento de gestion ambiental debidamente
aprobado por la autoridad competente, por lo que los posibles efectos nocivos
producto de su implementacion y funcionamiento no han podido ser analizados o
evaluados por la autoridad con la finalidad de prevenir, controlar, mitigar y autorizar
los mismos.

En consecuencia, la referida descarga podria alterar la composicién y calidad del
suelo, afectando el desarrollo de la vegetacion en esa zona. Asimismo, al efectuar
una descarga de un efluente sin contar con la evaluacién y autorizaciéon de la
autoridad competente respecto de la ubicacion del punto de vertimiento, puede
generar que dicho vertimiento provoque una alteracion de la calidad de cuerpos de
agua, afectando a la flora y fauna presente en la zona que lo utiliza como fuente de
agua para su desarrollo.

No habiéndose acreditado el cese de los efectos de la conducta infractora materia
de la presente imputacion, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley
del SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

Medida Correctiva
Plazo de Forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Conducta

Infractora Obligacién

El  administrado

realizé las En un plazo no mayor de cinco
siguientes (5) dias habiles contados a partir
descargas no de la notificaciéon de la presente

contempladas en
su instrumento de
gestién ambiental:
a) efluente
proveniente  del
tajo Suro Sur Nv.
3540 cuya
descarga se dirige
hacia el rio Suro,
b) efluente
proveniente  del
botadero Alumbre

fase 3 cuya
descarga se dirige
hacia el rio
Cuchicorral, c)
efluente

proveniente  del

botadero Alumbre
fase 1 cuya
descarga se dirige
hacia el rio

El administrado
debera cesar de

manera
inmediata las
descargas de los
efluentes no

contemplados: a)
efluente
proveniente del
tajo Suro Sur Nv.
3540 b) efluente
proveniente del
botadero
Alumbre fase 3 c¢)
efluente
proveniente
botadero
Alumbre fase 1 d)
efluente
proveniente
botadero

del

del
Suro

El plazo para el
cumplimiento de
las obligaciones
es Inmediato a la
notificacion de la
presente
resolucion.

resolucion, el administrado
deberda presentar ante esta
Direccion un informe técnico que
detalle el cumplimiento de la
medida correctiva.

La descripcion de las acciones
debera incluir los medios
probatorios visuales (fotografias
ylo videos debidamente
fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84) con vistas
generales y especificas
tomadas de diferentes angulos y
debidamente sefalizadas (uso
de flechas, circulos, entre otras,
gue permitan su identificacién) a
fin de visualizar de manera clara
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Cuchicorral, d) | Sur e) efluente y oObjetiva las medidas
efluente proveniente del implementadas?s®.

proveniente  del | Botadero

botadero Suro Sur | Alumbre Oeste y

cuya descarga se | f) efluente

realiza en el suelo, | proveniente del

e) efluente | botadero

proveniente  del
Botadero Alumbre
Oeste cuya
descarga se dirige
hacia la quebrada
Alumbre, 'y )
efluente

proveniente  del
botadero Alumbre
cuya descarga se

Alumbre; hasta la
ejecucion de las
medidas de
cierre de dichos
componentes’®*,

Dicha medida
correctiva  tiene
como finalidad
evitar impactos

dirige al rio | negativos al
Cuchicorral. ambiente, tales
Dichas descargas | como, la

podrian alterar la
composicion y
calidad del suelo,

alteracion de la
calidad de los
cuerpos de agua

afectando el | aledafios al
desarrollo de | proyecto, asi
vegetacion en la | como la
zona. afectacion al

desarrollo de la
flora y la fauna
del entorno.

Se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la informacion
que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos.

Hecho imputado N° 9

Sobre el particular, la conducta infractora esta referida a que el administrado
excedi6 los Limites Maximos Permisibles en los puntos a) ESP-03 respecto al
parametro pH, b) ESP-06 respecto al pardmetro Cobre Total y; c) ESP-07 respecto
del parametro Zinc total.

No obstante, con arreglo al analisis desarrollado en el acapite Ill.11. de la presente
Resolucién, y considerando el archivo de la conducta infractora en el extremo
referido al exceso de los LMP respecto a los parametros Cobre Total y Zinc Total,
en los puntos de control ESP-06 y ESP-07, respectivamente, dejando subsistente
lo demas, se debe proceder con el dictado de la medida correctiva en el extremo
referido a la excedencia de los LMP en el punto de control ESP-03 respecto al
parametro pH.

134

135

Cabe indicar que el proceso de colectar y tratar los efluentes no contemplados, debera realizarse conforme a las
normas y lineamientos vigentes en la materia.

Cabe precisar que las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden a los
puntos de descarga materia de la presente imputacion, asi como, a la zona detectada durante la Supervision.
Asimismo, es de indicar que el informe técnico debera estar debidamente firmado y sellado por el profesional
responsable de la implementacion de la medida correctiva.
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No habiéndose acreditado el cese de los efectos de la conducta infractora materia
de la presente imputacion, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley
del Sinefa, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida

El  administrado
excedio los
Limites Maximos
Permisibles en el
punto de control
ESP-03 respecto
al parametro pH.

inmediata cesar
la descarga del
punto de control
especial
verificado
durante la
supervision ESP-
03.

Dicha medida
correctiva  tiene
por finalidad que
no se produzcan
descargas no
contempladas
futuras, a fin de
evitar que las
variaciones  de
pH alteren la
calidad del rio
Suro, Quebrada
Alumbre 'y del
suelo, afectando
a la flora y fauna
presente en la
zona que lo
utiliza como
fuente de agua
para su
desarrollo.

El plazo para el
cumplimiento de
las obligaciones
es Inmediato a la
notificacion de la
presente
resolucion.

correctiva:
Tabla N° 4: Medida Correctiva
Medida Correctiva
Lereue Plazo de Forma para acreditar el
Infractora Obligacion g para ac
cumplimiento cumplimiento
El administrado En un plazo no mayor de cinco
debera de (5) dias habiles contados desde
manera el dia siguiente de vencido el

plazo para cumplir con la medida
correctiva, el administrado
deberd presentar ante esta
Direccion de Fiscalizacion y
Aplicaciébn de Incentivos del
OEFA un informe técnico que
detalle el cumplimiento de la
medida correctiva.

La descripcion de las acciones
debera incluir los medios
probatorios visuales (fotografias
ylo videos debidamente
fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84) con vistas
generales y especificas
tomadas de diferentes angulos y
debidamente sefalizadas (uso
de flechas, circulos, entre otras,
que permitan su identificacion) a
fin de visualizar de manera clara
y objetiva las  medidas
implementadas!3®,

136
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Sobre el particular, la conducta infractora esta referida a que el administrado
excedio los Limites Maximos Permisibles en los puntos a) SD-F5 respecto a los
parametros pH y Cobre Total; b) ESP-03 respecto a los pardmetros Sélidos Totales

Cabe precisar que las coordenadas permitirdn establecer que las fotografias presentadas corresponden a la zona
de descarga detectada durante la Supervision. Asimismo, es de indicar que el informe técnico debera estar
debidamente firmado y sellado por el profesional responsable de la implementacion de la medida correctiva.
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Suspendidos, Hierro Disuelto y Cobre Total; ¢) IT-SS respecto a los parametros pH,
Cobre Total, Hierro Disuelto y Zinc Total; d) ESP-04 respecto a los parametros pH,
Cobre Total y Zinc Total; e) ESP-05 respecto al parAmetro pH; f) ESP-06 respecto
al parametro pH; g) ESP-07 respecto al parametro pH; h) SD-03 respecto al
parametro pH; e i) ESP-08 respecto al parametro pH.

No obstante, con arreglo al analisis desarrollado en el acapite I1l.14. de la presente
Resolucion, y considerando el archivo de la conducta infractora en el extremo
referido al exceso de los LMP respecto a los pardmetros Cobre Total en el punto de
control SD-F5, parametros Sélidos Totales Suspendidos, Hierro Disuelto y Cobre
Total en el punto de control ESP-03, parametros Cobre Total, Hierro Total y Zinc
Total en el punto de control IT-SS y los pardmetros Cobre total y Zinc total en el
punto de control ESP-04, dejando subsistente lo demas, se debe proceder con el
dictado de la medida correctiva en el extremo referido a la excedencia de los LMP
en los puntos de control SD-F5, IT-SS, ESP-04, ESP-05, ESP-06, ESP-07, SD-03
y ESP-08 respecto al parametro pH.

En tal sentido, en cuanto al pardmetro pH, reiterar que en un cuerpo de agua es un
factor abiético que regula procesos biolégicos mediados por enzimas (fotosintesis,
respiracién), la disponibilidad de nutrientes esenciales que limitan el crecimiento
microbiano en muchos ecosistemas, la movilidad de metales pesados, tales como
el cobre, que es toxico para muchos microorganismos; asi como también afecta o
regula la estructura y funcion de macromoléculas y organelos, tales como acidos
nucleicos, proteinas estructurales y sistemas de pared celular y membranas.

Por lo tanto, las variaciones en pH pueden tener efectos marcados sobre cada uno
de los niveles de organizacién de la materia viva, desde el nivel celular hasta el nivel
de ecosistemas.

Por lo tanto, podria afectar a la calidad del rio Cuchicorral, Quebrada Alumbre y
suelo, afectando negativamente la calidad del agua y, en consecuencia, generando
un impacto negativo a la flora y fauna que se provee dicha agua.

No habiéndose acreditado el cese de los efectos de la conducta infractora materia
de la presente imputacion, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley
del Sinefa, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 5: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta

Infractora

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El  administrado

excedi6 los
Limites Maximos
Permisibles

respecto al

paramentro pH en
los puntos de
control SD-F5, IT-
SS, ESP-04, ESP-
05, ESP-06, ESP-

El administrado
debera cesar de
manera

inmediata la
descarga de los
puntos de control
especiales SD-
F5, IT-SS, ESP-
04, ESP-05,
ESP-06, ESP-07,
SD-03, ESP-08,

El plazo para el
cumplimiento de
las obligaciones
es inmediato a la
notificacion de la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados a partir
de la notificacion de la presente
resolucion, el administrado
debera presentar ante esta
Direccion un informe técnico que
detalle el cumplimiento de la
medida correctiva.

La descripcion de las acciones
deberd incluir los medios
probatorios visuales (fotografias
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07, SD-03 y ESP-
08.-

verificados
durante la
supervision.

Dicha medida
correctiva  tiene
por finalidad que
no se produzcan
descargas no
contempladas

futuras, a fin de

y/o videos debidamente
fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84) con vistas
generales y especificas
tomadas de diferentes angulos y
debidamente sefializadas (uso
de flechas, circulos, entre otras,
que permitan su identificacion) a
fin de visualizar de manera clara
y objetiva las medidas
implementadas*®’.

evitar que las
variaciones  de
pH alteren la
calidad del rio
Cuchicorral,

Quebrada

Alumbre y suelo,
afectando a la
flora y fauna
presente en la
zona que lo
utiliza como
fuente de agua
para su
desarrollo.

Al respecto, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles para que
el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del cumplimiento
de la medida correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 14

Sobre el particular, la conducta infractora esta referida a que el administrado reubicé
el punto de control LV-03 en un lugar establecido a mas de 500 metros de las
coordenadas inicialmente declaradas, incumpliendo asi con lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental: EIA “La Virgen 2007”.

Al respecto, en el EIA La Virgen 2007, el administrado determiné una serie de
puntos de monitoreo y control para agua, los cuales habian sido fijados de tal
manera que permitan medir y gestionar, ademas de las caracteristicas de los
efluentes, los impactos que podrian generarse en los cuerpos receptores, como los
Rios Suro y Cuchicorral.

En ese sentido, en el detalle del Cuadro N° 8.3.1-3: Estaciones de Monitoreo de
Calidad de Aguas Superficiales del Capitulo 8 — Plan de Manejo Ambiental, del EIA
“La Virgen 2007”, se tiene que el administrado declaro la estacion de monitoreo
denominada LV-3, de cuya descripcion se tiene su ubicacion es en la quebrada
Alumbre aguas abajo del tajo y a 20 m antes de la confluencia con el rio Suro,
uicada en las coordenadas UTM (PSAD56): 822111E, 9117065N y (WGS84):
0821853 E, 9116702 N.

137

Cabe precisar que las coordenadas permitirdn establecer que las fotografias presentadas corresponden a la zona
de descarga detectada durante la Supervisiéon. Asimismo, es de indicar que el informe técnico debera estar
debidamente firmado y sellado por el profesional responsable de la implementacién de la medida correctiva.
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383. Porloindicado, y considerando que el mismo administrado determiné la importancia
de fijar un punto de control en la estacion LV-3 (en la Quebrada Alumbre aguas
abajo del tajo y 20 m antes de la confluencia con el Rio Suro, la modificacion por
decision unilateral de San Simén compromete seriamente la funcion evaluadora,
supervisora y fiscalizadora y por ende no permite que se determine la calidad medio
ambiental y las medidas de prevencion, control, mitigacién y correccion que deba
establecer San Simon a efectos de desarrollar una actividad minera acorde con el
desarrollo sostenible ambiental, puesto que el nuevo punto no necesariamente esta
ubicado en una zona que haya sido determinada previamente en una evaluacion
con el fin de establecer su relevancia para efectos de la protecciéon ambiental*®,

384.

385.

Por lo tanto, podria afectar a la calidad del rio Suro y Cuchicorral, lo que generaria

un efecto nocivo al ambiente, considerando que las aguas de los mencionados rios
pertenecen a la categoria 3: aguas de riego de vegetales y consumo crudo y bebida
de animales, por lo que podria afectar negativamente la calidad del agua y, en
consecuencia, generar un impacto negativo a la flora y fauna que se provee dicha

agua.

No habiéndose acreditado el cese de los efectos de la conducta infractora materia

de la presente imputacion, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley
del Sinefa, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida

correctiva:
Tabla N° 6: Medida Correctiva
Medida Correctiva
Conauza Plazo de Forma para acreditar el

o) OalgEelel cumplimiento cumplimiento
El administrado En un plazo no mayor de cinco (5)
debera ubicar la dias habiles contados desde el dia
estat_:ic')n de siguiente de vencido el plazo para
monitoreo  LV-3 cumplir con la medida correctiva, el
aguas abajo del administrado debera presentar ante
Lajolyazoﬂmetrc_)s £ I esta Direccién un informe técnico

e la confluencia | En un plazo no imi
El administrado | gef rio surol®®. p que detalle el cumplimiento de la

ubicé el punto de
control LV-3 en un

lugar distinto al
sefialado en su
instrumento de

gestion ambiental.

Dicha medida
correctiva  tiene
como finalidad
evitar impactos
negativos al
ambiente, tales
como, la

contaminacion de
los cuerpos de
agua aledafios al
proyecto.

mayor de treinta
(30) dias habiles,
contado desde el
dia siguiente de
notificada la
presente
Resolucion.

medida correctiva.

La descripciébn de las acciones
debera incluir los medios
probatorios visuales (fotografias y/o
videos debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84) con
vistas generales y especificas
tomadas de diferentes angulos y
debidamente sefializadas (uso de
flechas, circulos, entre otras, que
permitan su identificacion) a fin de
visualizar de manera clara y objetiva
las medidas implementadas*°.

138

139

140

Al respecto es importante mencionar que, de la revisién de los Informes de Laboratorio, que obran a folios 320 y
siguientes del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a fojas 48 del expediente, se
detectdé que en el punto reubicado LV-3 no se hallaron valores excedentes respecto a los limites maximos
permisibles regulados conforme a la normatividad vigente.

Cabe precisar que la reubicacion de la estacién de monitoreo LV-3 deberd desarrollarse de acuerdo a las
especificaciones técnicas contempladas en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados.

Cabe precisar que las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden a la zona
de descarga detectada durante la Supervision. Asimismo, es de indicar que el informe técnico debera estar
debidamente firmado y sellado por el profesional responsable de la implementacion de la medida correctiva.
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A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva dictada, se ha considerado un plazo de treinta (30) dias habiles, para la
primera medida correctiva tomando en cuenta las acciones que el administrado
deberé realizar, como: (i) planificacion de los trabajos a realizar (ii)asignacion de
personal (iii) ejecucion de los trabajos (iv) recopilar medios probatorios (registros
documentarios, fotografias, registro de coordenadas geograficas) (v) elaboracion
del informe técnico.

Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacién relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos.

Hecho imputado N°15

Sobre el particular, la conducta infractora materia del presente PAS esta referida a
la ausencia de medidas de prevencion y control con la finalidad de evitar e impedir
gue la solucién cianurada o el mineral se desborde y entre en contacto con el suelo.

Cabe reterar que, si bien el PAD de lixiviacion cuenta con un canal revestido de
geomembrana cuya funcién es actuar como una medida de contencién ante la
presencia de un derrame, ya sea de solucidn cianurada o mineral, durante la
Supervision Regular 2015 se advirti6 mineral derramado por el canal de
contingencia, observandose obstruido en algunos tramos, sobrepasando la
capacidad del canal de contingencia, causando la obstruccion del mismo y entrando
en contacto con el suelo.

Al respecto, la ausencia de medidas de prevision y control estarian generando un
impacto potencial en el ambiente toda vez que, el derrame de mineral y/o solucion
cianurada, ademas de entrar en contacto con el suelo, puede discurrir hacia las
areas fuera del PAD de lixiviacion, afectando la calidad del suelo y el desarrollo de
la vegetacion del entorno.

No habiéndose acreditado el cese de los efectos de la conducta infractora materia
de la presente imputacion, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley
del Sinefa, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 7: Medida Correctiva

Medida Correctiva

ComeeE Plazo de Forma para acreditar el
Infractora Obligacion - Lo
cumplimiento cumplimiento
El administrado no
adopto las | EI  administrado En un plazo no mayor de cinco
medidas de | debera realizar la (5) dias habiles contados
prevencion y | limpieza del canal desde el dia siguiente de
et s | eponar "% | En un pizo o | vencio @ placo para cumpl
solucién cianurada | mineral que se | Mayor de treinta dministrado debera ’t
o el mineral que se | encuentra en | (30) dias habiles, | ACMINISTACo dEbera preseniar
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encuentran al | dicho canal en el | contados a partir | ante esta  Direccion de
interior del canal | PAD de lixiviacion. | del dia siguiente | Fiscalizacion y Aplicacion de
de contingencia se de notificada la | Incentivos, un informe técnico
desborden Dicha  medida | presente que detalle el cumplimiento de
entrando en | correctiva  tiene | resolucién. la medida correctiva.
contacto dil’eCtO como f|nal|dad La descripcién de |as acciones
con el suelo evitar  impactos debera incluir los medios
negativos al probatorios visuales
ambiente,  tales (fotografias ylo videos
como, la calidad debidamente fechadas y con
del suelo y el coordenadas UTM WGS 84)
desarrol_lg de la con vistas generales vy
vegetacion. especificas tomadas de
diferentes angulos y
debidamente sefializadas (uso
El administrado de flechas, circulos, entre
debera otras, que permitan su
implementar  un identificacion) a fin  de
procedimiento de visualizar de manera clara y
Inspeccion y objetiva las medidas
mantenimiento del implementadas4?.
canal de
contingencia.
Dicha medida
correctiva  tiene
como finalidad
detectar de
manera oportuna
las posibles
obstrucciones y/o
derrames de
material fuera del
canal de
contingencia.

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la primera
medida correctiva sefialada en la Tabla N° 7, se ha considerado un plazo de treinta
(30) dias habiles, tomando en cuenta las acciones que el administrado debera
realizar, como: (i) planificacion de los trabajos a realizar (ii) asignacion de personal
(i) ejecucibn de los trabajos (iv) recopilar medios probatorios (registros
documentarios, fotografias, registro de coordenadas geograficas) (v) elaboracion
del informe técnico.

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la segunda
medida correctiva sefialada en la Tabla N° 7, se ha considerado un plazo de treinta
(30) dias habiles, tomando en cuenta las acciones que el administrado debera
realizar, como: (i) elaboracion del proceidmiento (ii) induccion del procedimiento (iii)
aplicacion del procedimiento (iv) recopilar medios probatorios (registros
documentarios, fotografias, registro de coordenadas geogréaficas) (v) elaboracion
del informe técnico.

141

Cabe precisar que las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden al
componente materia de la presente imputacion, asi como, a la zona detectada durante la Supervision. Asimismo,
es de indicar que el informe técnico deberéa estar debidamente firmado y sellado por el profesional responsable de
la implementacién de la medida correctiva.

Péagina 109 de 113



(CADELp,
‘ﬁu&\l ERy

% PERU

394.

395.

396.

397.

398.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 16

Sobre el particular, la conducta infractora materia del presente PAS esta referida a
no implementé canales debidamente impermeabilizados debajo de las tuberias de
conduccion de la solucion cianurada, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Cabe reiterar que las estructuras de contencién tienen la finalidad de contener
posibles derrames y de esta manera controlar los impactos ambientales que
pudieran suceder como consecuencia de un derrame.

La ausencia de los canales impermeabilizados como sistema de contencién estaria
generando un impacto potencial en el ambiente toda vez que, en caso de un
derrame de solucidon cianurada, esta puede entrar en contacto con el suelo y
discurrir hacia las areas del entorno y afectar a la calidad del suelo y el desarrollo
de la vegetacion.

No habiéndose acreditado el cese de los efectos de la conducta infractora materia
de la presente imputacion, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley
del Sinefa, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida

correctiva:
Tabla N° 8: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Plazo de Forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el

Conducta

Infractora Obligacion

El administrado

El administrado no idnigleerrientar administrado deberé presentar
implemento canales ante esta Direccion un informe
; - técnico que  detalle el
canales impermeabilizados . )
debidamente en  los  tramos cumphr_mento de la medida
impermeabilizados | donde se detects | EN un plazo no | correctiva. .
debajo de las | gquelas tuberias de | Mayor de treinta | La descripcion de las acciones
tuberfas de | conduccién  no | (30) dias habiles, | debera incluir los  medios
conduccién de 1a | contaban con | contados a partir probatorl'os ws_uales
solucién dicha estructura | del dia siguiente (fotografias ylo videos
cianurada, de contencion, de | de notificada Ila | d€Pidamente fechadas y con

incumpliendo  lo
establecido en su
instrumento de
gestién ambiental

acuerdo a lo
sefialado en su
instrumento de
gestién
ambientall2,

presente
resolucion.

coordenadas UTM WGS 84)

con vistas generales 'y
especificas tomadas de
diferentes angulos y

debidamente sefializadas (uso
de flechas, circulos, entre
otras, que permitan su
identificacion) a fin  de

142

Cabe precisar que la implementacion de canales impermeabilizados debajo de las tuberias de conduccion de la
solucion cianurada debera desarrollarse de acuerdo a las especificaciones técnicas contempladas en sus
instrumentos de gestion ambiental aprobados.
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Dicha medida visualizar de manera clara y
correctiva  tiene objetiva las medidas
como finalidad implementadas4.

evitar impactos

negativos al

ambiente, tales
como, la calidad
del suelo y el
desarrollo de la
vegetacion.

399. A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva dictada, se ha considerado un plazo de treinta (30) dias habiles, para la
medida correctiva tomando en cuenta las acciones que el administrado debera
realizar, como: (i) planificacién de los trabajos a realizar (ii) asignacion de personal
(iii) ejecucion de los trabajos (iv) recopilar medios probatorios (registros
documentarios, fotografias, registro de coordenadas geogréaficas) (v) elaboracion
del informe técnico.

400. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera San Simon S.A. por la comision de las infracciones indicadas en los numerales
1, 3,5, 9 (en el extremo referido a la excedencia de los LMP en el punto de control ESP-
03 respecto al parametro pH), 12 (en el extremo referido a la excedencia de los LMP en
los puntos de control SD-F5, IT-SS, ESP-04, ESP-05, ESP-06, ESP-07, SD-03 y ESP-08
respecto al parametro pH), 14, 15y 16 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 1239-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo de las presuntas infracciones indicadas en los numerales
2,4,6,7, 8,9 (en el extremo referido al exceso de los LMP respecto a los parametros
Cobre Total y Zinc Total, en los puntos de control ESP-06 y ESP-07, respectivamente),
10, 11, 12 (en el extremo referido al exceso de los LMP respecto a los parametros Cobre
Total en el punto de control SD-F5, parametros Sélidos Totales Suspendidos, Hierro
Disuelto y Cobre Total en el punto de control ESP-03, pardmetros Cobre Total, Hierro

143 Cabe precisar que las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden al
componente materia de la presente imputacion, asi como, a la zona detectada durante la Supervision. Asimismo,
es de indicar que el informe técnico deberé estar debidamente firmado y sellado por el profesional responsable de
la implementacién de la medida correctiva.
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Total y Zinc Total en el punto de control IT-SS y los pardmetros Cobre total y Zinc total en
el punto de control ESP-04) y 13 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1239-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Compafiia Minera San Simén S.A. el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en las Tablas N° 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 de la presente
Resolucion; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°. - Informar a Compafiia Minera San Simén S.A., que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Articulo 6°.- Apercibir a Compariia Minera San Simén S.A. que el incumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucién generaran, la imposicion
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondr4 una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental**4,

144 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicion automatica
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenar& su cobranza coactiva.
22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.

(---)
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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Articulo 7°. - Informar a Compafiia Minera San Simon S.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Compafiia Minera San Simon S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

Articulo 9°. - Informar a Compafia Minera San Simén S.A., que el recurso de
impugnativo que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,
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NOVENA. - Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus
potestades fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21,
22 y 22-A de la presente Ley, mediante decisién debidamente motivada y observando el Principio de
Proporcionalidad. El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacion ambiental,
dictadas por el OEFA y las EFA acarrea la imposicion de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo maximo de siete (7)
dias habiles, contados desde la notificacién del acto que la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva
bajo las mismas reglas antes descritas.
Los montos recaudados por la imposicion de las multas coercitivas constituyen recursos directamente recaudados
y son destinados a financiar sus acciones de fiscalizacion ambiental. (...)”

Incorporado mediante Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién
Ambiental, Decreto Legislativo N° 1389
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