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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-024717
Lima, 9 de setiembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1376-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0003-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : FUNDICIONES ESPECIALES S.A*

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA LURIGANCHO

UBICACION : DISTRITO DE LURIGANCHO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FUNDICION

MATERIA : ALMACEN DE RESIDUOS PELIGROSOS

MONITOREO AMBIENTAL
REQUERIMIENTO DE INFORMACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion Complementario N° 0327-2019-
OEFA/DFAI/SFAP; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 4 de agosto de 2016 se realizé una accidn de supervision regular (en adelante,
Supervisiéon Regular 2016) a las instalaciones de la Planta Lurigancho? de
titularidad de Fundiciones Especiales S.A. (en adelante, el administrado). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 4 de
agosto de 2016° (en adelante, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 748-2016-OEFA/DS-
IND del 31 de agosto de 2016, el Informe de Supervisién N° 1038-2016-OEFA/DS-
IND del 28 de noviembre de 2016 (en adelante, Informe de Supervision)* vy el
Informe de Supervision Complementario N° 272-2017-OEFA-DS-IND del 31 de
marzo de 2017 (en adelante, Informe de Supervision Complementario)®, la
Direccion de Supervision en Actividades Productivas (en adelante, Autoridad
Supervisora) analiz6 los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones administrativas a la normativa
ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0772-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 29
de agosto de 2018° y notificada el 13 de setiembre de 2018’ (en adelante,

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20100249511.

2 La Planta Lurigancho se encuentra ubicada en: Parcelacién Cajamarquilla, Parcela 96, Lote 96 (Esq. Av.
Cajamarquilla con Calle Los Visos); distrito Lurigancho, provincia y departamento de Lima.

s Documento contenido en disco compacto (CD), obrante a folio 19 del Expediente.
4 idem.

5 Folios 2 al 18 del Expediente.

6 Folios 36 al 42 del Expediente.

7 Folio 43 del Expediente.
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Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas (en adelante, Autoridad Instructora) de la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos del OEFA, inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Mediante escritos con Registros N° 78953 y N° 90211 del 26 de setiembre y 6 de
noviembre de 2018, respectivamente®, el administrado presenté sus descargos
(en adelante, escrito de descargos 1) al presente PAS.

El 17 de diciembre de 2019, mediante la Carta N° 4019-2018-OEFA/DFAI®, la
Autoridad Instructora notificé al administrado el Informe Final de Instruccién N°
0774-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de noviembre de 2018 (en adelante, Informe
Final),

Posteriormente, mediante escritos con Registros N° 834 y N° 13983 del 4y 31 de
enero de 2019, respectivamente!?, el administrado present6 sus descargos contra
el Informe Final (en adelante, escrito de descargos 2).

Mediante Memorando N° 0849-2019-OEFA/DFAI del 24 de mayo de 2019, la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos devolvio el Expediente a fin
de que la Autoridad Instructora proceda a realizar la variacién de la Resolucién
Subdirectoral.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0220-2019-OEFA/DFAI-SFAP (en
adelante, Resolucién de Variacion)!? del 31 de mayo de 2019 y notificada el 4
de junio de 2019*3, la Autoridad Instructora resolvié variar el hecho imputado N° 2,
enmendar errores materiales y ampliar el plazo de caducidad del presente PAS
hasta el 13 de setiembre de 2019.

Cabe sefalar que, la Resolucién de Variaciéon fue debidamente notificada al
administrado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG). No obstante, el administrado no present6 descargos contra la
Resolucién de Variacion.

Mediante Carta N° 0373-2019-OEFA/DFAI-SFAP** del 31 de mayo de 2019 y
notificada el 4 de junio de 2019, se programd una reunién para el 11 de junio de

10

11

12

13

14

Folios 44 y 45 al 125, respectivamente, del Expediente.

Folio 136 del Expediente.

Folios 126 al 135 del Expediente.

Folios 137 al 139 y 140 al 258, respectivamente, del Expediente.
Folios 260 al 265 del Expediente.

Folio 266 del Expediente.

Folio 267 del Expediente.
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2019, sin embargo, el administrado no asistié a la citada diligencia, conforme se
acredita del Acta de Inasistencia obrante en el Expediente?®.

El 7 de agosto de 2019, mediante Carta N° 1447-2019-OEFA/DFAI*®, la Autoridad
Instructora notificé al administrado el Informe Final de Instruccion Complementario
N° 0327-2019-OEFA/DFAI/SFAPY’ del 26 de julio de 2019 (en adelante, Informe
Final Complementario).

Mediante escrito con Registros N° 085769 del 6 de setiembre de 2019, el
administrado present6 sus descargos contra el Informe Final Complementario (en
adelante, escrito de descargos 3).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocioén y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

15

16

17

18

19

Folio 268 del Expediente.
Folio 282 del Expediente.
Folios 269 al 281 del Expediente.
Folios 284 al 302 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
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()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

()  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no contaba con un almacén central
para el acopio de los residuos solidos peligrosos generados en la Planta
Lurigancho, pues almacenaba los mismos sobre terreno afirmado, a la
intemperie y en envases sin rotulo, incumpliendo el articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos Peligrosos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?’, durante la
Supervision Regular 2016, el administrado no contaba con un almacén central
para el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta
Lurigancho.

En el Informe de Supervision?', la Autoridad Supervisora concluyé que el
administrado, no cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos
sélidos generados en en la Planta Lurigancho, de acuerdo a las condiciones
establecidas en el articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos Peligrosos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS).

Andlisis de descargos

Mediante los escritos de descargos 1 y 2, el administrado sefialé que ha
subsanado la presente conducta infractora, toda vez que ha procedido a tomar las
acciones pertinentes a fin de implementar el almacén central de residuos sélidos
peligros conforme a lo establecido en la normativa de residuos sélidos. Para
acreditar ello, procedié a adjuntar medios probatorios fotogréficos, las cuales se
muestran a continuacion:

20

21

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. {(...)".

Folio 211 (reverso) del Informe de Supervision N° 1038-2016-OEFA/DS-IND, documento contenido en el CD,
obrante a folio 19 del Expediente, conforme al siguiente detalle:

1)

N°. HALLAZGOS
(--) (..)
2 El administrado no cuenta con un almacén para sus residuos generados en su planta industrial.

)

Folio 14 del Expediente.

Pagina 4 de 23



“‘yuaucwsu%
1 | Ministerio Organism
= del Ambiente Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

Panel fotografico del almacén central de residuos peligrosos — Planta Lurigancho

Foto N° 1: Fotografia actual del almacén, el cual se | Foto N° 2: Fotografia actual del almacén, al cual se
encuentra techado, cercado, cerrado y con un piso | encuentra debidamente sefializado (29.01.2019).
impermeabilizado (29.01.2019).

nn A4 ARAAL

Foto N° 3: Fotografia actual del almacén, el cual | Foto N° 4: Toma correspondiente a los datos que

también cuenta con un sistema contra incendios | sefialan que el extintor se encuentra operativo y

(29.01.2019) con los instructivos respectivos (29.01.2019).
Fuente: Escrito de descargos del 31 de enero de 2019 (Registro N° 2019-E01-13983).

Del andlisis del panel fotogréafico precedente, se advierte que el administrado ha
implementado un area para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos
generados en la Planta Lurigancho?; sin embargo, dicha accién no permite
acreditar la correccion de la conducta infractora, toda vez que dicha area no cuenta
con un sistema de drenaje (canaletas y poza de contencién), sino que cuenta con

Las coordenadas geografias fueron verificadas a través de la aplicacion Google Earth Pro, evidenciandose que
el almacén central de residuos peligrosos al que hace referencia el administrado, se encuentra dentro de la Planta
Lurigancho.
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bandejas las que son un sistema de contencidn. En ese sentido, el almacén central
de residuos solidos peligrosos de la Planta Lurigancho cumple con las siguientes
condiciones:

Cuadro N° 1
Condiciones establecidas para el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos
(articulo 40° del RLGRS)

N° Condiciones Qumple
Si No
Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de
1 peligrosidad del residuo respecto de las areas de produccién, servicios, X
oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;
2 Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, X

fugas, incendios, explosiones o inundaciones;

3 Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; X

Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para

4 permitir el paso de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del X

personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos

5 | y equipos e indumentaria de proteccion para el personal de acuerdo conla | X

naturaleza y toxicidad del residuo;

Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas

sefialadas en el articulo 37° del Reglamento;

Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes; X

Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma

audible, cuando se almacenen residuos volatiles;

9 Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles; y

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Sobre el particular, es preciso sefalar que el administrado justifica la
implementacién del sistema de contencién compuesto por bandejas metdlicas, en
el hecho de que no habria mayor riesgo de derrames, pues sus residuos
peligrosos son envases vacios, conforme detalla a continuacion:

Foto N° 5: Fotografia de
las bandejas empleadas
en el almacén, a pesar de
que alli no hay riesgo
mayor de derrame, toda
vez que los residuos son
envases vacios y
residuos solidos como tal
(29.01.2019).

Fuente:ﬁ Escrito de déscargogel 31 de enero de 2019 (Registro N° 2019-E01-13983).

No obstante, de la revision del Sistema de Gestion Electrénica de Documentos del
OEFA - SIGED, se advierte que el administrado presentd, mediante escrito con
Registro N° 2018-E01-036590 del 20 de abril de 2018, copias de los manifiestos
de residuos peligrosos y la boleta de pesaje N° 127605, emitidos por el relleno de
seguridad de Huaycoloro de la empresa Petramas, vinculados al recojo y
disposicion de 2,087 toneladas de aceites contaminados en desuso, es decir,
residuos liquidos peligrosos. Por ende, ha quedado acreditado que el administrado
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genera una considerable cantidad de residuos liquidos peligrosos, conforme se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 2
Manifiesto y Boleta de Pesaje N°127605 de Aceites Contaminados en desuso

Detramas N°0127605 ‘ JJ

ABaADz
VERSION 0

ESAJE - BE1 L ENO DE SEGURIDAD DE HUAYCOLORO

’
S

h‘ il "..4"('

Boleta de Pesaje N° 127605 Manifiestos de Residuos Peligrosos
Fuente: Escrito del 20 de abril de 2018 (Escrito con Registro N° 2018-E01-036590)

Por lo expuesto, se advierte que el sistema de contencion - bandejas metdlicas -
implementado por el administrado no resulta idoneo o adecuado ante un posible
derrame de algun tipo de residuo liquido peligroso, toda vez que se observa que
las bandejas metdlicas tienen poca capacidad para retener los volimenes de
residuos liquidos peligrosos generados en la Planta Lurigancho, por ende, resulta
exigible que dicha area de acopio cuente con un sistema de drenaje.

Al respecto, la condicién faltante es imprescindible en el almacén de acopio de
residuos solidos peligrosos de la Planta Lurigancho, pues cumple la siguiente
funcion o finalidad:

= Sistema de drenaje: conducir cualquier tipo de liquido contaminante a
través de canaletas cuando se ocasione un derrame y ser depositado en un
sistema de contencién para luego facilitar su posterior tratamiento.

Finalmente, mediante escrito de descargos 3, el administrado sefial6 que: (i)
implementd un piso de cemento con una ligera pendiente, (ii) implementé un
sumidero a la entrada del almacén para la evacuacion de los residuos liquidos en
caso de derrame, (iii) implementé una poza para el almacenamiento de los
residuos liquidos peligrosos e (iv) implementé un tapa de bronce en la poza, todo
ello, con la finalidad de dar cumplimiento a la medida correctiva propuesta en el
Informe Final Complementario.

Para acreditar lo componentes implementados, adjuntd6 como medios probatorios:
un comprobante de pago emitido por la empresa ZM del Peru por la
implementacion del sistema de drenaje (Factura N° 0001-000888), diversas
fotografias y un video.

Del analisis de las fotografias y del video presentados se advierte lo siguiente:
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Panel Fotoqgréafico - 27 de agosto de 2019

X

2080265 %030 %

R

SISTEMA DE DRENAJE IMPLEMENTADO (SUMIDERO) CON UNA LIGERA PENDIENTE EN
ALMACEN CENTRAL DE RR.SS. PELIGROSOS

I Tapade bronce

= - —

lurigancho lima,lima
. 2019-08-27 15:35:27

i S

POZO PARA EVACUAR LOS RESIDUOS LIQUIDOS ANTE UNA CONTINGENCIA

POZO PARA'EVV AR T I INA CONTINGENCIA
Fuente: Escrito del 6 de setiembre de 2019 (escrito con Registro N° 2019-E01-085769)

27. Sobre el particular, cabe precisar que un sistema de drenaje se encuentra
compuesto por (i) una canaleta que transporta los residuos liquidos peligrosos
hacia (ii) la poza de contencién cuando ocurre un derrame.

28. Ental sentido, del analisis del panel fotografico y del video del 27 agosto del 2019,
si bien se aprecia la implementacion de un sumidero y una tapa de bronce dentro
y alrededor del almacén de residuos sdlidos peligrosos, respectivamente; sin
embargo, dichos medios probatorios no permiten verificar el vinculo, relacion o
interrelacién que existe entre el sumidero y la tapa de bronce ni permiten observar
la poza de contencion y sus respectivas caracteristicas.

29. Por lo tanto, de la revision del escrito de descargos 3, se advierte que el
administrado no corrigio la presente conducta infractora, toda vez que no cuenta
con un sistema de drenaje en el almacén central de residuos peligrosos de la
Planta Lurigancho.

30. Por lo expuesto, se concluye que el administrado, no cuenta con un almacén
central para el almacenamiento de residuos soélidos peligrosos, que cumpla con
todas las condiciones establecidas en el RLGRS.

31. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado, en este extremo del PAS.

[11.2. Hecho imputado N° 2: El administrado no present6 el Informe de Monitoreo
Ambiental de los componentes (i) Emisiones Atmosféricas, (ii) Calidad de
Aire, (iii) Pardmetros Meteorolégicos, (iv) Ruido Ambiental y (v) Ruido en
Interiores, correspondiente al primer semestre del afio 2016 (periodo de
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Lurigancho.
a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental
32. El administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA)
del proyecto “Planta de Fundicién y Mecanizado de Piezas” aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 073-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 7 de abril
del 2014, sustentado en el Informe N° 320-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-
DIEVAI del 5 de abril del 2014, donde se comprometio a realizar el Programa de
Monitoreo Ambiental y a presentar los Informes de Monitoreo Ambientales con una
frecuencia semestral, conforme se advierte en los anexos B y C siguiente:
“ANEXO B
Programa de Monitoreo Ambiental del EIA del proyecto
“Planta de Fundiciéon y Mecanizado de Piezas” de la empresa Fundiciones
Especiales S.A.
] P G LMP Y/O
COMPONENT [ ESTACIO - COORDENADA FRECUENCI ESTANDAR
E N UBICACION S UTM WGS 84 PARAMETROS MEDIgIONE A DE
FRECUENCIA
Matt_arial - Guia} sobre
Chimenea del Eartn_:u!.?do Pb meg!o ¢
EA-01(*) | horno de (...) '(:'SOC".]e ico) Pb, 1 Semestral ampiente,
induccion e, Ni, Sn, Cr, salud_ y
SOz, NOx, CO, seguridad
Emisiones cov para
- fundiciones
Atmosféricas
. del IFC Banco
Chimenea del Temp_eratura, Mundial 2007
EA-02(**) {‘rgzgfmemo de ) ’g"::gﬁ; o 1 Semestral | Decreto
P ! Presidencial
térmico SO2, NOxy CO 638(Venezuel
a)
Lado Sur de la .
E-1 Particulas
Futura Planta (..) - D.S. N° 074-
Calidad de | B211OVeNto | qustrial F(,EMFlg Pg'rf-)*"' L emesual | 2001-PCM
Aire Vértice Norte TEYy Sy . D.S. N° 003-
E-2 Gases (SOz,
Sotavento de la Futura () NOg, CO y HzS) 2008-MINAM
Planta Industrial !
Temperatura,
Lado Sur de la g“m?dad
P elativa,
Meteorologia EM Futura Planta () Direccion 1 Semestral
Industrial v - y
elocidad  del
Viento
Av. Chosica,
R-1 Limite Norte del ()
Proyecto
Av. Chosic_a,
R-2 Ef&izﬂgdla del () Niyeles de
Ruido Cruce de la Av. preig)nntiizgora Uno por D.S. N° 085-
Ambiental R-3 Chosica con la (..) Equivalente con Estacri)én Semestral 2003-PCM-
Av. Viso - Zona Industrial
n Ponderacion
Av. Viso, Parte npn
R-4 Media del (..)
Proyecto
Av. Viso, Limite
R-5 Este del ()
Proyecto
Niveles de
presion sonora
Ruido en varios En los interiores de local de continua Uno por Semestral R.M. N° 375-
Interiores FUNESPA Equivalente con | Estacion 2008-TR
Ponderacion
pn

(*) Existiran 02 hornos de induccién; sin embargo, segun el EIA no trabajaran en forma paralela, por lo que las mediciones se
realizaran solo en la que esté funcionando.
(**) Existiran 02 hornos de tratamiento térmico, sin embargo, segun el EIA no trabajaran en forma paralela, por lo que mas
mediciones se realizaran solo en la que esté funcionando.

ANEXO C

()
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Cuadro de Frecuencia para la presentacion de los informes de monitoreo
ambiental del EIA del proyecto “Planta de Fundicion y Mecanizado de Piezas” de la
empresa Fundiciones Especiales S.A.

Informe de Monitoreo Ambiental Fecha de presentacion
Junio 2014
Informe de Monitoreo Ambiental (*) Diciembre 2014
Junio 2015
Diciembre 2015

(*) Los informes de monitoreo ambiental deben ser presentados durante el tiempo que dure la vida util del proyecto.”

Por lo expuesto, se desprende que el compromiso ambiental exigible al
administrado es la realizacion y presentacion del monitoreo ambiental de los
componentes: (i) Emisiones Atmosféricas, (ii) Calidad de Aire, (iii) Meteorologia,
(iv) Ruido Ambiental y (v) Ruido en Interiores, con una frecuencia semestral.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su EIA, se
procedera a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado N° 2

Mediante el Informe de Supervision?®, la Autoridad Supervisora concluyé que el
administrado incumplié con lo establecido en el EIA de la Planta Lurigancho, toda
vez gque no presentd el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer
semestre del afio 2016, incumpliendo lo establecido en el EIA de la Planta
Lurigancho.

Andlisis de descargos

Respecto a la subsanacidn voluntaria antes del inicio del PAS

Mediante escritos de descargos 1y 2, el administrado sefial6 que ha subsanado
la presente conducta infractora, toda vez que a la fecha viene realizando los
monitoreos conforme a lo establecido en su EIA.

Al respecto, es pertinente sefialar que la presente conducta infractora no es
subsanable.

En efecto, sobre el particular el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
TFA) mediante la Resolucién N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de
diciembre de 2018, publicada en el Diario Oficial ElI Peruano el 25 de marzo del
2019, declar6 como precedente administrativo de observancia obligatoria el
contenido del considerando 55 de la referida resolucién, en relacién al caracter
insubsanable de los monitoreos ambientales y la solicitud de los administrados de
la aplicacion del eximente de responsabilidad administrativa establecida en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° (ahora articulo 257°) del TUO de la LPAG,
y cuyo contenido es el siguiente:

“65. Asi las cosas, tal como se indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha
accion refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el gue se recaba
data que no podréa ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones
posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, ho demostraran la
correccidn de la conducta infractora.”

23

Folio 13 (reverso) del Expediente.
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(Negrita y subrayado agregado)
Asimismo, los numerales 59 y 60 de la referida resolucion, concluyen lo siguiente:

“69. Sin perjuicio de lo sefialado, tal como se indicé previamente, asi_el administrado
hubiera realizado los monitoreos de los componentes ambientales y presentado los
respectivos reportes de manera posterior al periodo establecido en sus compromisos u
obligaciones ambientales, se debe entender que las caracteristicas de los componentes
ambientales varian a través del tiempo, por lo que dichas acciones no pueden ser
consideradas como una subsanacion de la conducta infractora.

60. Por lo tanto, esta sala es de la opinién que ningun medio probatorio gue pudieran
presentar los administrados podra demostrar la subsanacién de la conducta referida a
efectuar monitoreos ambientales.”

(Negrita y subrayado agregado)

Por lo tanto, en el presente caso, la conducta materia de andlisis, referida a no
presentar los monitoreos ambientales, por su naturaleza, de acuerdo a lo
establecido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, no es subsanable.

En tal sentido, no resulta aplicable lo previsto en el literal f) del nhumeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA
modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD; por lo
tanto, no corresponde eximir de responsabilidad al administrado en este extremo.

Respecto de la chimenea del horno de induccién

Mediante escrito de descargos 2, el administrado manifesté que la Planta
Lurigancho cuenta con un horno de fusién y que, por sus caracteristicas, este tipo
de horno no cuenta con chimenea, por lo que, al no contar con una chimenea en
dicho horno no puede llevar a cabo el monitoreo del pardmetro de Emisiones
Atmosféricas. Para acreditar ello, adjunté una memoria descriptiva del horno de
inducciéon? y un plano del mencionado horno?.

Sobre el particular, es preciso sefialar que un horno de inducciéon es un horno
eléctrico donde la carga se coloca en un crisol rodeado de una bobina magnética,
en la que, al pasar corriente a través de ella, provoca el calentamiento que funde
la carga. Cabe agregar que, es un sistema energéticamente eficiente, limpio a
comparacion con otros?. Dentro de las caracteristicas de dicho horno es que se
puede contar 0 no con una chimenea. En este sentido, de la revision de la memoria
descriptiva y el plano del horno de induccidn, se concluye gque este funciona
mediante energia eléctricay no cuenta con una chimenea.

Sin embargo, de la revisiéon del Levantamiento de Observaciones del EIA, el
administrado detall6 que el horno de induccion de la Planta Lurigancho tendria

24

25

26

Folio 172 del Expediente.
Folio 241 del Expediente.

Mufioz Camacho Eugenio y Grau Rios Mario

2013 Ingenieria Quimica. Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

Consultado 05.09.2019 y disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=EES6nXZJbaMC&pg=PT395&dq=%22horno+de+inducci%C3%B3n%
22+es&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiNptjQr7LjAhWOjIkKHT74BZWQ6AEIUTAI#v=0onepage&q=%22horno%20
de%20inducci%C3%B3n%22%20es&f=false
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una chimenea de 12 metros de altura y funcionaria con electricidad?’, conforme se
detalla a continuacion:

“...
1.5 CARACTERISTICAS DE LAS FUENTES DE EMISION
(..)
Cuadro N° 1. Caracteristicas de las Fuentes de emision de las Chimeneas de
la Planta de FUNESPA
ALTURA
FUENTE UBICACION C%MFIE?_LIJZSIIID%LE DE
CHIMENEA
Horno de Induccién Chimenea del Electricidad 12 m
Horno
H_orno de: . Chimenea del 300 gal/mes de GLP 10 m
Tratamiento Térmico Horno
(...)”

Asimismo, el Programa de Monitoreo Ambiental establecido en el EIA de la Planta
Lurigancho detalla que la evaluacion del componente Emisiones Atmosféricas se
debe realizar en dos puntos de control, uno de ellos relacionado a la chimenea del
horno de induccién (EA-01)28. Asi también, el Plan de Manejo Ambiental del EIA
precisa que el programa de monitoreo sera un programa permanente durante la
vida util de la Planta Lurigancho?®, conforme se detalla a continuacion:

“q...
9.2 PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
9.2.1 Emisiones Atmosféricas

CUADRO N° 9.1
Puntos de Medicion de Emisiones Atmosféricas

FRECUENCIA
PUNTO FUENTE UBICACION C%Mrﬁjjzsgllj%l‘lz DE
MONITOREO
EA-01 Horno_, de | Chimenea del Electricidad
Induccion (*) Horno
Horno de Chimenea del Semestral
EA-02 | Tratamiento GLP
P Horno
Térmico (**)

(*) Existiran 02 hornos de induccién; sin embargo, nunca trabajaran en forma paralela, por
lo que las mediciones se realizaran solo en la que esté funcionando.

(**) Existiran 02 hornos de tratamiento térmico, sin embargo, nunca trabajaran en forma
paralela, por lo que mediciones se realizaran solo en la que esté funcionando.

(..)

En este sentido, se concluye que, de acuerdo a lo establecido en el EIA, el
administrado se comprometié a que el horno de induccién contaria con una
chimenea de 12 metros y que el punto de control o punto de monitoreo EA-01:
Chimenea del Horno de Induccién seria en dicha chimenea a fin de realizar el
monitoreo de los parametros: Material Particulado, Pb, Ni, Sn, Cr, SO,, NOx, CO
y COV, tal como obra en Programa de Monitoreo de la Planta Lurigancho.

Al respecto, cabe agregar que, de la revision del Sistema de Gestidn Electrénica
de Documentos del OEFA — SIGED, se advierte que el administrado presento, el
escrito con Registro N° 2019-E01-38287 del 12 de abril de 2019 en el cual adjunt6

27

28

29

Folio 43 de la Informacion Complementaria del EIA.
Folio 91 del EIA.

Folio 95 del EIA.
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una copia del cargo de comunicacién al Ministerio de la Produccién (Registro N°
00034339-2019 del 9 de abril de 2019), informandole que la chimenea de horno
de induccién no fue implementada en la Planta Lurigancho, presentandole
fotografias y videos del area donde se debidé implementar la chimenea de horno
de induccion, asimismo, adjuntd copia de la orden de servicio por el concepto de
Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del EIA. Algunas de las fotografias
presentadas en dicho escrito son las que se muestran a continuacion:

Panel fotografico del horno de induccidn de la Planta Lurigancho

HORNO DE INDUCCION — FUNDICIONES ESPECIALES S.A. N 10 abr. 2019 4:24:11 PM
e .
COORDENADAS UTM 1
(WGS84 — Zona 18 5)

293 960 E 8674 810N

10 abr. 2019 4:24:02 PM

HORNO DE INDUCCION ~ FUNDICIONES ESPECIALES S.A.

Fuente: Escrito con Registro 2019-E01-38287 del 12 de abril de 2019.

Sobre el particular, de la evaluacion de los medios probatorios recabados, se
concluye que la Autoridad Certificadora —a la fecha de cierre de la presente
Resoluciéon— no ha aprobado la no implementacion de la chimenea en el horno de
induccién ni ha modificado el programa de monitoreo ambiental obviando el
monitoreo en el punto denominado EA-01: Chimenea del Horno de Induccién. Por
ende, los compromisos ambientales del administrado siguen vigentes y le son
exigibles al administrado.

Por lo expuesto en el presente acapite, se concluye que el administrado no
presento el Informe de Monitoreo Ambiental de los componentes: (i) Emisiones
Atmosféricas, (i) Calidad de Aire, (i) ParAmetros Meteoroldgicos, (iv) Ruido
Ambiental y (v) Ruido en Interiores, correspondiente al primer semestre del afio
2016 (periodo de enero a junio del 2016), incumpliendo lo establecido en el EIA
de la Planta Lurigancho.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado, en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado El administrado no presenté en su
totalidad la documentacion solicitada mediante el Requerimiento de
Documentacion del 4 de agosto del 2016, toda vez que no presenté:
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- Copia del registro que acredite la implementacién del sistema de
recoleccion y disposicién final del lubricante, aceite e hidrocarburos en el
taller maestranza, del afio 2016, firmado por el responsable del area.

- Copia del documento que acredite que el administrado cuenta con
personal capacitado, propio o subcontratado, en los aspectos, normas,
procedimientos e impactos ambientales asociados a su actividad

Andlisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo consignado en el Requerimiento de Documentacion®, la
Autoridad Supervisora, durante la Supervision Regular 2016, realizé un
requerimiento de documentacion a fin de que el administrado remitiera la
informacién descrita precedentemente.

En el Informe de Supervision®, la Autoridad Supervisora sefialdé que el
administrado no atendi6é en su totalidad la documentacién solicitada mediante el
Requerimiento de Documentacion solicitado el 4 de agosto de 2016, por lo que
sefialé que el hallazgo no fue subsanado.

Asimismo, en el Informe de Supervision Complementario, la Autoridad
Supervisora concluy6 que el administrado no cumplié con remitir la totalidad de la
informacién requerida mediante el Acta de Supervision del 4 de agosto de 2016.

Andlisis de los descargos

Mediante escrito de descargos 1, el administrado adjunté en copia simple la
siguiente documentacion:

e Copia del control de retso o disposicién final de aceites correspondiente al
afio 2016.

e Copia de Registro de induccion, capacitacion, entrenamiento y simulacros de
emergencia, respecto al tema ‘“Induccién al tema Medio Ambiental.
Principales Normas e Impacto en Funespa” de fecha 4 de marzo de 2016.

Al respecto, es preciso sefialar que, si bien el administrado presento el resto de la
documentacién requerida por la Autoridad Supervisora, la presentacion
ocurriédespués del inicio del presente PAS, por lo que no puede ser considerada
como eximente de responsabilidad administrativa, en virtud a lo estipulado por el
TUO de la LPAG®*? y el Reglamento de Supervision del OEFA3,

30

31

32

33

Folio 33 del Expediente.

Folio 23 del Informe de Supervision N° 1038-2016-OEFA/DS-IND, documento contenido en CD, obrante a folio
19 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
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Sin embargo, dicha conducta serd tomada en cuenta para determinar la
pertinencia del dictado de una medida correctiva, de ser el caso.

De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el administrado no remitié
la informacion solicitada por el OEFA durante la Supervision Regular 2016.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado, en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas3.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG®.

34

35

administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podréa disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)".

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°.- Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

© ©) O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del i
2dministrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
° salud de las personas mitigacion del dafo
ocasicnado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

36

37

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®2,
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

38

39

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(. | | _

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Hecho imputado N° 1

67.

68.

69.

70.

71.

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado se encuentra
referida a que el administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de
los residuos sdlidos peligrosos generados en la Planta Lurigancho, que cumpla
con todas las condiciones establecidas en la respectiva normativa de residuos
sélidos (articulo 40° del RLGRS).

Al respecto, el administrado sefialé en sus escritos de descargos que cumplié con
implementar un almacén central para el acopio de residuos soélidos peligrosos,
adjuntando medios probatorios fotogréaficos, los cuales han sido mostrados y
analizados en el acapite I1l.1 de la presente Resolucion.

De la revision de las citadas vistas fotograficas, se aprecia que el administrado ha
implementado su almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos
generados en la Planta Lurigancho con las siguientes condiciones establecidas en
el articulo 40° del RLGRS: (i) cerrado, (ii) cercado, (iii) contenedores para el
almacenamiento de dicho tipo de residuos, (iv) piso liso y de concreto
(pavimentado), y (v) sefializacion; sin embargo, de las mismas se advierte que el
mencionado almacén central no cuenta con un sistema de drenaje ante
posibles derrames, por lo que no acredit6 la correccion de la presente conducta
infractora.

Ademas, cabe precisar que, de la revision de los medios probatorios obrantes en
el Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se advierte que la Planta
Lurigancho genera residuos liquidos peligrosos (aceites contaminados en
desuso), tal como quedd acreditado en el manifiesto de residuos peligrosos y en
la boleta de pesaje emitido por la empresa Petramas.

Al respecto, cabe precisar que dicho tipo de residuos (aceites contaminados)
contienen  hidrocarburos  polinucleares,  mononucleares, dinucleares,
hidrocarburos clorados y metales, cuyos compuestos son el Bario, Aluminio,
Plomo, Zinc y Cromo*, que al ser derramados provocarian la formaciéon de una

40

41

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

Departamento del Medio Ambiente de Aragon.

2007 Guia para la reduccién del impacto ambiental de los aceites industriales usados y para la aplicacion del
Real Decreto 679/2006 por el que se regula la gestion de los aceites industriales usados.

Pagina 18 de 23



72.

73.

74.

75.

76.

CADE
V\d"““ LPep,

Ministerio

del Ambiente

% PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

pelicula impermeable sobre la superficie impidiendo la oxigenacion y ocasionando
la muerte de los microorganismos que habitan e interactian en el componente
suelo, convirtiéndolo en infértil, generando con ello un dafio potencial al ambiente.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite 1V.1. de la presente Resolucion, el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanfan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparaciéon de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas en la normativa vigente, ello genera un
riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente
PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que
a la fecha no existen indicios o garantias que permitan asegurar que durante el
desarrollo de las actividades no se generaran efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente, en un plazo determinado.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medidas Correctivas

Formay plazo para

contaba con un
almacén central para el
acopio de los residuos

sélidos peligrosos
generados en la Planta
Lurigancho, pues
almacenaba los
mismos sobre terreno
afirmado, a la
intemperie y en
envases sin rétulo,
incumpliendo el

articulo 40° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos

implementacion del
sistema de drenaje en
el almacén central de
residuos sdélidos, ello
con la finalidad de
evitar el riesgo de
afectacion al suelo y a
las  personas que
interactdan con dichos
residuos.

cuarenta y cuatro (44)
dias habiles contados
desde el dia siguiente

de recibida la
notificacion de la
presente  Resolucién
Directoral.

Conducta Infractora Obligacién Plazo de acreditar el
9 Cumplimiento LS
cumplimiento
El administrado no | Acreditar la | En un plazo de | En un plazo no mayor

de cinco (5) dias
hébiles contados desde
el dia siguiente del
término del plazo para
cumplir la  medida
correctiva, debera
remitir a ésta Direccion,

un informe técnico
detallado  adjuntando
medios visuales

(fotografias a color y/o

videos) debidamente
fechados y con
coordenadas UT™Mm

WGS 84 que acrediten

Consultado el 05.09.2018 y disponible en:
http://www.omaaragon.org/riesgos/ficheros/ 3514.pdf
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Solidos Peligrosos, las acciones adoptadas
aprobado por Decreto para la adecuada
Supremo N° 057-2004- implementacién del
PCM. sistema de drenaje en

el almacén de residuos
sélidos peligrosos de la
Planta Lurigancho,
conforme al
Reglamento del
Decreto Legislativo N°
1278.

La presente medida correctiva tiene como finalidad que el administrado
acondicione el almacén central de residuos sélidos peligrosos de la Planta
Lurigancho de acuerdo con las condiciones establecidas en el articulo 54° del
Reglamento de la Ley de Gestidn Integral de Residuos Soélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM*, a fin de evitar cualquier alteracién
negativa a algin componente ambiental.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia el Contrato N° 50-2018-
Adjudicacion Simplificada N° 1706A01021 “Contrataciéon del servicio de
mantenimiento de los ambientes de residuos sdélidos del HNGAI™ relacionados al
mantenimiento del area de acopio de residuos soélidos peligrosos, en el cual
establece como plazo de ejecucion 60 dias calendarios, es decir, 44 dias habiles.

En ese sentido, se otorga un plazo de cuarenta y cuatro (44) dias habiles para que
el administrado acondicione el almacén de residuos sélidos peligrosos, con la
siguiente condicion: sistema de drenaje; tiempo en que el administrado demorara
en realizar la planificacién, programacion de actividades a ejecutar, contratacion
del personal y ejecucién entre otras, asi como cinco (5) dias habiles para la
remision del informe técnico que acredite su cumplimiento.

IV.2.2 Hecho imputado N° 2

80.

En el presente caso, la presunta conducta infractora imputada al administrado se
encuentra referida a que no presentd el Informe de Monitoreo Ambiental de los
componentes: Emisiones Atmosféricas, Calidad de Aire, Parametros
Meteoroldgicos, Ruido Ambiental y Ruido en Interiores, correspondiente al primer

42

43

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM

“Articulo 54.- Almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos

El almacenamiento central de residuos soélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual
se almacenan los residuos soélidos compatibles entre si.

Cuando el almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos se encuentre dentro y/o colindante a las tierras
de pueblos indigenas u originarios; se debera tomar en cuenta lo sefialado en la Sétima Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley del Derecho
a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.

En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes aspectos:

(...)

c¢) Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencién y drenaje acondicionados y apropiados, segun
corresponda;

(..)

Sistema Electronico de Contrataciones del Estado. Contrato N° 50-2018. Adjudicacion Simplificada N°
1706A01021. “Contratacion del servicio de mantenimiento de los ambientes de residuos (...)"

Plazo de ejecucidn de la prestacion

El plazo de ejecucion del presente contrato es de sesenta (60) dias calendarios (...)

Consultado el 05.09.2019 y disponible en:
https://zonasegura.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2018/2543/352915115032018102203. pdf
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semestre del afio 2016 (periodo de enero a junio del 2016), incumpliendo lo
establecido en el EIA de la Planta Lurigancho.

Al respecto, cabe sefialar que el dictado de una medida correctiva resulta
importante para garantizar la correccion de una conducta infractora; sin embargo,
en el presente caso, de dictarse una medida correctiva ésta no cumpliria su
finalidad, toda vez que la conducta materia de andlisis acontecié en un momento
determinado y la imposicion de una medida correctiva, seria posterior al acto
infractor, es decir, la accidon de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento
en el periodo acontecido, pues, conforme al precedente administrativo de
observancia obligatoria del TFA —desarrollado en el acapite IIl.2 de la presente
Resolucion—, la presente infraccién no es subsanable.

En este contexto, el monitoreo de los componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo, por ende, la acciéon de realizar un monitoreo posterior no
permitira obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino informacion y
resultados posteriores al acto no ejecutado®.

Sin perjuicio de lo mencionado, la Autoridad Certificadora, a través de la
aprobacién del instrumento de gestibn ambiental del administrado, detall6 que el
monitoreo de los componentes ambientales: Emisiones Atmosféricas, Calidad de
Aire, Meteorologia, Ruido Ambiental y Ruido en Interiores de la Planta Lurigancho
se realizaria con una frecuencia semestral, es decir, el administrado tiene la
obligacion ambiental de realizar y presentar el monitoreo de los componentes
ambientales antes mencionados en cada semestre, por tanto, la evaluacion de los
componentes ambientales es constante, por ende, dicha accién garantiza contar
con informacion del estado actual de los componentes ambientales materia de
analisis en un lapso de tiempo pertinente y permitir la minimizaciéon de cualquier
tipo de riesgo de afectacion ambiental a algan componente ambiental que podria
estar siendo afectado, a fin de brindarle un solucién adecuada.

Por lo tanto, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley
del SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva por el hecho
imputado N° 2.

IV.2.3 Hecho imputado N° 3

85.

En el presente caso, la presunta conducta infractora imputada al administrado, se
encuentra referida a que no presentd en su totalidad la documentacion solicitada
mediante el Requerimiento de Documentacion del 4 de agosto del 2016, toda vez
gue no presento:
- Copia del registro que acredite la implementacion del sistema de recoleccion
y disposiciéon final del lubricante, aceite e hidrocarburos en el taller
maestranza, del afio 2016, firmado por el responsable del area.
- Copia del documento que acredite que el administrado cuenta con personal
capacitado, propio o0 subcontratado, en los aspectos, normas,
procedimientos e impactos ambientales asociados a su actividad.

44

Referencia Resolucion N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM recaida en el Expediente N° 0004-2018-
OEFA/DFAI/PAS.
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86. Al respecto, es preciso sefalar que, mediante escrito de descargos 1, el
administrado adjunté el resto de la documentacién solicitada durante la
Supervision Regular 2016.

87. En consecuencia, a la fecha no existe la necesidad de ordenar la reversion,
restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora®.

88. Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde el dictado de una medida correctiva en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Fundiciones
Especiales S.A. por la comision de las infracciones 1, 2 y 3 contenidas en la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0772-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con
los fundamentos sefialados en la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Ordenar a Fundiciones Especiales S.A. el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma, por la infraccién
contenida en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0772-
2018-OEFA/DFAI/SFAP.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medida
correctiva a Fundiciones Especiales S.A. por las infracciones sefialadas en los
numerales 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0772-2018-
OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 4°.- Apercibir a Fundiciones Especiales S.A., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generard, la imposicién de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

4 Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,

es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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Articulo 5°.- Informar a Fundiciones Especiales S.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Fundiciones Especiales S.A., que contra lo resuelto en la
presente resoluciébn es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 7°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Fundiciones Especiales S.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccion
o rgeniemo de Fiscalizacién y Aplicacién de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

ROMB/AATI/fsa
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