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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupciéon y la Impunidad

2019-101-030678

Lima, 30 de octubre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1734-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 2966-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ANABI S.A.Ct

UNIDAD FISCALIZABLE UTUNSA

UBICACION : DISTRITOS DE QUINOTA Y HAQUIRA,

PROVINCIAS DE CHUMBIBILCAS Y
COTABAMBAS, DEPARTAMENTOS DE CUSCO

Y APURIMAC
SECTOR ; MINERIA
MATERIA : RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA  SIN

MEDIDIA CORRECTIVA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1098-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
setiembre del 2019 y el escrito de descargo presentado por Anabi S.A.C. el 15 de
octubre de 2019; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 21 al 23 de marzo de 2017, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (en adelante, DSEM) realiz6 una supervision regular (en adelante,
Supervisién Regular 2017) a la unidad fiscalizable “Utunsa” de titularidad de
Anabi S.A.C. (en adelante, administrado). Los hechos verificados durante la
referida supervision se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N, (en
adelante, Acta de Supervision)?.

Mediante el Informe de Supervision N° 346-2018-OEFA/DSEM-CMIN® (en
adelante, el Informe de supervision), la DSEM analizé los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 739-2019-OEFA/DFAI/SFEM* del 28
de junio de 2019, notificada al administrado el 3 de julio del mismo afio® (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, SFEM)® inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta

Registro Unico de Contribuyente N° 20517187551.

Acta de Supervisién que se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 15 del Expediente N° 2966-
2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

Folios del 2 al 14 del expediente.
Folios del 39 al 43 del expediente.

Folio 44 del expediente.

En virtud del articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM.
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infraccion administrativa que se detalla en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 2 de agosto de 2019, el administrado presentd sus descargos contra la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargo a la Resolucién
Subdirectoral)’.

El 1 de octubre del 20198, se notific al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 1098-2019-OEFA/DFAI/SFEM® (en adelante, Informe Final de Instruccién).

El 16 de octubre de 2019, el administrado presentd sus descargos al mencionado
Informe Final de Instruccion (en adelante, escrito de descargo al Informe Final
de Instruccién)®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen un dafio real a la salud o vida
de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental
0 en zonas prohibidas, 0 que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias!?!, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

10

11

Escrito con registro N° 2019-E01-076104. Folios del 45 al 52 del expediente.
Folios 67 y 68 del expediente.

Folios del 60 al 66 del expediente.

Folios 69 y 70 del expediente. Escrito con registro N° 2019-E01-99187.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
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()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Los instrumentos de gestion ambiental aprobados para el proyecto minero
“Utunsa” son los siguientes:

- Resolucion Directoral N° 344-2012-MEM/AAM del 24 de octubre de 2012
sustentado en el Informe N° 1188-2012-MEM-AAM/MES/MPC/RPP/MAVO/
YBC/GCM/ACHM del 12 de octubre de 2012 se aprobd el Estudio de
Impacto Ambiental del proyecto minero Utunsa (en adelante, EIA Utunsa).

- Informe Técnico Sustentatorio N° 024-2017-SENACE/DCA de fecha 1 de
febrero de 2017 (en adelante, ITS Utunsa).

Es preciso sefialar que, el instrumento aplicable al presente PAS es el EIA Utunsa,
toda vez que, durante el segundo semestre del afio 2016 (fecha en la que se
analiza el cumplimiento de la obligacion ambiental) ain se encontraba vigente los
compromisos ambientales aprobados en el referido instrumento.

Unico hecho imputado: El administrado no cumplié con generar empleo en
las comunidades de Huanca Umuytu y Piscolla, toda vez que no implemento
el servicio de lavanderia y tampoco el mantenimiento de las carreteras,
durante el segundo semestre del 2016, incumpliendo su instrumento de
gestién ambiental

Obligacion ambiental fiscalizable establecida en el instrumento de gestion
ambiental

En el proceso de aprobacion del EIA Utunsa, el administrado presenté el
levantamiento de la observacion N° 12!2, en donde incluyé el cronograma vy
seguimiento de los planes y programas del Plan de Relaciones Comunitarias del
EIA Utunsa (en adelante, PRC).

12

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Mediante escrito con registro N° 2215793 del 23 de julio de 2012. Folios 28 y 29 del expediente.
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Asimismo, mediante el levantamiento de observacidon N° 922 actualiz6 el cuadro
de Planes y Programas del Plan de Relaciones Comunitarias, el cual se presenta

a continuacion:
Escrito con registro N° 2223019

CRONOGRAMA. Y SEGUIMIENTO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DEL PRC DEL PROYECTO UTUNSA
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Fuente: Planes y Programas del Plan de Relaciones Comunitarias

Segun el PRC del EIA Utunsa, el administrado se oblig6 a realizar el Programa de
desarrollo sostenible en la poblacion Huanca Umuytu y Piscolla, dicho programa
incluye la actividad de empleo local, el que contempla dos (2) actividades: 1) la
actividad de lavanderia; y, 2) la actividad de mantenimiento de carreteras. Dichas
actividades se deben de realizar de manera semestral, durante la etapa de
construccion y operacion.

Para saber la fecha del inicio de la etapa de construccion (fecha desde que es
exigible el cumplimiento de las actividades antes referidas) es necesario saber
cuando se aprobo el plan de minado de la unidad minera Utunsa.

Al respecto, mediante Resolucion N° 149-2016-MEM-DGM/V** del 14 de abril de
2016 se aprob6 el Plan de minado del proyecto minero Utunsa para que el
administrado pueda realizar actividades de desarrollo y preparacion en la
concesion minera “Acumulacion Anabi” (en adelante, Plan de Minado).

De la informacion precedente, se tiene que el administrado desde el 14 de abril de
2016 estaba obligado a comenzar la etapa de construccion de la mina, por lo que

13

14

Mediante escrito con registro N° 2223019 de fecha 17 de agosto de 2012. Folios 30 y 31 expediente.

Folio 38 (reverso) del expediente.
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las actividades de lavanderia y mantenimiento de las carreteras eran exigibles
desde el semestre siguiente inmediato, es decir desde el segundo semestre del
ano 2016.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe analizar si
ésta fue incumplida o no.

Andlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisiéon'®, como resultado
de la Supervision Regular 2017, la DSEM advirtié que el administrado no ejecuté
la obligacion socioambiental referida a generar oportunidades de trabajo a través
del mantenimiento de carreteras y lavanderia comunal, durante el segundo
semestre del 2016, toda vez que, de la revisibn y analisis de los medios
probatorios presentados por el administrado, se advierte que no cumple con
acreditar los indicadores de desempefio de dichas actividades.

En el Informe de Supervision?®, la DSEM concluy6 recomendar el inicio del PAS,
toda vez que el administrado no gener6 oportunidades a través del programa
mantenimiento de carreteras y lavanderia comunal como parte del Programa de
Desarrollo sostenible y fomento, durante el segundo semestre del afio 2016.

En esa misma linea, mediante la Resolucién Subdirectoral se inici6 el presente
PAS contra el administrado por no cumplir con generar empleo en las
comunidades de Huanca Umuytu y Piscolla, toda vez que no implementé el
servicio de lavanderia y tampoco el mantenimiento de las carreteras, durante el
segundo semestre del 2016, incumpliendo su instrumento de gestién ambiental

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral, el administrado solicita
gue se archive la Resolucion Subdirectoral, segun los siguientes argumentos:

() La SFEM toma como referencia para el inicio del cumplimiento de los planes
y relaciones comunitarias el 14 de abril de 2016, que corresponde a la fecha
de la aprobacion del plan de minado; sin embargo, corresponde informar que
el 1 de febrero de 2017, mediante Resolucién Directoral N° 024-2017-
SENACE/DCA se aprob6 el ITS Utunsa.

(i)  Asimismo, con fecha 19 de abril de 2017, mediante Resolucién N° 0372-
2017-MEM-DGM/V se aprobé la modificacion de la construccion de beneficio
Utunsa y se autoriz6 la construccién de 14 componentes reubicados en
instalaciones auxiliares.

(i) También, con fecha 2 de noviembre de 2017, mediante Resolucién N° 994-
2017-MEM-DGM/V se autoriz6 la construccion y funcionamiento del
redisefio y reubicacion del Depdsito de desmonte e instalaciones auxiliares.

(iv) En ese sentido, la etapa de construccioén recién inicié el 2 de noviembre de
2017, por lo tanto, durante la acciébn de supervision regular 2017, la

15

16

Folios 5 (reverso) y 6 del expediente.

Folio 6 (reverso) del expediente.
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obligacion descrita aun no era exigible. Lo antes informado, también se
sustenta en el reporte del ESTAMIN del mes de marzo de 2017, en donde
se aprecia que no se desarrollé ninguna construccion en la unidad minera
Utunsa.

Al respecto, la SFEM, en el literal ¢) del item Ill.1 del Informe Final de Instruccion,
analizo los argumentos antes referidos, concluyendo lo siguiente:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

v)

(vi)

En el presente caso, es importante tener en cuenta que el administrado en
ningin momento del presente PAS sefala haber cumplido con las
actividades de mantenimiento de carreteras y la lavanderia comunal como
parte del Programa de desarrollo sostenible del PRC, durante el segundo
semestre del 2016; por el contrario, sefiala que dicha obligacién recién le es
exigible desde el 2 de noviembre de 2017, fecha en la que inici6 la etapa de
construccion de la unidad minera Utunsa.

Respecto a la fecha de inicio de las actividades de construccion del proyecto
minero Utunsa, corresponde reiterar que comenzo el 14 de abril de 2016 con
la aprobacion del Plan de minado, la cual se dio con la Resolucion N° 0249-
2016-MEM-DGM/V.

Ante ello, es pertinente sefialar que, en el segundo parrafo de la referida
resolucion, la Direccién General de Mineria (en adelante, DGM) sefala que
el administrado debera comunicarle la culminacién de obras
correspondientes a las actividades de desarrollo y preparacion, a fin de que
se disponga la inspeccion de verificacién correspondiente, previo a la
autorizacion de inicio de explotacion.

Es asi que, el dia 3 de mayo de 2017, el ingeniero Carlos Alfredo Ascanoa
Sapaico realizé la inspeccién, debido a que el administrado mediante
escritos N° 2684699 y N° 2695603 de fecha 28 de febrero y 7 de marzo de
2017, comunico la culminacion de las actividades de preparacién del tajo 01,
botadero de desmonte y componentes auxiliares del proyecto minero?’.

Mediante Informe N° 064-2017-MEM-DGM-DTM/PM*® de fecha 6 de junio
de 2017 la Direccién Técnica de Mineria (en adelante, DTM) concluy6 que
el administrado cumplié con las actividades preparacion y desarrollo del
proyecto, por lo que mediante Resolucién Directoral N° 0292-2017-
MEM/DGM?®® de fecha 27 de junio de 2017 se autoriz6 el inicio de las
actividades de explotacién del proyecto minera Utunsa que comprende el
tajo 01 y el botadero de desmonte fase 1.

En consecuencia, se advierte que el proyecto minero Utunsa entré en etapa
de construccioén el 14 de abril de 2016 y -dentro del plazo establecido en el
cronograma del proyecto, aproximadamente un (1) afio después de inicio de
la etapa de construccién - se inicio las actividades de explotacion (27 de

17

18

19

Informacién sefialada en los considerandos de la Resolucién Directoral N° 0292-2017-MEM/DGM. Folio 53 del
expediente.

Folio 58 del expediente.

Folio 53 de expediente.
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junio de 2017), previa verificacion de la construccion de los componentes
mineros.

Ahora bien, respecto a la aprobacion de la Resolucién N° 994-2017-MEM-
DGM/V de fecha 2 de noviembre de 2017, referente al redisefio y
reubicacion de componentes mineros, corresponde sefialar que dicha fecha
no interfiere en la fecha de inicio de la construccion, pues esta se dio en un
determinado momento y no puede hablarse de un nuevo inicio de
construccion, cada vez que se realice la reubicacién o redisefio de los
componentes mineros.

Ademads, como se sefialé anteriormente, el mismo administrado pide a la
DTM la inspeccion por haber culminado las actividades de construccion el
28 de febrero de 2017, fecha anterior a la supuesta fecha de inicio de
actividades de construccién, como sefiala ahora el administrado.

De otra parte, la fecha de aprobacion del ITS no es referente ni repercute en
la fecha de inicio de construccion o explotacién, toda vez que tiene como
finalidad modificar componentes que fueron aprobados por el EIA Utunsa, lo
cual es independiente de la fecha en la que se aprobé el plan de minado e
inicio de actividades.

Respecto a la Resolucion N° 0372-2017-MEM-DGM/V, referida a la
modificacion de la concesion de beneficio, se debe sefialar que la
autorizacion o modificacion de dicha concesion tampoco es un referente ni
repercute en la fecha de inicio de construccion, toda vez que dicha
autorizacioén tiene como finalidad autorizar el funcionamiento de la planta de
beneficio de un proyecto minero, lo cual se da con fecha posterior al inicio
de actividades de construccion de un proyecto.

Por dltimo, respecto al ESTAMIN del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, MINEM) corresponde sefialar que el mes de julio de 2016, asi
como el mes de marzo de 2017 (fechas en las que el administrado estaba
en etapa de construccion, segun lo comunicado a la DGM) se advierte que
este programd y ejecutd actividades de infraestructura, lo que implica que
estaba construyendo e implementando componentes mineros:

ESTAMIN —julio 2016

DECLARACION ESTADISTICA MENSUAL - JULIO 2016 - ANABI S.A.C.
EiRegresar al Indice & Consultar Ficha Unidad

Unidad : ACUMULACION ANABI
6digo: 010000608L

Nro. Expediente: 2631008
Fecha Expediente: 10/08/2016
Hora Expediente: 17:40:49

6. ANEXO V: PROGRAMA DE INVERSIONES

NOMBRE DEL PROYECTO I

PROGRAMADAS (US $) | CAPEX DE: | CAPEX DE CRECI (s

reLoracion se.0009 scasas

Estudi imicos, geofisicos, satelitales

Otros exploracién
pesarroLLo ¥ prEpARACION

o |
| oo

ol ol

|
[EQuipAmIENTO MINERD |
I
\

5a.000.00 EE|

frros \ s5.000.00] | | |

EXPLOTACION .00 .00

| TOTAL (US ) [ 616,000.00] 614,675.47) | |
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ESTAMIN —marzo 2017

DECLARACION ESTADISTICA MENSUAL - MARZO 2017 - ANABI S.A.C.
@ Regresar al Indice @ Consultar Ficha Unidad

Unidad : ACUMULACION ANABI
6digo: 0100006081

MNro. Expediente: 2696588
Fecha Expediente: 10/04/2017
Hora Expediente: 18:59:08

6. ANEXO V: PROGRAMA DE INVERSIONES

INVERSIONES

NOMBERE DEL PROYECTO cAPEX DE CAPEX DE CRECIMIENTO
PROGRAMADAS (US S) EJECUTADAS (US $)
SOSTENIMIENTO(US S) (us s)

[EXPLORACION 2,700.,000.00{ 2,623.746.55]

Perforacién diamantina

[ ios da factibilidad)

entales y sociales

[DESARROLLO ¥ PREPARACTION -oof -oof

[EQUIPAMIENTO MINERO 70,000-00| 65,159.95|

[PLANTA DE BENEFICIO _oq| _og|

[INFRAESTRUCTURA 420.000.00| 413.469.33

wias de comunicacién
<

Infraestructura Transporte Minerc

Otras obras de infraestructura

lorros | 1.600,000.00] 1.554,589.37] | |
expLoTACIon o o

| TOTAL (US S) | 4.790.000.00| 4.656.965.20| | |

Fuente: MINEM

Teniendo en cuenta las fechas de las autorizaciones emitidas por el MINEM
(plan de minado e inicio de actividades de explotacién), asi como las vistas
del ESTAMIN, se advierte que el administrado durante el segundo semestre
del 2016 se encontraba en etapa de construccion.

Por lo tanto, se concluye que el administrado si se encontraba obligado a
realizar las actividades de mantenimiento de carreteras y la lavanderia
comunal como parte del Programa de desarrollo sostenible del PRC, durante
el segundo semestre del 2016, por lo que corresponde desestimar lo
alegado por el administrado.

En consecuencia, queda acreditado que el administrado no cumplié con
generar empleo en las comunidades de Huanca Umuytu y Piscolla, toda vez
gue no implemento el servicio de lavanderia y tampoco el mantenimiento de
las carreteras, durante el segundo semestre del 2016, incumpliendo su
instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 2 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00739-2019-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que,
corresponde recomendar a la Autoridad Decisora que declare la
responsabilidad administrativa del titular minero en el presente PAS.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en la seccién 1.1 del Informe Final de Instruccion, que forma parte de la
motivacion en la presente Resolucién y, en consecuencia, desvirtia lo alegado por
el administrado en el escrito de descargo a la Resoluciéon Subdirectoral.

En el escrito de descargos al Informe Final de Instruccion, el administrado adjunta
un disco compacto en donde presenta el informe “Planes y programas del PRC
del proyecto Utunsa” del afio 2018. De la revision de dicho informe, se advierte
gue el administrado detalla las actividades del PRC que se realizaron y las que no
se realizaron durante el afio 2018. Asimismo, se advierte que se adjuntaron
algunos medios probatorios de las actividades antes referidas.
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Al respecto, corresponde sefialar que la informacion antes referida, no desvirtla
la infraccion imputada en el presente PAS, dado que la informacion presentada
corresponde al afio 2018; sin embargo, la presente imputacion hace referencia a
los incumplimientos de las actividades de servicio de lavanderia y mantenimiento
de las carreteras durante el segundo semestre del afio 2016.

De todo lo sefialado anteriormente, se advierte que el presente PAS se acreditd
que el administrado no implement6 el servicio de lavanderia y tampoco el
mantenimiento de las carreteras, durante el segundo semestre del 2016,
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, y de los medios probatorios
contenidos en el expediente, ha quedado acreditada la responsabilidad
administrativa del administrado, al no cumplir con generar empleo en las
comunidades de Huanca Umuytu y Piscolla, toda vez que no implementé el
servicio de lavanderia y tampoco el mantenimiento de las carreteras, durante el
segundo semestre del 2016, incumpliendo su instrumento de gestién ambiental.
Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00739-2019-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en este extremo del presente
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAGZ.

20

21

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas gue infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa??, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continta

O O O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se dec'.’”fa la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reszg:nsi?]li)g'ltliad(ldel recursos naturalesy la FEDE?r.zacirS'rf o, al me?os,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora

22

23

estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contindia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

()  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

24

25

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

37.

38.

39.

40.

41.

42.

dictar una medida correctiva

Habiéndose declarado la responsabilidad administrativa del administrado,
corresponde verificar si corresponde dictar una medida correctiva.

Unico Hecho imputado

La conducta infractora materia del presente PAS esta referida a que el
administrado no cumplié con generar empleo en las comunidades de Huanca
Umuytu y Piscolla, toda vez que no implementd el servicio de lavanderia y el
mantenimiento de las carreteras, durante el segundo semestre del 2016,
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

En el caso en particular, de la revisién a la informacion que obra en el expediente,
no se advierte que la omision de las actividades de lavanderia y mantenimiento
de carreteras haya ocasionado un efecto nocivo sobre el ambiente, recursos
naturales o salud de las personas; en ese sentido, no corresponde dictar una
medida correctiva para el presente caso, en estricto cumplimiento del articulo 22°
de la Ley del Sinefa.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, es preciso sefialar que el
incumplimiento de los compromisos socio ambientales en los proyectos de
construccion y explotacion minera, desalienta la confianza y credibilidad de los
titulares de las actividades mineras; por lo que es fundamental el cumplimiento de
las obligaciones socio ambientales, pues ayudan a mantener relaciones
adecuadas y de confianza con las poblaciones del area de influencia del proyecto,
ayudando a prevenir los conflictos sociales.

En tal sentido, si bien en el presente caso no corresponde el dictado de medidas
correctivas, de acuerdo al articulo 22° de la Ley del SINEFA, considerando la
importancia de cumplir con los compromisos socioambientales establecidos en un
instrumento de gestibn ambiental, se exhorta al administrado a cumplir
oportunamente con sus compromisos socio ambientales, a fin de evitar posibles
conflictos sociales; ello, sin perjuicio de las acciones de supervision y fiscalizacion
gue el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental pueda realizar a fin de
verificar el cumplimiento de dichas obligaciones.
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43. Finalmente, es importante reiterar que, el administrado debe cumplir con sus
obligaciones, de conformidad con la norma ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos similares
o vinculados al que ha sido analizado en la presente resolucion, y gue pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Anabi S.A.C.,
por la comision de la conducta infractora que consta en el numeral 1 de la Tabla N° 2 de
la Resoluciéon Subdirectoral N° 739-2019-OEFA/DFAI/SFEM, de acuerdo a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- No ordenar a Anabi S.A.C., el dictado de una medida correctiva por el
hecho imputado en el numeral 1 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 739-
2019-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en su parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Anabi S.A.C., que contra lo resuelto en la presente Resolucién
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.
Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
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Cargo: Director de la Direccion
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