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RESOLUCION DIRECTORAL N° 1749-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0067-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S.A.A.

UNIDAD FISCALIZABLE : COLQUUIRCA

UBICACION : DISTRITO TINYAHUARCO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0979-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
agosto de 2019; vy,

1.

ANTECEDENTES

Del 24 al 25 de setiembre del 2018, la Direccién de Supervision (ahora, Direccion
de Supervision Ambiental en Energia y Minas, DSEM) realizé una supervision
especial (en adelante, Supervisién Especial 2018) a la unidad fiscalizable
“Colquijirca” de titularidad de Sociedad Minera El Brocal S.A.A. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados durante la referida supervision se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/NZ.

Mediante el Informe de Supervision N° 0624-2018-OEFA/DSEM-CMIN del 30 de
noviembre del 20182 (en adelante, Informe de Supervisién), la DSEM analizé los
hechos detectados durante la Supervisién Especial de 2018, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 00839-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 19 de
julio del 2019 notificada al administrado el 23 de julio del mismo afio®, (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra el administrado imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién
contenida en la Tabla N.° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El administrado minero no presento sus descargos a la Resolucién Subdirectoral, a
pesar de haber sido notificado de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del
articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100079501.

Péaginas 9 al 16 del documento digital denominado “Expediente de Supervisién” contenido en el disco compacto
que obra a folio 16 del Expediente N° 0067-2019-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).

Folios 2 al 15 del expediente.
Folios 32 al 35 del expediente.

Folio 36 del expediente.
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Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)®.

El 03 de setiembre de 2019, se notific6 al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0979-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de agosto de 2019 y el Informe
N° 01026-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de agosto del 2019 (en adelante, Informe
Final)’.

El 16 de setiembre del 20198, el administrado present6 sus descargos al Informe
Final (en adelante, escrito de descargos) y solicito que se lleve a cabo una
audiencia de informe oral.

El 7 de octubre de 2019, mediante Carta N° 02026-2019-OEFA/DFAI, la DFAI
comunicé al administrado que, en atencion a su solicitud, se programa la realizacion
de audiencia de informe oral para el 14 de octubre de 2019°.

El 11 de octubre de 2019, el administrado solicité que se reprograme la audiencia
de informe oral°,

El 17 de octubre de 2019, mediante Carta N° 2127-2019-OEFA/DFAI, la DFAI
requirié al administrada presente informacién para su mejor resolver*!.

El 17 de octubre de 2019, mediante Carta N° 2126-2019-OEFA/DFAI, la DFAI
comunic6 al administrado que, en atenciébn a su solicitud, se reprogramé la
realizacion de audiencia de informe oral para el 24 de octubre de 2019*2.

El 24 de octubre de 2019, se llev6 a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
el administrado, tal como consta en el acta correspondiente®®,

El 25 de octubre del 20191, el administrado presenté informacién complementaria
(en adelante, segundo escrito de descargos).
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20°. - Modalidades de notificacion

20.1 Las notificaciones seran efectuadas a través de las siguientes modalidades, segun este respectivo orden de
prelacién:

20.1.1 Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.

...

Folios 52 y 53 del expediente.

Escrito con registro N° 2019- E01-088866. Folios 54 al 65 del expediente.

Folios 66 y 67 del expediente.

Escrito con registro N° 2019-E01-097276. Folio 68 del expediente.

Folios 69 y 70 del expediente.

Folios 71y 72 del expediente.

Folio 73 del expediente.

Escrito con registro N° 2019- E01-102953. Folios 74y 75 del expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'® (en adelante, Ley del
Sinefa), se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le
hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria?®.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrio en el hecho
imputado de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral con posterioridad a la
pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion y
dinamizacion de inversiéon en el pais (en adelante, Ley
N° 30230), corresponde aplicar al referido hecho imputado, las disposiciones que
regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como
ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la correspondiente
sanciény, en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente, se impondran
las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o disminuir en lo posible el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no adopt6 las medidas de prevencion
y control a fin de evitar e impedir que el agua con sedimento proveniente de
la Seccion de Chancado Secundario - Terciario de la Planta Concentradora N°
2 entre en contacto con el suelo adyacente.

15
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Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. - Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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Obligacién de la norma incumplida

De acuerdo a lo establecido en el articulo 16° del Reglamento de Proteccion y
Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
EM (en adelante, RPGAAE)" y en el articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)8, es responsabilidad del titular minero evitar o
impedir que las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos solidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de las operaciones generen o puedan generar
efectos adversos al ambiente durante todas las etapas de desarrollo del proyecto,
para lo cual el titular minero debe adoptar oportunamente las medidas de
prevencién, control, mitigacion, recuperacién, rehabilitacion o compensacién en
términos ambientales que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los
impactos negativos al ambiente producto de sus actividades y potenciar los
impactos positivos.

Habiéndose definido la obligacion fiscalizable del administrado, se debe proceder a
analizar si ésta fue incumplida o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®®, durante la
Supervisién Especial 2018, la DSEM verificd que en la zona denominada “Planta de
Chancado — Lavado (Planta N° 2)” -en un tramo de aproximadamente 110 m de
longitud-, debajo de la faja Overland N° 3, se evidencid la acumulacién de lodo
de coloracion marrén, asi como el rastro de desborde sobre el suelo, en un
tramo del canal (aproximadamente 5 m de longitud), hasta llegar a un buzén de
concreto, fuera del area del canal, llegando hasta el area adyacente o zona de la
emergencia ambiental?®.
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Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAE)

«Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos solidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que
correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus
impactos positivos.»

Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente

«Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por acciéon u omision.»

Folios 6 al 9 del expediente.

ACTA DE SUPERVISION

“1. Seccién de chancado Secundario — Terciario:

(--)

e En la parte baja al este de la Planta de Chancado —Lavada (Planta N° 2) (...), se evidencié en un tramo de
aproximadamente 110 m de longitud (debajo de la faja transportadora Overland N° 3), una cuneta o canal
trapezoidal de concreto para aguas de contacto el cual llega a un buzén de concreto ubicado en la coordenadas
U TM WGS 84: 8 806 991 N, 358 282 Ey 4171 m.s.n.m.

Péagina 4 de 34
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20. Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N°5ala 7,9 ala 17, 31,
34y 36 del Panel Fotogréfico del Informe de Supervision, de las cuales se observan
las siguientes?!:

Planta de Chancado —

Lavado (Planta N° 2) Faja Overland 3
L erian

7 Cahal de concreto.
traperoidal

3 A A T e - ¥ otografia N° 7. Caqal de concreto de seccion trapezoidal con algunos restos de
Fotografia N°4. Se aprecia tramo de canal revestido con geomembrana (40 m sedimentos al interior y sin agua (dimensiones aproximadas de 0,8

aprox.) en la Planta N° 2. Al interior del canal habia lodo seco y Engﬁuzncho ¥ 0,3 m de profundidad) en un !rzlamg de 110 m de
P 6Xil a la base de la faja

transportadora Overland N° 3). También se aprecia el area de la

emergencia ambiental,

humedo (sedimentos, tierra y grava) de color marrén, asi como el
rastro de ingreso de agua hacia el canal (arrastre de sedimento).

[ 3 F Planta de Chancado —
t Faja Overland 3 Lavado (Planta N° 2)

x5 2
S Fofademmarergans
\ - “ampiental

» Tuberiasde, -

conduccionde refave =

Fotografia N° 9: Vista de la zona de la emergencia E 2 R . R K
ambiental (area afectada de 300 m? aprox.), ubicada | | Fotografia N°® 17: En el area de la emergencia
préxima a la faja transportadora Overland N° 3y a 50 ambiental se encontré a 12 trabajadores de Minera

metros aprox. de la poza de contingencia, | | El Brocalrealizando actividades de recojo y limpieza
coordenadas UTM datum WGS 84-Zona 18: 8 806 de los sedimentos acumulados en la zona de la
994 N, 358 282 Ey 4 171 m.s.n.m. emergencia ambiental.

Fuente: Informe de Supervision

21. Cabe sefalar que, la falta de implementacién de medidas de prevencion y control a
fin de evitar que el agua de contacto con sedimento, proveniente del canal de
concreto ubicado debajo de la Faja Transportadora OVERLAND N° 3, entre en
contacto con el suelo adyacente, puede generar la afectacion al ambiente, debido

En el mismo canal, en un tramo de aproximadamente 5 m de longitud, hasta llegar a referido buz6n se evidencia
la acumulaciéon de lodo de coloracion marrén, asi como el rastro de desborde sobre el suelo, fuera del
canal, pasando por el cerco de malla metalica que delimita la zona industrial, llegando al &rea adyacente o zona
del evento.

(...)

El citado hallazgo se sustenta en las fotografias N° 5 ala 7,9 ala 17, 31, 34 y 36 del Anexo 2: Panel Fotogréafico
contenido en el Informe de Supervision. Paginas 97 a la 112 del documento denominado “EXPEDIENTE DE
SUPERVISION” contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del expediente.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision. Folios 3 al 10 (reverso) del
expediente, y pagina 3 del documento denominado “EXPEDIENTE DE SUPERVISION” contenido en el disco
compacto que obra a folio 16 del expediente.

2 Péaginas 681y 682 del documento digital denominado “Expediente de Supervision” contenido en el disco compacto
que obra a folio 16 del expediente.
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a que, segun los resultados de los muestreos de suelos tomados en la zona de la
emergencia ambiental, en comparacion con las muestras blancos de suelos, se
advierten concentraciones altas de hierro, plomo y zinc?? en dicha zona .

22.

En este sentido, los sedimentos con presencia de hierro, plomo y zinc pueden

generar una afectacion a la calidad del suelo donde crece la vegetacion propia de
la zona deteriorando el normal desarrollo de la flora local adyacente.

22

INFORME DE SUPERVISION

31.(...)
Cuadro N° 01 — Ubicacién de las muestras especiales de sedimento y suelo
Coordenadas UTM WGS84 p
o Punto de Lo Fotografia N°
N ESiED Descripciéon ZONA 18 del Anexo 2
Norte [ Este
Material obtenido sobre la superficie del suelo (sedimento)
1 ESP-1 Punt_o de st(algilmento en la zona de la emergencia 8807 015 358 310 31al34
ambiental.
5 ESP-2 Punto de st(algilmento en la zona de la emergencia 8807 015 358 294 35y 36
ambiental.
3 ESP-3 Punt'o de sv(elgilmento en la zona de la emergencia 8 806 999 358 274 37y 38
ambiental.
Suelo (como blancos)
4 ESP-4 Punto de suelo, ubicado aprOX|maQament9 a lZ:(%Dm al 8807 114 358 356 23 al 26
noreste de la zona de la emergencia ambiental.
5 ESP-5 Punto de suelo, ubicado aproxmada}mente}a l45(r17)1 al 8807 129 358 215 27 al 30
noroeste de la zona de la emergencia ambiental.
@ Descripcion obtenida durante la Accién de Supervision Setiembre 2018.
()
Tabla N° 01: Resultados de laboratorio - Suelo
Puntos de Hierro Cobre Plata Zinc Arsénico | Bario Cadmio S Mercurio Plomo
muestreo | (F®) (Cu) (Ag) (zn) (As) (Ba) €d) | cyTotal | (HO) (Pb)
Total Total Total Total Total Total Total (mg/kg) Total Total
(mg/kg) | (mg/kg) | (mg/kg) | (mg/kg) | (mg/kg) | (mg/k) | (mg/kg) (mg/kg) | (mg/kg)
Informe de identificacion de sitios contaminados
MI-BR-60
* * * * 98,09 62,76 * * 0,9726 162,55
MI-BR-65
* * * * 282,43 105,38 * * 0,3946 122,78
Muestra de suelo como blanco
ESP-4 18 797 1759 <3,0 342,5 473,2 7,3 1,61 2164
91,4 17,0
ESP-5 15 043 401,3 <3,0 339,8 315,6 54 0,73 304
88,1 20,1
Muestra del material recogido en el area de la emergencia ambiental
ESP-1 45 435 423,2 <3,0 8273 116,0 12,6 0,81 3921
306,5 6,6
ESP-2 40 796 409,4 <3,0 7194 123,3 11,3 0,76 3493
276,0 6,8
ESP-3 43 422 287,9 <3,0 8 752 99,6 13,4 0,90 3287
252,9 6,3
ECA Suelo?! 140 2000 22 1000 24 800
Fuente:

Informes de Ensayo N° 53924/2018 y 53925/2018 del laboratorio ALS: ESP-1, ESP-2, ESP-3, ESP-4 y ESP-5.
Informe de Ensayo N° MA1501745 del laboratorio SGS del Pert S.A.C.: MI-BR-60

Informe de Identificacion de Sitios Contaminados: Numeral 11, Caracteristicas del Entorno, Fuentes del Entorno,

Cuadro 11-2: Muestras de Nivel de Fondo: MI-BRO-65
*: Pardmetro no analizado.
Estandar de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo. Uso: Suelo Industrial/Comercial/Extractivo, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM (en adelante, ECA Suelo 2017).
Valor del parametro no establecido.

@)

)
(..)
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Andlisis de descargos

Cabe reiterar que el administrado no presentd descargos a la Resoluciéon
Subdirectoral, pese a haber sido validamente notificado de acuerdo a lo establecido
en el numeral 20.1.1 del articulo 20° del TUO de la LPAG.

En su escrito de descargos, el administrado presento los siguientes alegatos:

()  El'hecho imputado constituye una emergencia ambiental en lugar de una falta
de medida de control y prevision.

(i)  Errores en la supervision especial 2018

(i)  El hecho ocurrido fue un rebose en lugar de un derrame de sedimentos.

Respecto al primer punto, es necesario precisar que la presente imputacion se
encuentra referida a que el administrado no cumpli6 con adoptar medidas de
prevencion y control a fin de evitar que el agua de contacto con sedimentos, que
conduce en canal de concreto ubicado debajo de la Faja Transportadora
OVERLAND N¢ 3, entre en contacto con el suelo adyacente y genere un menoscabo
en_ el ambiente, incumpliendo con suobligacibn ambiental de adoptar
oportunamente las medidas de prevencion, control, mitigacién, recuperacion,
rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, a efectos de evitar o
minimizar los impactos ambientales negativos.

Dicha obligacién contiene dos (2) compromisos que el administrado debe cumplir
en dos momentos distintos. El primero, que debe efectuarse antes que ocurra el
evento, a través de las medidas de prevencion y control de derrames o desbordes,
y el segundo, que debe efectuarse después de ocurrido el evento, a través de la
implementacion de medidas de rehabilitacion o remediacién y limpieza -como
consecuencia de un evento-.

Por tanto, de acuerdo a sefialado en el numeral 19 del Informe Final, queda
acreditado que el administrado no cumplié con adoptar medidas de prevencién y
control a fin de evitar que las aguas de contacto con sedimentos, que conduce en
canal de concreto ubicado debajo de la Faja Transportadora OVERLAND N°3,
entren en contacto con el suelo adyacente.

Respecto a que el hecho imputado es una emergencia ambiental o una falta
de medida de control y prevision

Por otra parte, el administrado indica que el hecho imputado constituye una
emergencia ambiental y que el hecho de reportarla ante OEFA no implica
necesariamente la declaracién de la responsabilidad administrativa por parte de
este, debido a que dicho evento se llevd a cabo por causas naturales como
precipitaciones atipicas en época seca, los que a pesar de contar con un sistema
de contingencia (canales y pozas) fueron rebasados.

Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo a lo establecido en el literal €) del articulo
5° del Reglamento de Supervisidn, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, concordante con el numeral 4.2 del articulo 4° del
RPAS, la autoridad instructora es la que evalUa las recomendaciones establecidas
en el Informe de Supervision con la finalidad de realizar la imputacién de cargos de
acuerdo a la funcion de fiscalizacion que tiene la DFAI del OEFA.
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En ese sentido, la SFEM tiene facultades para analizar los hechos y determinar si
efectivamente el evento corresponde a una emergencia ambiental, mas adn si se
observa que en el Informe de Supervision, la DSEM no realiz6 el analisis para
determinar si el evento cumple con los criterios para determinar si se trata una
emergencia ambiental o no, segun lo establecido en el articulo 3° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA-CD, de la siguiente manera:

“Articulo 3.- Definicion de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por
causas naturales, humanas o tecnolégicas que incidan en la actividad del
administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que debe ser
reportado por este al OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben
reportarse son los siguientes: incendios; explosiones; inundaciones; derrames y/o
fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves, sustancias toxicas o
materiales peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas de produccion o
residuales; entre otros”.

De lo mencionado anteriormente, se determina que para que un hecho sea
considerado como emergencia ambiental, debe contar con los siguientes requisitos:

i) Subito?® e imprevisible?.
i) Haya sido generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas.
iii) Las causas incidan en las actividades del administrado.

iv) Haya generado o pueda generar deterioro al ambiente.
i) Supuesto: subito e imprevisible

De la revision del Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental, se advierte que el
administrado en el item “2.- Del Evento”, indic6 que el posible origen de la
emergencia ambiental corresponde a factores climaticos. No obstante, si
observamos el formato de Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental (en
adelante, reporte de emergencias) indica en la leyenda lo siguiente:

23

Precipitado, impetuoso o violento en las obras o palabras.

Que no se puede prever.
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2.-DEL EVENTO

Nombre de la instalacién: Planta de Beneficio
|- Fecha:22/09/2018 Hora-de inicio: 6:30 pm—{ Hora de Témino:6.45 pin
Area Afectada: aproximadamente 90 M2 Cantidad der: da: aproximad. ite 1 m?

Lugar donde ocurrié: aproximadamente a 15 mts

ESTE: 358288
de la poza de contingencia Coordenadas UTM

DATUMWGSB4 |NORTE:8806988

Localidad: IZona: 18-L Distrito: Tinyahuarco
Provincia :Pasco Departamento: Pasco

DEL POSIBLE ORIGEN DE LA EMERGENCIA AMBIENTAL:

Qrigen del evento (marcar con una X):
Por factores climaticos' X Por falla humana®

Por factores tecnolégicos® Por acto de terceros’
Paor ofros factores Precisar;

Descripcion del evento:

Siendo aproximadamente las 06:30 pm, durante la inspeccion a la seccién de chancado secundario ¥
Terciario de la planta N* 2. En la parte inferior sobre un terreno adyacente a las operaciones se
observo encharcamiento de agua con presencia de sedimentos, proveniente de la zona de
operaciones dado la obstruccion de la cuneta de agua de contacto que conduce

{2 la poza de contingencia.

Por ejemplo: inundacién, incendio natural, ssmo, huayco, alud, lerremoto y/o tsunami I
) SERAN, ) S ; ’
Por jemplo: ruptlura o pso de una (dique, canal, ducto o tuberia), derrame, fuga, explosion yio
incendio.
‘ Por ejemplo; por istas, moti sabotajes

Fuente: Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental

De la revisién del reporte de emergencias se observa que se considera como
posibles factores climaticos a las inundaciones, incendios naturales, sismos,
huaycos, alud, terremoto y/o tsunami. Por lo cual, el administrado no ha demostrado
que haya ocurrido factores climaticos; es decir, no presenté medios probatorios de
que haya ocurrido un evento natural debido a las intensas lluvias que el indica que
ocurrieron que hayan generado el discurriendo de las aguas de contacto del canal
hacia el suelo.

Asimismo, en el mismo reporte de emergencia se advierte que el administrado
indica que la época lluviosa se inicia en octubre y finaliza en el mes de marzo; asi
como, la mayor intensidad lluviosa se presenta entre los meses de diciembre y
marzo; mientras que, la época seca se inicia en abril y finaliza en setiembre.
Adicionalmente, indicé que en el afio 2018 se han registrado precipitaciones
atipicas durante la época seca como en el mes de setiembre que registro
precipitaciones de 44 mm.

De los datos presentados se advierte que el valor de precipitaciones.
correspondiente a la Precipitacion Total Mensual de setiembre de 2018 es de 44
mm, el cual abarca el total de la lluvia caida en cada mes. Sin embargo, el
administrado no adjunta registros de precipitaciones de otros meses en el afio 2018
o registros de precipitaciones en el mes de setiembre de afios anteriores, a fin de
demostrar que la precipitacion de setiembre del 2018 fue un evento extraordinario
y atipico.

Asimismo, se advirti6 que como parte del requerimiento de informacién que se
realizé a través del Acta de Supervision, Item 11: “Solicitud de Informacién” de la
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supervision especial 2018, el administrado presenté un archivo Excel donde
muestra data meteoroldgica, tal como se detalla a continuacion:

|11 |solicitud de informacion |

| N°. I Tipo Requerimiento Plazo (*) I
12 Documento Inf_ormacpn meteorolégica del mes de setiembre, de la 8 dias
unidad minera.
Documentacién que sustente la propiedad de la casa
13 i
Documento Lencontrada denlro de la zona industrial. 8 dias

(*) El plazo debe ser indicado en dias habiles

Fuente: Acta de Supervisién

Al respecto de la referida informacion, se observa que presenta las siguientes
observaciones:

a. No contiene informacién respecto a la estacion meteoroldgica, ubicacion de
la misma, detalles de la instrumentacién y/o equipo con la cual se tomé dicha
informacién que sustente su validez. Asimismo, no indica si dicha
informacioén procede de una estacion meteorolégica propia o de alguna
estacion administrada por el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
del Peru (en adelante, SENAMHI).

b. La informacién del administrado no abarca un periodo de observacion que
permita determinar la tendencia de las precipitaciones durante un rango de
afios continuos para sustentar que efectivamente la precipitacion de
setiembre del 2018 fue un evento extraordinario y atipico.

c. Adicionalmente, el administrado no present6 el detalle de ocurrencias
durante la toma de datos, como, por ejemplo, si hubo cambios en la
ubicacion de la estacion meteoroldgica, cambio de ambiente fisico, cambio
de personal que tom6 la lectura de los datos, entre otros.

Por lo tanto, de la informacion requerida en el Acta de Supervision respecto a la
Informacion meteorologica, no permite verificar que la precipitacion de setiembre
del 2018 fuera un evento extraordinario y atipico.

De otro lado, de la revision del Capitulo 8. Linea Base Ambiental del Primer Informe
Técnico Sustentatorio de la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental 18K
Incremento de Produccion de CBH a 21.6 TMD y la Mejora Tecnoldgica de la PITAI,
aprobado mediante Resolucion Directoral N°136-2016-MEM-DGAAM del 03 de
mayo 2016 y sustentado con el Informe N°396-2016-MEM-
DGAAM/DGAM/DNAM/A del 27 de abril de 2016 (en adelante, 1 ITS del MEIA), se
indica lo siguiente:
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8.2.9 Climay Meteorologia

El érea de estudio se encuentra ubicada en la cuenca del rio San Juan, afluente del lago
Chinchaycocha que da origen al rio Mantaro, dentro de la zona altoandina del
Departamento de Pasco; es por ello que la region presenta caracteristicas climatologicas
tipicas de esas altitudes, incluyendo niveles de precipitacion marcadamente

estacionales.
8.2.9.1 Estacion Meteoroldgica

En la zona de estudio se encuentra la Estacion Meteorologica Huaraucaca, propiedad de
SMEB en la cual se registran parametros de precipitacion total diaria, temperaturas
(media, méxima y minima), humedad relativa y direccién y velocidad de viento desde el

afio 1996.
8.2.9.2 Precipitacion

La Tabla 8.2-16 presenta los registros de precipitaciones totales mensuales de la
Estacion Meteorologica Huaraucaca (2006-2012), donde se observa que el promedio
multianual es de 880.41 mm, anual total acumulada varia entre 222.32 y 1,835.32 mm,
siendo el 2009 el afio mas seco y el 2012 el afio mas humedo, cabe indicar que en el

afio 2009 no se cuenta con registros completos.
Ademas se observa un valor minimo de 2.10 mm en el mes de agosto, y un valor maximo

de 330.20 mm en el mes de enero, la época de lluvias se inicia en octubre vy finaliza en
marzo, presentando mayor intensidad en los meses de noviembre y diciembre.

Tabla 8.2-16: Precipitacion Total Mensual (mm)

Afio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ENE 44.45 196.34 10795 N.D. 69.67 5.08 330.2
FEB 28.19 99.06 823 N.D. -43.67 219.46 198.12
MAR 34.04 155.96 64.26 N.D. 107.95 320.04 198.12
ABR 1372 823 49.53 N.D. 49.53 137.16 13716
MAY 20.07 51.82 28.19 N.D. 9.91 N.D 8.8
JUN 41.15 8.38 16.51 N.D. 9.14 5.08 34
JUL 4.06 14.22 483 N.D. 4.83 3048 138
AGO 18.29 7.37 21.13 35.2 2.1 15.24 N.D.
SET 67.31 61.47 70.88 31 229 15.24 2482
ocT 106.68 1204 70.66 9.3 170.18 15.24 2482
NOV 105.98 96.52 82.09 481 1922 35.56 132.08
DIC 98.3 109.98 16439 126.62 1462 146.2 193.04
TOTAL 586.23 1003.81 76272 22232 807.67 94478 1835.32

Nota: N.D.. No determinado
Fuente.- 3V5, 2013

Fuente : 1 ITS del MEIA

Al respecto, de la informacion citada anteriormente se advierte, que el valor maximo
de precipitacién mensual correspondiente al mes de setiembre entre los afios 2006
al 2012, siendo el valor superior el correspondiente al afio 2012 con 248.2 mm, valor
gue evidentemente es superior al valor de 44 mm que corresponde a la
Precipitacién Total Mensual de setiembre de 2018.

Asimismo, de la revisién del Capitulo 8. Linea Base Ambiental del Tercer Primer
Informe Técnico Sustentatorio para reaprovechamiento de relaves contenidos en el
depdsito N°4 de Huaraucaca, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 135-
2017-SENACE/DCA del 31 de mayo de 2017, sustentado con el Informe N°119-
2017-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS del 31 de mayo de 2017 ( en adelante, 3 ITS),
se observa que en el item 8.1.1: “Clima y meteorologia”, indica que para el analisis
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climatoldgico ha considerado la informacion meteorolédgica de la estacion “Cerro de
Pasco”, estacion de SENAMHI que se encuentra mas cerca de la unidad minera
Colquijirca, entre los aflos 1975 a 2015. Tal como se muestra a continuacion:

8.1 Aspectos Fisicos

8.1.1 Clima y Meteorologia

El analisis climatologico para el area de operaciones de la UM Colquijirca ha sido
realizado considerando la informacion de la estacion meteoroldgica de Cerro de Pasco;
estacion mas proxima a las operaciones mineras (8 km) y a una altitud de 4260 msnm.

SMEB cuenta con una estacién meteorolégica, donde se ha registrado periodos
intermitentes, que no permiten ser analizada como una fuente oficial, por lo que se toma
en cuenta la informacion del SENAMHI. En la siguiente tabla se muestra las

caracteristicas de la estacidon meteorolagica.
En la siguiente tabla se presenta los periodos de los registros de los datos utilizados

Tabla8.1-2:  Periodo de registro de la estacién meteorolégica

Estacion Pericdo de Registro Parametros

Precipitacion Total Mensual
PreCpacon g e 2z morae

Temperatura Media Mensual

1975 a 2015
=

2000 a 2015 Temperatura Minima Media Mensual
Cerro de Pasco Temperatura Maxima Media Mensual
2001 a 2015 Humedad Relativa Media Mensual

Evaporacion Total Mensual

2011a2015 Direccién Predominante y velocidad
Media del viento

Fuente: SENAMHI, 2015.

En el Anexo 8-1 “Informacién historica de los parametros meteoroldgicos”, se muestra
los registros de los parametros meteorolégicos de dicha estacién y, en el Plano 8-1 de
ubicacion de la estacion meteocrolégica respecto a la zona de operaciones de la UM.

Fuente: 3ITS

42. A continuacion, para mayor detalle se muestra extractos de la data meteorolbgica
de precipitacion total mensual (mm) registrado en la estacion Cerro de Pasco:
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SENAMHI
Oficina Goneral do Estadisticaslnformiica Pt
[W‘W’RCNCC:M SENAMHI
s e 0 10 *"‘L_anwx GENERAL DE ESTADISTICA E INFORMA
ESTACION CERRO DE PASCO O0GS8VODRE. 11 LONG 7% 19 w
PARAMETRO : PRECIPITACION TOTAL MENSUAL () AT ey w
ALT A200 manm osT CHAUPIMARCA

ANO ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET oCcT NOV Dic
1§75 1220 2070 1160 850 SO 185 465 300 525 560 623 1455
1978 S0 418 S0 S0 3400 2110 830 1910 1800 1220 800 2130
1977 2580 2760 2230 760 57.0 170 140 50 5.0 900 180.0 720

}Jn S0 1340 3040 SiD 50.0 30 S0 S0 880 970 2000 |SL
1660 2150 2720 287 0 S0 690 S0 674 350 540 3140 2600 2590
1981 380 $43 0 2310 1710 400 260 ) 1560 040 2500 4380 2300
19683 360 1670 3100 1780 S0 @20 300 460 1100 2080 2696 260
1984 2520 4340 rird' 1020 420 550 N0 570 880 120 2200 200
1585 1350 020 1420 S0 %0 450 Q_!O 440 SO 100 510 1360
1086 2610 2020 2000 850 890 240 150 1190 1740 2220 2340 2024
1995 1080 1081 1967 722 402 62 74 06 454 854 1261 1059
1808 25 2142 1120 722 157 114 00 15 254 130.5 1007 a0
1959 1366 1768 146 3 689 RS 216 59 33 B74 70.7 1166 1240

__gn 1891 1831 1328 428 438 55 114 200 251 1182 482 1440
2000 1768 142 6 160.0 527 60 57 324 133 45 78 889 1538
2002 370 1728 1501 728 443 108 a7 18 20 132 023 1318
2003 1242 1256 1747 1140 32 202 50 202 507 248 S84 1419
2004 ane 1836 801 820 387 06 240 208 1128 B&7 1308 1518
2005 238 136 4 1582 533 122 a8 78 203 R2 787 859 853
2004 872 1104 1504 970 133 e 56 15.1 2.7 160.0 1342 120 4

T B AL A T AAADA PRAA £ AT e

LA 27 DF MOMONRAE OF T

{
s &
S Senaminii
OFICINA GENERAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA
ESTACION  : CERRO DE PASCO / 000563 / DRE-11 AT 100 410 T DPTO . PASCO
PARAMETRO : PRECIPITACION TOTAL MENSUAL. ( mm) LONG. 76 18" W PROV.  PASCO
ALT 4260 msnm DIST CHAUPIMARCA
] mo Bats o ] e | MG T st TPTRETEP™ T Meeryeyerer 1y ™ Eranayaew
e I FEB. MAR. | ABR. MAY. | JUN. wL | Aco. seT. | oct, Nov. | o 1
e Wikt SRR PSRl SR plia i W S
2006 972 1104 1504 | . 970 133 | w9 56 151 627 | . 1000 142 1264
207 | w28 784 | 1839 %05 39 | 00 71 | 84 | c0s | eso 1011 ou"—]
2008 1358 941 502 637 16 | 268 62 132 | ssa 013 ] 688 | 80 |
2008 1194 1164 182 | 542 M7 | 303 230 | s8s 24 | Ges l 1354 2130
| | . ! A | Lt ! o228 ARG
20 | wo | s | iams [T se | wo | 20 o6 | oo | wr | ez | ma so }
0 NACIONAL DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA DEL PERD
i formética
OFICINA GENERAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA
ESTACION  : CERRO DE PASCO /000593 / DRE-11 AT 100 41" F P10
PARAMETRO : PRECIPITACION TOTAL MENSUAL ( mm) LRSS, T e, g
ALT 4280 msnm osT
A0 ENE. FEB. MAR. ABR, MAY. JUN. JuL. AGO ST, ocr. NOV. oic.
2013 1604 1347 1770 853 %7 266 214 358 525 1683 778 192
2014 2000 1652 1560 714 452 220 197 83 731 so so so
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SERVICIO NACIONAL DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA DEL PERD
Oficina General de Estadistica e Informitica
S 2
2 Senannlul
g
' DIRECCION DE REDES DE OBSERVACION Y DATOS
ESTACION  : CERRO DE PASCO /000593 f DZ4t LAT 10 41" 5 oPro PASCO
PARAMETRO * PRECIPITACION TOTAL MENSUAL ( mm) RN ;17O 05 W B, PASCO
ALT, 4260 manm OGT. CHAUPINARTA
AR EnE. FEB. WAR, | asm, | mav. Jus. JuL AGO. SET. ocr. Twov. | o
2015 | 1m0 | eso | 10s | oeo [”;;T” ) 105 | 89 | %46 | 7163 | 1244 | 1209
Fuente: 3ITS

Adicionalmente, de la revision de la data de Precipitacién Total Mensual entre los
afios 2013 al 2015 correspondiente a la informacion méas cercana a la fecha de la
supervision especial 2018, se observa que en el mes de setiembre se registré una
precipitacion con valores mayores a 44mm; es decir, en los afios 2013, 2014 y 2015
se registraron valores de Precipitacion Total Mensual mayores a la registrada en el
mes de setiembre de 2018, tal como se muestra a continuacion:

Tabla Comparativa de datos de precipitacion mensual (afios 2013-2015)

ARO PRECIPITACION TOTAL MENSUAL (mm)
AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE
2013 35.6 52.5 168.3
2014 8.3 73.7 S/D
2015 8.9 56.6 76.3

Fuente: SFEM

Por lo tanto, el hecho ocurrido el 22 de setiembre de 2018, no puede considerarse
como un hecho subito e imprevisible debido a que se dieron en circunstancias
climaticas en el cual la precipitacién total mensual fue menor que la registrada en
afios anteriores; por lo tanto, corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado
respecto de este extremo.

ii)  Supuesto: Haya sido generado por causas naturales, humanas o
tecnoldgicas

En relacién a este supuesto, el administrado atribuye el desbordamiento de las
aguas con sedimentos del canal de conduccién hacia el suelo debido a causa
naturales como las lluvias intensas. No obstante, en el item anterior i) se demostrd
que las precipitaciones registradas en la unidad minera Colquiirca no fueron
atipicas, y tampoco fueron menores a las registradas en los afios 2013 al 2015; por
lo tanto, corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado respecto de este
extremo.

i

Al respecto, se advierte de la revision de los reportes de emergencia, que el
administrado no indica que las actividades se interrumpieron por derrame de
sedimento en el suelo en la Planta N° 2 en la zona industrial Huaraucaca. Em
relacién a ello, de los hechos registrados en la supervision especial 2018 se advierte
que el administrado no paraliz6 sus actividades en dicha zona industrial y continué
realizando las acciones de limpieza en el area afectada.

Supuesto: Las causas incidan en las actividades del administrado
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Por lo tanto, se concluye que el evento no incidié en las actividades mineras del
administrado, debido a que continuaron sus actividades mineras con normalidad;
por lo tanto, corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado respecto de este
extremo.

iv) Supuesto: Haya generado o pueda generar deterioro al ambiente

Cabe sefalar que, el desbhordamiento de las aguas con sedimentos del canal de
conduccion hacia el suelo pudo generar un deterioro al suelo debido a que, segun
los resultados de los muestreos de suelos realizados en campo en la zona, donde
ocurrié la emergencia ambiental, en comparacién con las muestras blancos de
suelos, se advierte concentraciones altas de hierro, plomo y zinc, lo cual afecta el
normal desarrollo de la vegetacion propia de la zona (césped de puna e ichu). Lo
anterior se evidencia en el Informe de Supervisién al sefialar que el administrado
realizé medidas de contingencias una vez ocurrido el evento.

De lo anterior se advierte que el hecho ocurrido el 22 de setiembre de 2018, no
califica como una emergencia ambiental, por cuanto no se cumple con los
supuestos para que un hecho sea considerado como emergencia ambiental, en
razon a que el administrado realiz6 medidas de contingencia ante ello, tal como se
muestra a continuacion:

SMEB consiente de sus responsabilidades y, de acuerdo al articulo 76° del Reglamento de Proleccion
y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero D.S. N°® 040-2014-EM y al articulo 74° de la Ley General del Ambiente - Ley
N°® 28611, cuenta al interior de la 2ona industrial de Huaraucaca con un sistema de manejo de aguas de
contacto, conformado por canales y poza de contingencia, garantizando ademas su operatividad para la
época lluviosa, con la finalidad de evitar los impactos se cuenta con medidas de prevencion y control
lales como estandares, inspecciones diarias (Check list), capacitaciones, cronograma de mantenimiento
se adjunta en el Anexo N°01

Asi también, dispone de un plan de preparacion y respuesta ante emergencias que permite actuar de
manera rapida a fin de controlar cualquier emergencia de suscitarse se adjunta en el Anexo N° 02. En
este contexto SMEB cumple con sus responsabilidades de prevencion y control; en el siguiente cuadro
se puede observar el detalle de tales medidas:

~ CUADRO N° 1 - MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL

Periodo /
7 Descripcion Evidencla
E-COR-SIB-21.03 Control de sedimentos. 2019
Inspecciones de verificacion de canales y impieza de material en la Seccién Chancado Programa 2019
Capacitacion de Manejo de derrame en la zona industrial ~ Junio 2019 |
Plan de preparacion y respuesia ante emergencias 2019
| Simulacros 2019 ,

Fuente: Escrito de descargos

Al respecto, el administrado indica que al interior de la zona industrial de
Huaraucaca tiene implementado un sistema de manejo de aguas de contacto
conformado por canales y pozas de contingencias, con lo cual se garantiza su
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operatividad en épocas de lluvias. Asimismo, con la finalidad de evitar impactos
cuenta con medidas de prevencién y control tales como: estandares, inspecciones
diarias (check list), capacitaciones, cronograma de mantenimiento, tal como lo
sefiala en el Anexo N°1 del escrito de descargos?.

Al respecto, de la revision de los documentos presentados por el administrado en
referido anexo, se colige que la informacion no resulta suficiente para determinar
que se realizaron las medidas de prevision y control por las siguientes razones:

a.

Los registros de capacitacion sobre “Manejo de Derrames” (06 registros de
induccién, capacitacion, entrenamiento y simulacros de emergencias) indican
que es una actividad que se ejecuta una vez ocurrido el evento, es decir, son
actividades posteriores al evento que puede generar afectacion o dafio al
ambiente. No obstante, ello no puede considerarse como medidas de
prevencion, debido a que las medidas de prevencion estan dirigidas a
preparar o disponer de manera preliminar lo necesario para evitar un riego,
por ello, son actividades que se deben adoptar de manera coherente para
evitar que se produzca el evento que produzca una afectacion o dafio.

Respecto al Programa de Mantenimiento y Limpieza de la Planta de
Tratamiento de Minerales 2019, se advierte que corresponde al afio 2019; sin
embargo, el evento ocurrié el 22 de setiembre de 2018, por lo que este
documento no puede ser considerado como medio probatorio para determinar
que el administrado tomo las medidas de prevision y control. Asimismo, para
ser considerado como medida de prevencion y control a fin de evitar que
ocurra nuevamente el desbordamiento de agua de contacto con sedimentos
hacia el suelo (para futuros casos), el administrado no precisa si dicho
programa sera tomado como estandar para los siguientes afios, quien sera el
responsable de cada tarea, no presenta procedimientos de cada actividad,
como se dard el visto bueno al cumplimiento, entre otros.

Respecto al procedimiento de “Control de Sedimentos”, este tiene el logo de
otra empresa, por lo que, no se puede tomar como medio probatorio del
presente PAS. Sin perjuicio de ello, se advierte que dicho procedimiento tiene
como objetivo dar a conocer un conjunto de practicas que ayudaran a manejar
los sedimentos y escorrentias originados por trabajos mineros, construccion
y mantenimiento de infraestructuras de mina; asi como, criterios a utilizar para
controlar los sedimentos y reducir la erosion producto de actividades mineras
y minimizar impactos en los cuerpos de agua, los cuales pueden ser medidas
de prevencion y control a efectos de evitar erosion en el area donde ocurrié
el evento y se genere sedimentos que colmaten los canales de conduccion de
aguas de contacto. Por ello, no puede ser considerado como medio probatorio
idoneo debido a que dicho procedimiento pertenece a otra empresa, como
tampoco, el administrado no precisa cuél de las medidas de control de
sedimentos implementara en el area donde se ubica el canal, tampoco,
cuando implementara dicha medida (cronograma), ni establece un
procedimiento de trabajo, etc.
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d. Con relaciéon al “Formato de inspeccion del estado de los sistemas de la
seccion de chancado”, el administrado solo adjunté el modelo de dicho
formato vacio, es decir, sin informacion que permita evaluar su finalidad.
Asimismo, no precisa cOmo sera su uso que permita verificar el cumplimiento
de la medida de prevencién y control, quien sera el responsable, etc.

Adicionalmente, el administrado indica en el Anexo N° 226 que dispone de un “Plan
de Preparacion y Respuesta ante Emergencias”, que le permite actuar de manera
rapida a fin de controlar cualquier emergencia. Al respecto, cabe sefalar que los
documentos presentados por el administrado no resultan suficientes para
determinar que el administrado si tomoé las medidas de previsién y control, debido a
los siguientes motivos:

a.  El “Programa de Simulacros” (Area RR. EE. del afio 2019), indica que el
administrado llevé a cabo un entrenamiento al personal en actividades en
respuesta a eventos que pueden suceder en el area industrial como caida de
altura, derrame de productos quimicos, gaseamiento, incendios, desbordes
de sedimentos fuera de la planta concentradora, entre otros. No obstante, este
entrenamiento no cumple con la finalidad de las medidas de prevencion que
consisten en preparar o disponer de manera preliminar lo necesario para
evitar un riego, en razén de que, las medidas de prevencién son actividades
que se deben adoptar para evitar la generacién de una afectacién o dafio (por
ejemplo, el desbordamiento de agua de contacto con sedimentos del canal de
conduccion al suelo) y no solo se limita a eventos que puedan suceder dentro
de la zona industrial.

b. Respecto al “Plan de Preparacion y Respuesta ante Emergencias” del afio
2019, se advierte que tiene como objetivo contar con una organizacion dentro
de la unidad minera, a fin de tener una capacidad de respuesta rapida,
correctamente estructurada, planificada y que las funciones vy
responsabilidades estén claramente definidas, ante emergencias que se
susciten; asi como, reducir los dafios y/o pérdidas, lo cual, implica que son
actividades gue se ejecutaran una vez ocurrido el evento. Sin embargo, cabe
reiterar que las medidas de prevencion son aquellas destinadas a preparar o
disponer de manera preliminar lo necesario para evitar que se produzca el
evento que genere una afectacion o dafio.

En ese sentido, respecto a los documentos presentados por el administrado en los
Anexos N°1 y N° 2 del escrito de descargos, no resultan suficientes para acreditar
gue el administrado ejecut6 las medidas de prevision y control, a fin de evitar que
el agua de contacto con sedimentos conducidos por el canal ubicado debajo de la
faja Overland N° 3 entren en contacto con el suelo; por lo tanto, corresponde
desvirtuar lo alegado por el administrado respecto de este extremo.

Respecto a que la ejecucién de la supervision especial 2018 tuvo errores

En relacién a este punto, el administrado indica que durante la supervision especial
2018, la DSEM no pudo determinar el dafio sobre el suelo natural, debido que, la
toma de muestras en el area afectada se realizo cuando se estaban llevando a
cabo actividades de limpieza; por lo que, el muestreo en ese momento corresponde
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a lodos y sedimentos, lo cual solo demuestra la concentracion de metales presentes
en el lodo derramado, pero no evidencia el grado de alteracion que puede sufrir el
suelo natural.

Al respecto, cabe sefialar que la finalidad del muestreo en la zona afectada por la
DSEM, no se limit6 a determinar el dafio real sobre el suelo o vegetacién; sino que,
en el Informe de Supervision se indicé que cuando visitaron el area afectada,
observaron que el administrado venia realizando actividades de recojo, limpieza,
rehabilitacion colocacion de material organico en un area de 531 m?; por lo que, no
se configuraria un peligro inminente.

No obstante, a fin de conocer las caracteristicas del lodo y sedimentos que entré en
contacto con el suelo, la DSEM realiz6é el muestreo de la zona afectada y concluyé
que dicho material contenia altas concentraciones de hierro total, plomo total y zinc
total, tal como lo demuestran los resultados de dichos metales en los puntos de
muestreo: ESP-1, ESP-2 y ESP-3. Por lo que, al entrar en contacto este material
con altas concentraciones de hierro total, plomo total y zinc total con el suelo puede
generar una afectacion o alteracion de la calidad del suelo donde crece la
vegetacion propia de la zona afectando su normal desarrollo.

Al respecto, en el escrito de descargos, el administrado presenta el muestreo de los
puntos de muestreo ESP-1, ESP-2 y ESP-3, realizada el 05 de noviembre de 2018,
tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N°2 RESULTADOS OEFA 24.09.2018

Resultados OEFA - Laboratorio ALS - 24/09/2018 (Informe de Ensayo N° 53924/2018 y 53925/2018

Puntos de | Hierro | Cobre | Plata | Zinc |Arsénico| Bario |Cadmio| Cromo |Mercurio| Plomo
Monitoreo | Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total
(Fe) | (Cu) | (Ag) | (@n) | (As) | (Ba) | (Cd) | (Cr) | (Hg) | (Pb)

(Mg/Kg) | (Mg'Kg) | (Mg/Kg) | (Mg/Kg) | (Mg/Kg) | (Mg/Kg) | (Mg/Kg)| (Mg/Kg) | (Mg/Kg) | (Mg/Kg)
ESP-1_|45435.00| 423.20 | <30 |8,27300| 11600 | 30650 | 1260 | 660 | 081 |3921.00
ESP-2 [40,796.00| 40940 | <30 [7,194.00] 12330 | 276,00 | 11.30 | 680 | 078 |3493.00
ESP-3_ | 4,32200 | 267.90 | <30 [8,75200| 9960 | 26290 | 1340 | 630 | 090 |3,287.00
ESP4 |18797.00]1,759.00] <30 | 34250 | 47320 | 9140 | 7.30 | 1700 | 161 |2164.00
ESP-5 1504300 401.30 | <30 | 339.80 | 31560 | 8810 | 540 | 2010 | 0.73 | 304.00

ECASuelo - - . - 140.00 |2,000.00 | 22.00 |1,000.00 24.00 | 800.00

CUADRO N° 3 - RESULTADOS MONITOREO SEGUIMIENTO SMEB 05.11.2018

Resultados BROCAL - Laboratorio SGS - 05/11/2018 (Informe de Ensayo MA1823430)

Hierro | Cobre | Plata | Zinc |Arsénico Bario |Cadmio| Cromo |Mercurio | Plomo
Puntosde | Total | Total | Total = Total | Total | Total Total | Total | Total

Total
Monitoreo | (Fe) | (Cu) | (Ag) | (@n) | (As) | (Ba) | (Cd) | (Cr) | (Hg) | (Pb)
(Mg/Kg) | (Mg/Kg) (Mg/Kg) (Mg/Kg) (Mg/Kg) (Mg/Kg) (Mg/Kg) (Mg/Kg) | (Mg/Kg) | (Mg/Kg)
ESP-1 | 1670574 |341.150| 3204 |317.431| 214.358 | 79721 | 2.368 | 18407 | 0562 |466516
ESP-2 |24950445 169508 | 5851 1343234 | 420077 | 236538 | 1.427 | 7.535 | 0.725 |935.970
ESP-3 [17,917.618] 165741 | 5732 1312560 | 340.621 | 136,697 | 1.147 | 10.958 | 0529 |825.546

ECASuelo| - : ; - | 140 [2000 [ 22 [ 1000 | 24 | s00
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CUADRO N° 4 - RESULTADOS SMEB 07.08.2019

Resultados OEFA - Laboratorio ALS (Informe de Ensayo N° 53924/2018 y 53925/2018
Hierro | Cobre | Plata | Zinc |Arsénico| Bario |Cadmio| Cromo |Mercurio Plomo
Puntosde | votal | Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total | Total
Monitoreo | (Fg) (Cu) | (Ag) | (Zn) (As) (Ba) (Cd) (Cr) (Hg) (Pb)
| (mgKg) |(MgiKg) | (Mg/Kg) | (Mg/Kg) | (Mg/Kg) | (Mg/Kg) | (Mg/Kg) | (Mg/Kg) | (Mg/Kg) | (MgiKg)
ESP-1_|19,223412]381.976 | 4.439 |702.044 | 295732 | 124.025 | 2.023 | 11.695 | 4.656 |830.235

ESP-2 |14,995101(277.718 | 3173 [373011| 160.984 | 114743 | 1487 | 11.049 | 3860 |475323

ESP-3 [14,764.446| 286,640 | 3531 |467.855| 187.602 | 120.096 | 1,606 | 10.452 | 4.040 |539.309
7.855 | 187.602 | | 1606 | 10452 ‘

ECASuelo - - - - | 140.00 2,000.00 22.00 |1,000.00 24.00 | 800.00

Fuente: Escrito de descargos

58. De larevision del Anexo N°3%7, se advierte que el administrado presento un “Reporte
de Cumplimiento de Plan de Accion para Desbordes de Agua con Sedimentos”,
mediante el cual informé el cumplimiento del plan de acciébn de agua con
sedimentos para el tramo del canal que transporta el agua de contacto en el area
adyacente a la seccion de Chancado Secundario y Terciario, el cual sefiala, a través
una cronologia de los planes de accién, que i) el 25 de setiembre de 2018 realiz6
trabajos de revegetacion en la zona adyacente de la seccion de chancado con
material organico y sembrio de ray Grass; ii) que el 05 de noviembre de 2018
ejecuto trabajos de mantenimiento que involucraron mejoras en el area afectada
como adicion de suelo organico y guano de ovino, y finalmente iii) que el 07 de
agosto de 2019 realiz6 el monitoreo de suelos del area afectada en los puntos ESP-
1, ESP-2 y ESP-3.

59. Asimismo, adjunté un panel fotografico la misma que muestra distintas vistas
fotogréficas correspondientes a las actividades de revegetacion en el area afectada,
la colocacion de suelo organico y guano de ovino; y el muestreo de suelo en los
puntos ESP-1, ESP-2 y ESP-3.

60. En relaciéon al Anexo N°428, el administrado present6 los resultados de muestreo
de suelos en los puntos ESP-1, ESP-2 y ESP-3 correspondiente al mes de
noviembre de 2018. Del mismo modo, el Anexo N°5 muestra los resultados del
muestreo de suelos correspondiente al mes de agosto de 2019. De la informacién
presentadas en ambos anexos, con el objetivo de determinar la rehabilitacion del
area afectada, se procedera a realizar la comparacion de dichos resultados con los
resultados de las muestras blancos, tal como se muestra a continuacion:

Puntos de Hierro total Cobre total Zinc Total Arsénico total Plomo Total
muestreo (Fe) (Cu) (Zn) (As) (Pb)
(mg/kg) (mg/kg) (mg/kg) (mg/kg) (mg/kg)
Resultados de muestreo del 05 de noviembre de 2018
ESP-1 16705,7 341,16 317,4 214,3 466,5
ESP-2 24950,4 169,5 343,2 420,07 935,97
ESP-3 17917,6 155,74 3125 340,6 825,54
Resultados de muestreo del 07 de agosto de 2019
ESP-1 19223,4 381,9 702,04 295,7 830,2
ESP-2 14995,1 277,7 373,01 169,9 475,3
ESP-3 14764,4 286,64 467,85 187,6 539,3

7 Contenido en el disco compacto que obra a folio 65 del expediente
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Muestras Blanco
ESP-4 18797,0 1759 342,5 473,2 2164
ESP-5 15043,0 401,3 339,8 315,2 304
Fuente: SFEM

Del cuadro anterior y de la informacién presentada en el escrito de descargos se
desprende que el administrado ejecut6 acciones de limpieza, retiro de lodos y
acumulacion de liquido que se produjo a consecuencia del rebose de aguas con
sedimentos, y complementariamente cubri6 la zona afectada con top soil y realizé
la siembra de Ray Grass.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que, el administrado no acredit6 la remediacion
del suelo mediante la presentacion de resultados de analisis de muestras de suelos
en los puntos denominados por la supervision como: ESP-1, ESP-2 y ESP-3 (suelos
del area afectada) en comparacion con los resultados de las muestras de suelos
(blancos) denominados como: ESP-4 y ESP-5, a fin de acreditar que la calidad del
suelo se rehabilitd y recuperd sus caracteristicas naturales, en comparacion al suelo
del area cercana donde no sucedi6 el evento. Al respecto, se muestra la Imagen
N°1, donde se indica la ubicacion de dichos puntos de muestreo:
Imagen N° 1

\ \ "{v.“,

) 4 1’:‘6 s > -

'G.égl«‘é_v_@artt%

Fuente: SFEM
Sobre evento ocurrido fue un rebose o un derrame de sedimentos

Al respecto de la descripcién de los hechos acontecidos el 22 de septiembre de
2018 descrito en el Informe de Supervisiéon se observé el desborde de aguas de
contacto y lodos conteniendo sedimentos, cuyos resultados de muestreos
presentan altas de hierro, plomo y zinc, por la obstruccion de la cuneta del canal, lo
gue generd que estos sedimentos y aguas entren en contacto con el suelo
adyacente en la Planta de Beneficio Huaraucaca. Por lo que, para el analisis de
presente caso no hay la distincién entre un rebose o un derrame debido a que
ambos casos implican el estancamiento de agua en su recorrido natural, tal como
sucedid en el hecho detectado en la supervision especial 2018, por lo tanto,
corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado respecto de este extremo.

Pagina 20 de 34



64.

65.

66.

67.

68.

,.f 1 | Ministerio
% il del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

En este sentido, del analisis de los descargos presentados por el administrado en
su escrito de descargos no se evidencia el cumplimiento de las medidas de
prevision y control a fin de evitar el derrame de sedimentos en el suelo natural, por
lo tanto; por lo que, lo alegado por el administrado en su escrito de descargos no
desvirtla el presente hecho imputado.

Por otra parte, en su segundo escrito de descargos, el administrado sefial6 que

cuenta al interior de la zona industrial de Huaraucaca con las siguientes medidas:

¢ Un sistema de manejo de aguas de contacto conformado por canales y poza de
contingencia, garantizando ademas su operatividad para la época lluviosa,.

¢ Con la finalidad de evitar los impactos, se cuenta con medidas de prevencién y
control tales como estandares, inspecciones diarias (Check list), capacitaciones,
cronograma de mantenimiento.

e Asi también, dispone de un plan de preparacion y respuesta ante emergencias
gue permite actuar de manera rapida a fin de controlar cualquier emergencia de
suscitarse.

En este contexto, el administrado refiere que cumple con sus responsabilidades;
asimismo, presenta el siguiente cuadro donde indica las medidas de prevision y
control, descripcion y su evidencia:

Cuadro N° 1.1. Medidas de Prevencion y Control

Controles

Ambientales Descripcion Evidencia

SMEB cuenta con estandares y
e E-COR-SIB-21.03 Controlde | procedimiento alineados por el

sedimentos. corporativo de Buenaventura, la
e E-COR-SIB-21.04 Manejo | misma que se encuentra divulgada en
Estandares y de pozas de sedimentacion la plataforma de buenaventura de libre
procedimientos e E-COR-SIB-20.08 acceso para el personal de compafiia
Declaracién de emergencia | Y contratistas.
ambiental En el link siguiente:
http://www.buenaventura.com
Se adjunta Anexo N° 1 [es/sostenibilidad/sib

Registro de inspecciones del estado

Programa de limpieza de | de los sistemas hidraulicos, (zona de
Controles

Operacionales canales. Chancado).
P Se adjunta Anexo N° 2 Reportes diarios de ejecucion de
trabajo

Plan de preparacion y respuesta ante
emergencias - Periodo del 2019

Lista de asistencia de la capacitacion
en el plan de contingencia ambiental

Plan de preparacion y respuesta
Plan de Contingencia | ante emergencias
Se adjunta Anexo N° 3

Al respecto, los documentos presentados en el Anexo N° 1 del segundo escrito de
descargos, corresponden a un procedimiento de “Declaracion de Emergencia
Ambiental — E-COR-SIB-20.08", el cual da a conocer a los trabajadores los pasos a
seguir ante una emergencia ambiental; es decir, actividades post evento y no
corresponden a medidas de prevencion y control.

Respecto al procedimiento de “Control de Sedimentos”, este alegato ya fue
analizado anteriormente, siendo que no puede ser considerado como medio
probatorio idoneo debido a que dicho procedimiento pertenece a otra empresa,
como tampoco, el administrado no precisa cual de las medidas de control de
sedimentos implementara en el area donde se ubica el canal, tampoco, cuando
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implementard dicha medida (cronograma), ni establece un procedimiento de
trabajo, etc.

Respecto al procedimiento “Manejo de Pozas de Sedimentacién — E-COR-SIB-
21.04, se trata de un procedimiento que tiene como objetivo prevenir impactos
ambientales por el inadecuado manejo de las pozas de sedimentacién en
plataformas de perforacion diamantina y través de tuneles, lo cual no se encuentra
relacionado al evento.

De la revision del Anexo N° 2, se advierte que el administrado volvié a presentar el
“Programa de Mantenimiento y limpieza de la Planta de Tratamiento de Minerales”,
gue corresponde al periodo 2019, sin embargo, el evento ocurri6 el 22 de setiembre
de 2018, por lo que este documento no puede ser considerado como medio
probatorio para para determinar que el administrado si tomé las medidas de
prevision y control.

Sin embargo, dicho programa carece de informaciéon que permita comprobar que
puede ser considerado como medida de prevencion y control a fin de evitar que
ocurra nuevamente el desbordamiento de agua de contacto con sedimentos hacia
el suelo en el canal de concreto debajo de la faja Overland N° 3, debido a que el
administrado no precisa en cual de las “areas o lugares” que se menciona en dicho
programa se encuentra contemplado el canal materia de la imputacion, no presenta
un sustento técnico de acuerdo al periodo e intensidad de lluvias de la frecuencia de
mantenimiento y limpieza, tampoco indica si dicho programa sera tomado como
estandar para todos los afios, quien sera el responsable de cada tarea, en qué
consisten cada actividad, es decir no presenta procedimientos de cada actividad.

Asimismo, se advierte que el administrado presentd seis (06) reportes diarios de
ejecucion de trabajo correspondientes al mes de setiembre de 2019 y un formato
llamado “Inspeccion del Estado de los Sistemas de la Seccién de Chancado”
correspondiente al mes de octubre de 2019, por lo que dichos documentos no
pueden ser considerados como medio probatorio para para determinar que el
administrado si tomo las medidas de prevision y control.

Respecto al Anexo N° 3, el administrado present6 diez (10) archivos
correspondientes a registros de induccion, capacitacion, entrenamiento y simulacros
de emergencias del mes de octubre de 2019, cuyo tema fue “Plan de Contingencias
Ambiental”, dicha capacitacion es respecto a una actividad que se ejecuta una vez
ocurrido el evento; es decir, son actividades posteriores al evento que puede generar
afectacion o dafio al ambiente. Lo cual no se puede considerar como medidas de
prevencion, debido a que las medidas de prevenciéon estan dirigidas a preparar o
disponer de manera preliminar lo necesario para evitar un riego, es decir son
actividades que se deben adoptar de manera coherente para evitar que se produzca
el evento que produzca una afectacion o dafo.

Por tanto, en atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, queda
acreditado que el administrado no habria adoptado las medidas de previsién y
control para evitar e impedir que el agua con sedimentos proveniente de la Seccién
de Chancado Secundario - Terciario de la Planta Concentradora N° 2 entre en
contacto con el suelo adyacente, incumpliendo lo establecido en el articulo 16° del
RPGAAE.
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el Numeral 251.1 del Articulo 251° del TUO
de la LPAG®,

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®!, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del
Sinefa®?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

29

30

31

32

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()
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consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

¢) Lamedida aimponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continta

O O, O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se dEC|:3lF3 la e i s e lograr la restauracion,
respon;al?llldad del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
AR salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por el OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

33

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible®* conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera
analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

34

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()
5.2 En ninguin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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En el presente caso, la presunta conducta infractora esta referida a que el
administrado no adopt6 las medidas de prevencién y control a fin de evitar e impedir
que el agua con sedimento proveniente del area de Chancado de la Planta
Concentradora N° 2 entre en contacto con el suelo adyacente.

Sobre el particular, es necesario resaltar que durante la Supervision Especial 2018,
la DSEM verificd que el &rea del evento, debajo de la faja transportadora Overland
N° 3, presentaba la acumulacién de agua con sedimentos y de lodo de coloracién
marrén, generados por el desbordamiento del canal de concreto, los cuales
entraban en contacto con el suelo.

En tal sentido, cabe reiterar que, al no implementar medidas de prevenciény control
que eviten que el agua de contacto conteniendo sedimentos, que conduce el canal
de concreto hacia la poza de contingencias, discurra sobre el suelo adyacente, toda
vez que, se registraron las altas concentraciones de hierro, plomo y zinc, segun los
suelos muestreados en la zona afectada, lo cual puede generar una afectacion a la
calidad del suelo donde crece la vegetacién propia de la zona, afectando su normal
desarrollo.

Es preciso indicar que, en el Acta de Supervision, asi como, en el Reporte Final de
Emergencia Ambiental, se sefialé que el administrado ejecut6 acciones de limpieza
del canal de concreto, retiro de lodos y drenaje del liquido excedente a
consecuencia de la referida emergencia ambiental, y que complementariamente, se
cubrié la zona afectada con top soil y realiz6 la siembra de Ray Grass en un area
aproximada de 531 m? segun su Reporte Final de Emergencias. Adjuntando entre
otras, las siguientes fotografias:

Fotografias adjuntas al Acta de Supervision
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retroexcavadora, coordenadas 8 807 007 N, 358 282 E, | retroexcavadora, con coordenadas 8 806 996 N,358 282
altitud 4 163 msnm. ) E, altitud 4 163 msnm.

Fotografia N* 7 Se observa la limpieza de agua con |Fotografia N°8: Se observa la Bescarga de agué con
| sedimentos de forma manual. sedimentos a la poza de sedimentacion
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Fotografia N°

9: Se observa la zona remediada contop‘
soil siendo extendido mediante una excavadora, en | Fotografia N°10 Se observa la zona remediada con top
coordenadas WGS 84: 8 807 007 N, 358 290 E y altitud | soil extendido , en las coordenadas 8 807 007 N, 359 290
4167 msnm | Ey altitud 4 1 67 msnm

Por otro lado, el administrado presenté un cronograma mensual de enero a
diciembre de mantenimiento y limpieza de las cunetas de toda la zona operativa, de
acuerdo al siguiente detalle:

Croncgrama limpiwza de cuns
Enero Febrero Marzo Abril Mayo 1 Julio Agosto Septiembre Octul
03-e: 07-fab)| a7-mar O4-abr 0z-may 06 -jun) Caul 01-3g0) 05-sep
21-feb 231mmar 31.abr OS-may 20-5un| 13l 08-ago 1
38 feb Z8-mar| 25-abr, 23-may 23 jun) 25 jul 22-ago 2
14-feb 1a-mar| 18-abr 16-may 13jun) 18-jul 15-ago 1
07-feb) 07-mar Da-abr 0Z-may’ 06-jun)| 04-jul’ 01-ago) 05-sep) 03-cct]
3
1

21fen 23 -mar 13-abr 05-may 20un 135jul. 08-ago
25-feb 28 -mar 25-abr 23 may 23 jun 25-jul 22-3g0
14feb 1a-mas| 15 abr 16ma 12 jun) 18jul 15-ag0

Fuente: Descargos del administrado al Acta de Supervision

Sin embargo, de la revision de los referidos medios probatorios presentados por el
administrado, se advierte que no se acredit6 la remediacion del suelo mediante la
presentacion de resultados de analisis de muestras de suelos en los puntos
denominados por la supervisibn como: ESP-1, ESP-2 y ESP-3 (suelos del area
afectada) y su comparacion con los resultados de las muestras de suelos (blancos)
denominados como: ESP-4 y ESP-5, con la finalidad de acreditar la calidad del
suelo rehabilitado y/o la recuperacion de las caracteristicas de los suelos
(considerando un area cercana que no fuera afectada por la emergencia ambiental).

En esa linea de ideas, el cronograma presentado por el administrado no es un
medio probatorio suficiente e idoneo para acreditar la correccion de la conducta
infractora por parte del administrado en la zona materia de hallazgo, debido a que
no se advierte el detalle de las actividades de limpieza y/o mantenimiento de con el
fin de verificar que en dicho procedimiento de trabajo se adoptaron las medidas de
prevencion y control, asi como, evitar que dicho canal de concreto se vuelva a
colmatar con sedimentos ,y que el agua de contacto, que conduce a la poza de
contingencia, discurra sobre el suelo adyacente.

Ademas, tampoco se adjunta un plano de distribucién de cunetas u otra referencia,
donde se pueda verificar la ubicacién del canal de concreto indicado en dicho
cronograma. ni se indica si el cronograma formé parte del mantenimiento de las
cuentas antes o después de la emergencia ambiental y el sustento para la
determinacion de la frecuencia.
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Por otra parte, conforme a lo sefialado anteriormente, los documentos y
procedimientos presentados por el administrado en el segundo escrito de descargos
no acreditan el cese del efecto nocivo o acredita que el administrado ha adoptado
las medidas de prevision y control para evitar e impedir que el agua con sedimentos
proveniente de la Seccibn de Chancado Secundario - Terciario de la Planta
Concentradora N° 2 entre en contacto con el suelo adyacente.

Por tanto, el riesgo del efecto nocivo antes descrito no ha sido eliminado ni mitigado;
por tanto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
corresponde proponer el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Conducta infractora

Medida correctiva

Plazo de Formay plazo para acreditar el

Obligacién - P
cumplimiento cumplimiento

El administrado no

El administrado deber&
implementar medidas
de prevencion y control
en todo el tramo del

Remitir a la Direccion de Fiscalizaciéon y
Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y  Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles de vencido el
plazo para cumplir con la medida
correctiva, un informe técnico detallando
las medidas de prevencién y control que

adoptd las medidas | canal de concreto | En un plazo no ermita visualizar una frecuencia de
de prevencion y | ubicado debajo de la | mayor a cuarenta ﬁwantenimiento limpieza v control de la
control afin de evitar e | faja transportadora | y cinco (45) dias nto, impieza y .
. . o s cuneta ubicada debajo de la faja
impedir que el agua | Overland N°3 que llega | habiles contados a o
) . . . | transportadora Overland N°3 que llega
con sedimento | hasta un buzén de | partir del dia .
. N hasta un buzén de concreto sustentado
proveniente de la | concreto y luego a la | siguiente de | ... ;
C ; . oo técnicamente de acuerdo al periodo e
Seccion de Chancado | poza de contingencia, | notificada la | . - . ; .
. T ) . e intensidad de lluvias, detallar quien sera
Secundario- Terciario | con el fin de evitar que | resolucion . -
) : el responsable de dichas actividades,
de la Planta | dicho canal se colmate | directoral

Concentradora N° 2
entre en contacto con
el suelo adyacente.

con sedimentos y se
rebalse el agua de
contacto y entre en
contacto con el suelo
adyacente.

correspondiente.

presentar el procedimiento de Ia
actividad, u otras medidas de
prevencién y control que considere
idoneas o pertinentes adjuntando los
medios visuales (fotografias y/o videos)
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS84— a través
del cual se acredite la implementacion
de la medida correctiva.

94.

95.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la propuesta de la
medida correctiva, se ha considerado un tiempo de cuarenta y cinco (45) dias
hébiles, pues se estima que el administrado deberd realizar las siguientes
actividades: (i) Realizar una evaluacion de las condiciones ambientales de la zona
donde se encuentra el canal de concreto para determinar la medida de prevencion
y control mas idonea; (ii) implementar la medida de prevencion y control; (iii)
elaboracion del informe técnico detallando las medidas de prevencion
implementadas adjuntando los medios probatorios pertinentes.

Asimismo, se ha considerado un plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacién
del cumplimiento de la propuesta de medida correctiva, tomando en consideracion
que el administrado debera recopilar la informacién necesaria y presentarla por
mesa de partes del OEFA.
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SANCION QUE CORRESPONDERIA IMPONER
Marco normativo para laimposicion de sanciones

De la lectura del Articulo 3° de la Ley del Sinefa®, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el Articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia
de estas en el caso de las multas®; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°%
de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA estableci6 la Metodologia para
el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacién de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo
de multas del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad® y

35

36

37

38

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del
Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccion del
ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho puablico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 11°.- Funciones generales

11.2 EI OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas
que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la
funcion de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas
entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas
y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances
de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General
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razonabilidad en la imposicion de sanciones que rigen la potestad sancionadora de
la Administracion®°.

En el presente caso, y en aplicacion la metodologia para el calculo de multas del
OEFA, la Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos remitio a la DFAI el Informe
N° 01372-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de octubre de 2019 (en adelante, informe
de célculo de multa), mediante el cual realiz6 la evaluacion del célculo de multa,
de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG*.

De la revision del informe sefialado, que forma parte integrante del presente
informe, y que sera notificado al administrado junto con el presente acto
administrativo, se concluye que la propuesta de multa total a ser impuesta asciende
a 34.22 UIT (Treinta y cuatro con veinte y dos 00/100) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), segun el siguiente detalle:

Conducta infractora Multa final

1 El administrado no adopt6é las medidas de prevencién y
control a fin de evitar e impedir que el agua con sedimento
proveniente de la Seccién de Chancado Secundario - 34.22 UIT
Terciario de la Planta Concentradora N° 2 entre en contacto
con el suelo adyacente

39

40

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

[-1]

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados
0 sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal
que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion
estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. [...J"

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

[-1]

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero,
y gque por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que
sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sociedad
Minera El Brocal S.A.A. por la comision de la infraccion indicada en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00839-2019-OEFA/DFAI-SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°. —Ordenar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A. el cumplimiento de la medida
correctiva contemplada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion; por los fundamentos
sefialados en la mismay en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley SINEFA.

Articulo 3°. - Sancionar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A., con una multa ascendente
a 34.22 UIT vigentes a la fecha de pago, habiéndose determinado la existencia de
responsabilidad del administrado por la comision de la infraccion indicada en la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0839-2019-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion. A continuacién, se muestra el detalle de la multa:

Conducta infractora Multa final

1 El administrado no adopt6 las medidas de prevencion y
control a fin de evitar e impedir que el agua con sedimento 34.22 UIT
proveniente de la Seccion de Chancado Secundario -
Terciario de la Planta Concentradora N° 2 entre en contacto
con el suelo adyacente.

Articulo _4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*,

Articulo 6°. - Informar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A., que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion
total, generard intereses legales.

4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias héabiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.
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Articulo 7°. — Apercibir a Sociedad Minera El Brocal S.A.A. que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva,;
en caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa coercitiva, hasta
que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado mediante Decreto
Legislativo N° 138942,

Articulo 8°. — Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Sociedad Minera El Brocal S.A.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la(s)
medida(s) correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se
pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link:
bit.ly/contactoMC

Articulo 9°. - Informar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A. que, de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD, en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 10°.- Informar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

Articulo 11°. - Informar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A., que el recurso de apelacién
que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el

42 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Incorporacion mediante Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, Decreto Legislativo N° 1389

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“(..)

NOVENA. - Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus
potestades fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21,
22 y 22-A de la presente Ley, mediante decisiébn debidamente motivada y observando el Principio de
Proporcionalidad. El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacién ambiental,
dictadas por el OEFA y las EFA acarrea la imposicion de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo maximo de siete (7)
dias habiles, contados desde la notificacién del acto que la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva
bajo las mismas reglas antes descritas.
Los montos recaudados por la imposicion de las multas coercitivas constituyen recursos directamente recaudados
y son destinados a financiar sus acciones de fiscalizacion ambiental.”
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administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
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por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 12°. - Notificar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A., el Informe N° 01372-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 30 de octubre de 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ROMB/DPPT/gems

Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental
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