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RESOLUCION DIRECTORAL N° 01780-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2614-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : EL MOLLE VERDE S.A.C.}

UNIDAD FISCALIZABLE : TRAPICHE

UBICACION : DISTRITO DE JUAN ESPINOZA MEDRANO,
PROVINCIA DE ANTABAMBA Y DEPARTAMENTO
DE APURIMAC

SECTOR : MINERIA

MATERIA ; RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 00948-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 26 de
agosto del 2019; vy,

1.

ANTECEDENTES

Del 13 al 16 de febrero del afio 2018, la Direccién de Supervision Ambiental de
Energia y Minas (en adelante, DSEM) realiz6 una supervision regular (en adelante
Supervisién Regular 2018) al proyecto de exploraciébn minera Trapiche (en
adelante, proyecto Trapiche) de titularidad de El Molle Verde S.A.C. (en adelante
el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision S/N2,

Mediante el Informe de Supervisién N° 253-2018-OEFA/DSEM-CMIN de fecha 27
de junio de 2018 (en adelante, Informe de Supervision)?, la DSEM analizé los
hechos detectados durante la Supervision Regular 2018, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 00683-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 26
de junio del 20194, notificada al administrado el 27 de junio del mismo afio®, (en
adelante, la Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA (en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N.° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20543588734

Péaginas 38 al 46 del documento digital denominado “EXPEDIENTE N° 18-2018-DSEM-CMIN” contenido en el disco
compacto que obra a folio 28 del Expediente N° 02614-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).

Folios 2 a 28 del expediente.
Folios 48 al 52 del expediente.

Folios 53 del expediente.
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El 25 de julio del 2019, el administrado presento sus descargos (en adelante, primer
escrito de descargos)® al presente PAS.

El 12 de setiembre de 2019, se notificé’ al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0948-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de agosto de 2019 (en
adelante, Informe Final)®.

El 03 de octubre del 2019°, el administrado presenté sus descargos al Informe Final,
reiterando los argumentos presentados en el primer escrito de descargos (en
adelante, segundo escrito de descargos).

El 18 de octubre de 2019, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por el administrado (en adelante, Informe Oral), tal como consta en el acta
correspondiente.

El 23 de octubre del 2019, el administrado presenté informacién complementaria
al presente PAS (en adelante, escrito complementario).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental*? (en adelante, Ley del
Sinefa), se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan
sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria®>.

10

11

12

13

Escrito con registro N.° 2019-E01-073311. Folios del 54 al 72 del expediente.
Notificacién electrénica. Folios 104 y 105 del expediente.

Notificado junto con el Informe de propuesta de multa N° 00978-2019-OEFA/DFAI-SSAG. Folios 80 al 87 del
expediente.

Escrito con registro N° 2019-E01-094597. Folios 106 al 133 del expediente.
Folios 139 y 140 del expediente.
Escrito con registro N° 2019-E01-101996. Folios 141 al 166 del expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“‘Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. {(...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en el hecho
imputado de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral con posterioridad a la
pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la promocién y
dinamizacion de inversion en el pais (en adelante, Ley
N° 30230), corresponde aplicar al referido hecho imputado, las disposiciones que
regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como
ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de la correspondiente
sancion y, de ser el caso, se impondran las medidas correctivas destinadas a
revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

ANALISIS DEL PAS
Instrumentos de Gestion Ambiental

Cabe precisar que los instrumentos de gestion ambiental objeto de analisis en la
presente Resolucion son los siguientes:

()  Tercera Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del
proyecto Trapiche, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 214-2012-
MEM-AAM del 4 de julio del 2012 (en adelante, Tercera MEIAsd Trapiche).
Mediante el instrumento de gestiébn ambiental en cuestion se contempld la
construccion de seiscientas cincuenta y cuatro (654) plataformas de
perforacion cada una con su respectiva poza de sedimentacion, -desde la
plataforma N° 259 a la N° 912-accesos, entre otros, en un plazo de cuarenta
y ocho (48) meses, siendo la fecha de culminacién de sus actividades el 29
de setiembre del 2018, conforme al siguiente cronograma'®:

15

Sustentada en el Informe N° 732-2012-MEM-AAM/WAL/AD/APV/MVO/KVS del 27 de junio del 2012.

Folio 75 del expediente.
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Cuadro 5-19  Cronograma del Proyecto Trapiche

Meses
Actividades 11234 (5([6([7[8]9 [10)11 /121314 15|16 171819 )20(21 (22|23 |24
Instalaciones auxiliares
Implementacion Accesos
Plataformas
Actividades de perforacién | Perforacion diamantina
Control ambiental Monitoreo (época seca y himeda) - - - -
Cierre de plataformas
Cierre Instalaciones auxiliares
Cierre de accesos
. Mantenimienio
Post Cierre Monit y
I0NItoreo post-clerre
Meses
Actividades 25|26 |27 (28 (29 [ 30 [ 31 (323334 |35 36|37 3839|4041 |42 |43 |44[45[46]47 |48
Instalaciones auxiliares
Implementacién Accesos
Plataformas
Actividades de perforacién | Perforacion diamantina
Control ambiental Monitoreo (época seca y himeda) [ || [
Cierre de plataformas
Cierre Instalaciones auxiliares
Cierre de accesos
) Mantenimienio
Post Cierre
Monitoreo post-cierre
Nota: Sélo se cerraran los accesos que no seran utilizados nuevamente
Fuente: Tercera MEIAsd Trapiche — Capitulo 5.0 Descripcion de las Actividades a realizar.

(i)  Cuarta Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del
proyecto Trapiche, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 404-2013-
MEM-AAM del 29 de octubre del 2013 (en adelante, Cuarta MEIAsd
Trapiche)!. Mediante el instrumento de gestion ambiental en cuestién se
contemplo la construccion de seiscientas setenta y tres (673) plataformas de
perforacion con dos (2) pozas de sedimentacion por plataforma, -desde la
plataforma N° 913 a la N° 1585- en un plazo de sesenta (60) meses, en el
cual se encuentran comprendidos los cuarenta y ocho (48) meses
contemplados en la Tercera MEIAsd Trapiche, siendo la nueva fecha de
culminacién de sus actividades el 29 de setiembre del 2019, conforme al
siguiente cronograma?’.

Cuadro 5-20  Cronograma del Proyecto Trapiche
WSZJIJ;’D;ZZ:NIEIES
Actividades de perforacion Pamm;i-b;:i;rﬁm 1]2|3]4|5[6]7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 L 18 19 |20 | 2| B 24 k3 % T %
Coniral ambiental minum |éoc.c.‘| seca y himeda) - - - - -
- R
i CPN!.HDI;I!SI-DOE acceses
ividadas eses
'\s‘ah?;‘:ss:::u iares I
Fatsiomas |
Actividades de parforacion Peroracion damanting 29 (30 | 31 |32 |33 | 34|35 |35 |37 |38 |3 [ &0 | 41|42 43|44 (45) % |47 |48 | 8050|5152 5
Conirol ambisntal lJc.fmorEoléocusunm'\M:] - - - -
: e
© e Drogresve 0 aCTesos
N i s AL

Fuente: Cuarta MEIAsd Trapiche — Capitulo 5.0 Descripcién de las Actividades a realizar

16

17

Sustentada en el Informe N° 1474-2013-MEM-AAM/JCV/WAL/BRLH/CQB/SST/CMC/LARG/ABC-O/LRM del 28 de

octubre de 2013.

Folios 78 y 79 del expediente.
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(i)  Primer Informe Técnico Sustentatorio de la Cuarta MEIAsd del proyecto
Trapiche, cuya conformidad fue otorgada mediante la Resolucién Directoral
N° 237-2016-MEM-DGAAM del 2 de agosto del 2016 (en adelante, ITS
Cuarta MEIAsd Trapiche)8. Cabe precisar que no se modific6 el cronograma
de actividades aprobado y mencionado previamente.

(iv) Quinta Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del
proyecto de exploracion minera “Trapiche”, aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 148-2019-MINEM/DGAAM del 26 de agosto del 2019 (en
adelante, Quinta MEIAsd Trapiche)!®. Mediante el instrumento de gestién
ambiental en cuestion se incluyeron actividades por un periodo de 72 meses
para la construccién de 116 plataformas de perforacibn diamantina, la
reubicacion de 156 plataformas aprobadas, entre otros, siendo que en dicho
plazo se incorporan los componentes aprobados en los instrumentos
ambientales anteriores vigentes que se seguiran utilizando o seran habilitados
recién. En tal sentido, se aprueba un cronograma integral consolidado, que
incluye las modificaciones anteriores, otorgando a tal efecto una duracion de
72 meses, conforme al siguiente cronograma?.

Tabla 24. Cronograma Integral Consolidado del Proyecto de Exploracién Trapiche

Meses

~
-
S
-
-
-
-
5
9

SIIQ'[IO 61 [62 63 [6a [ 3] 68 |67

11 [12[ 13 [aa]as a6 22 [a8]20 [ao]as [22 ] 23 [aa [as[as [2r [as [as [30] ) [s0]sas2[sa]sa[ss]se
s B r ' [ ] ‘

Etapa de Voladuras

construccion
Platatormas

e A T

Vias de acceso I r ] T— i v [ ) - -
i

|
‘. Metaingicas
] Instalackin de
equmpas de
perforacidn

!
|
Pruebay | | | | |
|

Perforacion
damantina

Desinstalacion de T
equipas de
|_perforacién__
Mowlacen de

Etapa de

equpos de
perforacion

Operacion : { ‘

Pruebas
Metalurgicas an |
‘ columnas |

| - | I S | N S
| Prucbas ‘ Il |

Metalurgicas en
botellas 1

Control
Ambiental

Fuente: Sta MElAsd Trapiche

© £l cronograma se computard 3 partir de la emision de la Resolucién de aprobacion de la Quinta MEIA-sd del proyecto “Trapiche”, quedando sin efecto el cronograma ampliado al 20,10.2019.
® En consecuencia, a partir de la emisidn de ka Resolucién de aprobacion de fa Sta MEIAsd, el presente cronograma serd el bnico que rige para el citado proyecto de exploracidn “Trapiche”

Fuente: Quinta MEIAsd Trapiche — Informe N° 419-2019-MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM

18

19

20

Sustentada en el Informe N° 656-2016-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/B del 02 de agosto de 2009.
Sustentada en el Informe N° 419-2019-MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM del 26 de agosto de 2019.

Folios 171 a 175 del expediente.
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[11.2 Hecho imputado N° 1: El administrado no implementé canales de coronacion
en las plataformas de perforacion 1228, 968, 547, 490, 488, 1222, 1246, 1311,
957 y 947, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental

14. De la revision de la Tercera MEIAsd Trapiche, se advierte que el administrado se
comprometié a implementar canales de coronacién para las plataformas, con la
finalidad de facilitar el manejo y control de las aguas de lluvia, procediendo a drenar
SUs aguas a cursos existentes, como quebradas y/o rios?*.

15. Asimismo, de la revision de la Cuarta MEIAsd Trapiche, se advierte que el
administrado reiter6 su compromiso respecto a la implementacién de los canales
de coronacién para las plataformas, con la finalidad de facilitar el manejo y control
de las aguas de lluvia, procediendo a drenar sus aguas a cursos existentes, como
guebradas y/o rios.

16. Adicionalmente, en relacion a las aguas de no contacto, se advierte que la MEIAsd
contempl6 la construccién de canales de coronacion para las plataformas, los
cuales tienen por finalidad interceptar la escorrentia proveniente de aguas arriba de
los componentes del proyecto, por lo tanto, esta agua no ha tenido contacto con
ninglin componente, actividad o producto asociado a los trabajos del proyecto??.

17. Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

= Tercera MEIAsd Trapiche

“Capitulo 7.0 — Plan de manejo ambiental

(...)

7.4.3 CONTROL DE AGUAS DE ESCORRENTIA

()

o Construir drenajes, para conducir de manera controlada la escorrentia desde la superficie hasta los canales de
drenaje. Se construiran cunetas en las vias de acceso al proyecto y canales de coronacién para las plataformas,
las cuales facilitaran el manejo y control de las aguas de lluvia, que deberan drenar sus aguas a cursos existentes
(quebradas y/o rios).”

(Subrayado agregado)

2 Cuarta MEIAsd Trapiche
“Capitulo 7.0 — Plan de Manejo Ambiental
()
7.3.3. CONTROL DE AGUAS DE ESCORRENTIA
()
e Se construiran drenajes, para conducir de manera controlada la escorrentia desde la superficie hasta los canales
de drenaje; ademas de cunetas en las vias de acceso al proyecto y canales de coronacion para las plataformas,
las cuales facilitaran el manejo y control de las aguas de lluvia, que deberan drenar sus aguas a cursos existentes
(quebradas y/o rios)
(Subrayado agregado)

()

7.4.3.4 AGUAS DE NO CONTACTO

()

Complementariamente a las estructuras y elementos de control de sedimentos y erosion se implementaran canales
de coronacién para minimizar el agua de contacto, estos canales de derivacion tienen (sic) por finalidad interceptar
la escorrentia proveniente de aguas arriba de los componentes del proyecto, por lo tanto, esta agua no ha tenido
contacto con ningiin componente, actividad o producto asociado a los trabajos del proyecto. (...)

(Subrayado agregado)
Folios 41 a 47 del expediente.
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Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2018, la DSEM verific que las plataformas de perforacion
1228, 968, 547, 490, 488, 1222, 1246, 1311, 957 y 947 no contaban con canales de
coronacion®. Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias 2, 4, 5, 6, 7,
8,9, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19,20 y 21 del Panel fotogréfico correspondiente al
Informe de Supervision?*, de las cuales se presentan a continuacion, las siguientes:

Smn canal de coronacion

Fotografia N° 2: Pmunto incumplimiento N° 1. Vista Ami P 122f
ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 (Zona 18): 729970 E, 8395632 N y 4687 m.s.n.m.

N° 4: Presunto N° 1. Vista amica de la 968,
ublcada en las coordenadas UTM WGS 84 (Zona 18): 729680 E, 8396923 N y 4420 m.s.n.m.

Sin-eanal de coronacion

F N° 1. Vista a de la P 490,
ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 (Zona 18): 728678 E, 8396730 N y 4121 m.s.n.m.

Fotografia N° 6: Presunto incumplimiento N° 1. Vista de la Pk 547,
ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 (Zona 18): 728559 E, 8396624 N y 4155 m.s.n.m.

23

24

“Presunto incumplimiento N° 1: El Titular minero no implementé canales de coronacion en las plataformas de
perforacion 1228, 968, 547, 490, 488, 1222, 1246, 1311, 957 y 947, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.”

Folios 6 a la 12 del expediente.

Paginas 1 a 11 del archivo digital “PANEL FOTOGRAFICO TRAPICHE” ubicado en la carpeta “FOLIO 227 CD”,
contenida en el disco compacto que obra a folio 28 del expediente.
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Corte'de talud

AMtuga -

Fotografia N° 10: Presunto Incmpllmmo N° 1. Vista panoramica de la Plataforma 488, Fotografia N°12: Presunto N° 1. Vista 222,
ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 (Zona 18): 728555 E, 8396724 Ny 4104 m.s.n.m. ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 (Zona 18): 729656 E, 8395676 N y 4692 m.s.n.m.

o g o = g N° 16: N° 1. Vista panoramica de la Plataforma 1311,
5;;7;;2; . 'cf,o,z;'n;‘:,’;'s°lj’;:ﬁ“","vg“sm;:';'z‘;; 115)"'752‘32‘;%";’%";5;5‘;: ',j‘y’ lataforma 1249 | picada en las coordenadas UTM WGS 84 (Zona 18): 729087 E, 8395480 N y 4395 m.s.n.m.
|

Alicho
Altura

es N1 F fia N° 20: P incumplimiento N° 1. Vista panoramica de la Plataforma 947,
ubn:ada en las ooordanadas UTM WGS 84 (Zona 18) 729473 E. 8397027 N y 4400 m.s.n.m. ubtcada en las UTM WGS 84 (Zona 18): 729252 E, 8397128 N y 4351 m.s.n.m.

Fuente: Informe de Supervision '

19. En elInforme de Supervision, la DSEM concluy6 que el administrado no implementé
canales de coronacion en las plataformas de perforacion 1228, 968, 547, 490, 488,
1222, 1246, 1311, 957 y 947, incumplimiento lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

20. Alrespecto, cabe indicar que la Guia Ambiental de Manejo de Agua en Operaciones
Minero-Metallrgicas® en el Capitulo II: “Métodos de Manejo de Escorrentias de

% Cuya publicacion fue aprobada por Resolucion Directoral N° 035-95-EM-DGAA. Extraida de la web del Ministerio

de Energia y Minas en: [http://www.minem.gob.pe/_publicacion.php?idSector=4&idPublicacion=50]
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Aguas Superficiales” menciona que el manejo de aguas pluviales se realiza a través
del disefio e implementacion de estructuras hidraulicas tales como canales de
drenaje, diques, pozas de detencidn/retencién y pozas de almacenamiento para
interceptar, contener y transportar escorrentias pluviales.

Conforme a ello, las Unicas estructuras hidraulicas que interceptan y conducen las
escorrentias de aguas superficiales son los canales de drenaje que, al ser
colocados en la parte alta del componente minero, en este caso los accesos al
proyecto, se denominan canales de coronacion.

En tal sentido, cabe mencionar que, existe un dafo potencial al no habilitar canales
de captacion de escorrentia en los componentes, toda vez que, el area del proyecto
presenta laderas empinadas, las cuales, debido al desbroce de cobertura vegetal
gue deja la roca expuesta a procesos de meteorizacion y la realizacion de los cortes
realizados que cruzan los taludes coluviales, pueden generar movimientos de masa
asociados a céarcavas, que se producen por la pendiente empinada, generando
inestabilidad fisica y el desplazamiento de los sedimentos hacia los niveles
inferiores, erosionando por ende el terreno, sobre todo durante la estacion de lluvia.

Asimismo, existe un riesgo de efecto nocivo al ambiente, puesto que el area del
proyecto presenta vegetacion que corresponde a las formaciones vegetales de tipo
pajonal, roquerio, bofedal y bosques, vegetacion que se veria cubierta por los
sedimentos arrastrados a causa de la erosion de los niveles superiores hacia los
niveles inferiores, obturando las estomas de las plantas y dificultando su proceso
de fotosintesis.

Andlisis de los descargos

Impedimento v ruptura de nexo causal

En el primer escrito de descargos, el administrado sefialé que, considerando que
tenia impedimento de ingresar al proyecto Trapiche -desde el 2014 hasta el 2017-,
a efectos de realizar las actividades de exploraciéon, mantenimiento y cierre en el
area de actividad; no puede ser declarado responsable de las presentes
imputaciones, toda vez que se habria generado una ruptura del nexo causal, al
haberse determinado un hecho determinante de tercero, que sefala como el
impedimento por parte de la comunidad campesina de Mollebamba (en adelante, la
Comunidad) para el ingreso al area del proyecto, adjuntando para tal efecto, entre
otros, los siguientes documentos:

(i) Carta del 1 de febrero del 2014, mediante la cual se solicitd6 permiso a la
comunidad para ingresar setenta (70) a laborar en el proyecto Trapiche por el
periodo de febrero a agosto del 2014.

(i)  Oficio del 25 de julio del 2014, dirigido al administrado, mediante el cual la
comunidad le otorg6 un plazo de una semana, a efectos de que retiren las
maquinas y paralicen las actividades.

(i) Carta del 26 de julio del 2014, mediante la cual el administrado comunicé a la
comunidad la paralizacién de sus actividades desde el 1 de agosto.
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(iv) Carta del 24 de agosto del 2016, mediante la cual el administrado comunicé
al Ministerio de Energia y Minas el cierre temporal de las actividades en el
proyecto Trapiche.

(v) Oficio del 5 de diciembre del 2016, dirigido al administrado, mediante el cual
la comunidad solicité el retiro de las maquinarias, bienes y personal,
precisando la prohibicion de ingresar al proyecto Trapiche.

Asi mismo, en el informe oral, sefiala que las paralizaciones se habrian dado desde
el afio 2014 hasta el afio 2018, debido a los temas de renegociacion de servidumbre
planteados por la Comunidad, frente a lo cual comunicaron la paralizacion de
actividades desde el afio de 2014, siendo que su comunicacion de continuidad de
actividades se habria dado cuando iniciaron una mesa de negociacién de
actividades con la Comunidad, durante el afio 2018.

No obstante, lo indicado por el administrado en su informe oral, no cuenta con
documentacién que permita corroborar que efectivamente las negociaciones y la
continuidad de actividades se habrian retomado efectivamente en el afio 2018, lo
cual impide definir claramente si dicha continuidad se determind con posterioridad
a la fecha de la Supervisién Regular 2018 o no.

De lo expuesto, cabe reiterar que la implementacion de canales de coronacién en
las plataformas de perforacién 1228, 968, 547, 490, 488, 1222, 1246, 1311, 957,
debe realizarse de forma paralela a la habilitacién (construccién) de cada plataforma
de perforacidn, ello considerando que a partir de dicho momento existe un dafio
potencial, debido a las laderas empinadas, que se ven afectadas con el desbroce
de cobertura vegetal, que deja la roca expuesta a procesos de meteorizacion.
Asimismo, la realizacion de los cortes realizados que cruzan los taludes coluviales,
puede generar movimientos de masa asociados a carcavas, que se producen por
la pendiente empinada, generando inestabilidad fisica y el desplazamiento de los
sedimentos hacia los niveles inferiores, erosionando por ende el terreno, sobre todo
durante la estacion de lluvia.

Al respecto, si bien el administrado, durante su informe oral, mencioné que el
procedimiento que se sigue dentro de su operacion respecto a las plataformas parte
de la habilitacibn de los accesos, la posterior habilitacibn de la plataforma, la
habilitacién del canal de coronacién y finalmente la construccién de la poza de lodos
con su respectivo revestimiento, no se aprecia que haya adjuntado informacién
técnica al respecto, mas aun considerando que durante sus descargos en el informe
oral, menciond expresamente que tanto el area de medio ambiente como el area de
seguridad se encargan de realizar una supervisién y verificacion previa a la
realizaciéon de las perforaciones, en las cuales se verifica que todos los
componentes necesarios y las etapas contempladas, hayan sido efectivamente
ejecutados.

Es asi que, a fin de evitar los efectos perjudiciales sefialados previamente y
considerando que no se cuenta con informacion técnica que permita definir
claramente las formalidades que corrobora el administrado a efectos de ejecutar las
perforaciones, y en qué etapa debe realizarse la implementacién de los canales de
coronacion, se sustenta necesidad e importancia de implementar estructuras
(canales de coronacion, recoleccioén, cunetas de drenaje, entre otras) desde la fase
misma de habilitacion de la plataforma (incluyendo el mantenimiento de las
estructuras hidraulicas, una vez implementadas) hasta el cierre de la plataforma.
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De lo expuesto, se tiene que si bien el administrado alegé que se encontraba
impedido de ingresar al proyecto Trapiche a fin de realizar actividades de
exploracién, mantenimiento y cierre, es de indicar que la obligacion incumplida se
encontraba sujeta a la habilitacion de cada plataforma de perforacion; por lo que
habiéndose constatado, durante la Supervision Regular 2018, la habilitacion de las
plataformas de perforacion 1228, 968, 547, 490, 488, 1222, 1246, 1311, 957,
resultaba exigible la implementacion de sus respectivas estructuras hidraulicas
(considerandose gque su implementacién debe desarrollarse de forma paralela a la
habilitacién de cada plataforma de perforacion).

Asimismo, considerando que la conducta materia de la presente imputacion fue
constatada por la DSEM durante la Supervision Regular 2018 y que la misma debié
realizarse de forma inmediata o paralela a la habilitacién de las plataformas de
perforacion, es de indicar que las cartas presentadas por el administrado (del 2014
al 2016), no resultan un eximente de responsabilidad aplicable al presente PAS.

En atencidn a ello, cabe indicar que la declaracion de responsabilidad tiene que ver
con la constatacion de un hecho, esto es, si el titular minero cumplié 0 no con su
obligacion. ElI que haya o no cumplido con su obligacion depende de si,
efectivamente, realiz6 las acciones a las que se encontraba obligado, hecho que no
sucedio en el presente caso.

Al respecto, corresponde mencionar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestiébn ambiental deben ser cumplidos en el modo que fueron
aprobados por la autoridad certificadora, al estar orientados a prevenir o revertir en
forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Es importante resaltar en este punto que la responsabilidad en materia ambiental
es objetiva, por lo que una vez que se ha verificado el hecho constitutivo de la
infraccion administrativa, Unicamente podra eximirse de responsabilidad si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

Es asi que, ante el incumplimiento de un compromiso establecido en un instrumento
de gestidon ambiental corresponde la declaracion de responsabilidad administrativa
del titular minero. Dicha consecuencia juridica no puede considerarse arbitraria,
puesto que el titular minero tenia pleno conocimiento de sus obligaciones
ambientales contenidas en sus instrumentos de gestiébn ambiental.

Condiciones fisicas del area del proyecto

Al respecto, el administrado, tanto en su segundo escrito de descargos? como en
su informe oral, sefiala que las condiciones fisicas del area del proyecto, como la
pendiente, procesos de meteorizacién, procesos erosivos, asi como la
geomorfologia del area, son condiciones que favorecen los derrumbes que
finalmente afectan el terreno.

Sin embargo, se debe indicar que las condiciones fisicas del &rea del proyecto no
son un eximente de responsabilidad toda vez que dichas condiciones fueron

26

Folio 108 del expediente.
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conocidas y evaluadas por el administrado previa a la ejecucion del proyecto de
exploracion, por lo que se debié considerar estos aspectos de forma previa a la
habilitacion de plataformas y sus componentes como son las estructuras
hidraulicas, asi como la adopcion de medidas de manejo ambiental que debid
implementar y mantener hasta la ejecucién del cierre de las plataformas.

Situacién actual de las plataformas de perforacién

38. Tanto en el segundo escrito de descargos?’ como lo sefialado en el informe oral?®,
el administrado presenta informacion acerca de cada una de las plataformas de

perforacion mencionadas en el presente hecho imputado, sefialado una situacién

particular para cada una de ellas, conforme se observa a continuacion?:

CODIGO INSTRUMENTOS DE ESTADO DE SONDAJE ESTADO ACTUAL
PLATAFORMA GESTION SUPERVISION OEFA
APROBADOS
1228 RD N° 404-2013-MEM- Se ejecutd sondaje de perforacion. Concluy6 cierre final
AAM Presentaba dado de concreto se (estabilidad fisica)
4ta MEIA-sd cerré las pozas de lodos. (...)
968 RD N° 404-2013-MEM- Plataforma en construccion. No se Mantenimiento y limpieza
AAM ejecuto sondaje de perforacion. No del canal de coronacion.
4ta MEIA-sd se construyé las pozas de lodos. No (-..)
presentaba dado de concreto con
cadigo de identificacion de sondaje.
547 RD N° 214-2012-MEM- Plataforma en construcciéon. No se | Mantenimiento y limpieza
AAM ejecut6 sondaje de perforacion. No del canal de coronacion.
3ra MEIA-sd se construy6 las pozas de lodos. No (-.))
presentaba dado de concreto con
codigo de identificacion de sondaje.
490 RD N° 214-2012-MEM- Se ejecut6 sondaje de perforacion. Concluyd cierre final
AAM Presentaba dado de concreto se (estabilidad fisica)
3ra MEIA-sd cerr0 las pozas de lodos. Contaba (-..)
con canal de coronacién sin
mantenimiento
488 RD N° 214-2012-MEM- Plataforma en construccion. No se | Mantenimiento y limpieza
AAM ejecut6 sondaje de perforacion. No del canal de coronacion.
3ra MEIA-sd se construyo las pozas de lodos. No (-..)
presentaba dado de concreto con
cadigo de identificacion de sondaje.
1222 RD N° 404-2013-MEM- Se ejecutd sondaje de perforacion. Concluyd cierre final
AAM Presentaba dado de concreto. Se (estabilidad fisica)
4ta MEIA-sd cerr6 las pozas de lodos. Contaba (-.))
con canal de coronacién sin
mantenimiento
1246 RD N° 404-2013-MEM- Se ejecutd sondaje de perforacion. | Mantenimiento y limpieza
AAM Presentaba dado de concreto se del canal de coronacion.
4ta MEIA-sd cerr6 las pozas de lodos. (..))
No se cierra porque la
plataforma da acceso a
futuras plataformas de
perforacion.
1311 RD N° 404-2013-MEM- Se ejecuto sondaje de perforacién. | Mantenimiento y limpieza
AAM Presentaba dado de concreto se del canal de coronacion.
4ta MEIA-sd cerr6 las pozas de lodos. (--)
No se cierra porque la
plataforma da acceso a
futuras plataformas de
perforacion.

27

28

Folios 113 a 126 del expediente.

Folio 140 del expediente.

® Folios 111 del expediente.
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957 RD N° 404-2013-MEM- Se ejecut6 sondaje de perforacion. | Mantenimiento y limpieza
AAM Presentaba dado de concreto se del canal de coronacion.
4ta MEIA-sd cerr6 las pozas de lodos. (...)

No se cierra porque la

plataforma da acceso a

futuras plataformas de
perforacion.

947 RD N° 404-2013-MEM- Se ejecut6 sondaje de perforacion. | Mantenimiento y limpieza
AAM Presentaba dado de concreto se del canal de coronacion.
4ta MEIA-sd cerré las pozas de lodos. (...)

No se cierra porque la

plataforma da acceso a

futuras plataformas de
perforacion.

Fuente: Segundo escrito de descargos.

Al respecto, cabe precisar que, conforme a lo indicado durante el informe oral, las
plataformas mencionadas previamente se encontraban en escenarios diferentes,
puesto que algunas no se terminaron de construir, otras no tenian el tema del
mantenimiento y otras no culminaban el cierre. No obstante, de la revision de la
Quinta MEIAsd Trapiche, se tiene que 9 de las 10 plataformas se declararon como
ejecutadas, siendo que solo una de ellas figuraba como cerrada. En ese punto, a
continuacion, se muestra un andlisis del estado de cada, con arreglo a lo indicado
en el informe oral y contrastado con lo indicado en el instrumento de gestion
ambiental previamente referido:

CODIGO QUINTA MEIAsd Descargos en el informe oral
PLATAFORMA Trapiche y escrito complementario

1228 EJECUTADA Cierre final (estabilidad fisica)
968 EJECUTADA En construccion
547 EJECUTADA En construccion
490 EJECUTADA Cierre final (estabilidad fisica)
488 EJECUTADA En construccion
1222 EJECUTADA Cierre final (estabilidad fisica)
1246 EJECUTADA Construy6 canal de coronacién
1311 CERRADA Construyo canal de coronacién
957 EJECUTADA Construy6 canal de coronacién
947 EJECUTADA Construy6 canal de coronacién

De acuerdo a ello, si bien el administrado hace referencia a la Quinta MEIAsd
Trapiche como instrumento integral que incrementa el cronograma de actividades
para la ejecucion de otras plataformas, la realidad es que las plataformas bajo
analisis, segun lo determinado en el presente expediente y lo sefialado por el mismo
administrado, ya se encontraban ejecutadas. Por ende, el instrumento en mencion
simplemente aclara el panorama en cuanto a que se amplié el plazo de exploracién
para efectos de la ejecucion de plataformas que no habrian sido ejecutadas con
anterioridad y que, por ende, no tienen vinculacion directa con las plataformas bajo
anlisis.

Ademas de ello, el titular minero no ha presentado medio probatorio alguno que
permita corroborar la ruptura de nexo causal (un hecho de caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero que impidiera la implementacion estructuras
hidraulicas para el control de la escorrentia en las plataformas de perforacion 1228,
968, 547, 490, 488, 1222, 1246, 1311, 957, maxime considerando que la habilitacién
de dichas plataformas obligaba al administrado a la implementacion inmediata o
paralela de las respectivas estructuras hidraulicas respectivas) respecto a su
obligacion de implementar estructuras hidraulicas en las referidas plataformas, méas
aun considerando que dicha obligacion se encontraba sujeta a la habilitacion de
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dichas plataformas, de las cuales todas han sido ejecutadas, quedando desvirtuado
lo alegado por el administrado respecto el impedimento de ingreso al proyecto por
parte de la comunidad al no tener relacion con la obligacion materia de
cuestionamiento.

Ademas, se debe indicar que, de acuerdo a lo sefialado en el instrumento de gestion
ambiental, las estructuras hidraulicas tienen por finalidad controlar la erosion
durante la construccion de las plataformas de perforacién, controlar la emisién de
sedimentos hacia cualquier curso de agua que pueda existir a nivel local o regional,
lograr la estabilizacion de las superficies disturbadas, entre otras finalidades,
evidencidndose su implementacion durante su etapa operativa.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizado por la
SFEM en la seccion 11.2. del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la
presente Resolucion.

En ese sentido y de acuerdo a lo actuado en el expediente, queda acreditado que
el administrado no cumplié con implementar canales de coronaciéon en las
plataformas de perforacion 1228, 968, 547, 490, 488, 1222, 1246, 1311, 957 y 947,
incumpliendo lo sefialado en sus instrumentos de gestibn ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no implement6 badenes en dos (02)
puntos en los que el acceso principal del proyecto cruzaba cuerpos de agua,
incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestiéon ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De la revision de la Tercera MEIAsd Trapiche, se advierte que el administrado se
encontraba obligado a implementar badenes, consistente en una estructura de
piedra suficientemente larga para proteger el perimetro mojado del cauce del curso
del agua®.

30

Tercera MEIAsd Trapiche

“Capitulo 5.0 — Descripcion de las actividades a realizar

5.1 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION

()

5.1.5.1 Accesos para el proyecto

Para el presente proyecto se ha considerado mejorar los accesos existentes. Asimismo, se construiran un promedio
de 41.60 km de accesos auxiliares hacia las plataformas de perforacion. Las vias tendran un ancho promedio de 5
m. Para la construccién de los accesos se estima una remocion de capa de top soil entre 20 y 30 cm,
aproximadamente.

()

Badenes. - Los badenes tendran como superficie de rodadura una capa de empedrado de proteccién o de
superficie mejorada, formada por un enrocado. El disefio de badenes se hara teniendo en consideracion las
siguientes recomendaciones:

- Usar una estructura de piedra suficientemente larga para proteger el perimetro mojado del cauce natural del
curso de agua. (...)”
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Asimismo, de la revision de la Cuarta MEIAsd Trapiche, se advierte que el
administrado reiter6 su compromiso respecto a la implementacion de badenes con
la finalidad de evitar el cruce de los accesos con cuerpos de agua®l.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2018, la DSEM verificd6 que el administrado no habria
implementado badenes para evitar el cruce del acceso principal con cuerpos de
agua, en las coordenadas UTM (DATUM WGS84): 729862E; 8396686N y 729286E;
8396514N%*, Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias 22 a la 25 del
Panel fotogréfico correspondiente al Informe de Supervisién®3, conforme se observa
a continuacion:

Ilujo d:‘ quebrada

P
- ’

7 Cunctasitt
mantenimiento
Fotografia N° 22: Presunto N° 2. Vista del Primer cruce de
acceso. El acceso que cruzaba una quebrada no contaba con un badén de ion (punto de |F
ubicacién del cruce en coordenadas UTM WGS 84 (Zona 18): 729862 E, 8396686 N).

31

32

33

Cuarta MEIAsd Trapiche
“Capitulo 7.0 — Plan de Manejo Ambiental

()

7.3 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION, CONTROL Y MANTENIMIENTO DE LOS CAMINOS
Y/O ACCESOS

7.3.1 Construccion, rehabilitacién y mantenimiento de los caminos y/o accesos

e Eldisefio de las nuevas vias debera evitar el cruce de agua y de bofedales. Para los cruces de los cuerpos de
agua se considera la habilitacién de badenes. En la figura 7-2 se presenta esquema de badén.

()"
(Subrayado agregado)

“Presunto incumplimiento N° 2: El Titular minero no implementé badenes en dos (02) puntos en los que el acceso
principal del proyecto cruzaba cuerpos de agua, incumpliendo la normativa ambiental.”

Folios 6 (reverso) a la 14 del expediente.

Paginas 11 a 13 del archivo digital “PANEL FOTOGRAFICO TRAPICHE” ubicado en la carpeta “FOLIO 227 CD”,
contenida en el disco compacto que obra a folio 28 del expediente.
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Flujo de quebrada

Flijo de‘quebrada

Fotografia N° 24: Presunto N° 2. Vista par ica del cruce de
acceso, ubicado en el acceso hacia piezémetro T-LBH6 (tramo) en las coordenadas UTM WGS
84 (Zona 18): 729286 E, 8396514 N, el acceso cruzaba una quebrada sin contar con un badén
de proteccion.

Fuente: Informe de Supervisién

En el Informe de Supervision, la DSEM concluyé que el administrado no implementé
badenes en dos (02) puntos en los que el acceso principal del proyecto cruzaba
cuerpos de agua, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Al respecto, cabe indicar que los badenes son depresiones en el perfil de una via
gue permiten el paso de vehiculos y ademas del flujo de una quebrada que atraviesa
la via; la superficie de rodadura actta tanto como una porcién del canal como tramo
corto de una via.

Conforme a ello, la ausencia de los badenes genera un dafio potencial relacionado
a un incremento de particulas solidas suspendidas en los cuerpos de agua
superficial lo que provocaria una alteracion de la calidad de agua superficial y del
drenaje al no construir badenes en los tramos de acceso que cruzan cuerpos de
agua tales como quebradas, de manera que se afecta al componente biético que
se desarrolla en el medio acuatico afectado.

Asimismo, existe un riesgo de efecto nocivo al ambiente, puesto que su no
implementacion tiene como consecuencia la no retencion de los sedimentos,
impidiendo un adecuado encausamiento de la escorrentia superficial producida por
el agua de lluvia, pudiendo afectar las areas inestables con el efecto erosivo de las
aguas.

Andlisis de los descargos

En el primer escrito de descargos, el administrado sefialé que, considerando que
tenia impedimento de ingresar al proyecto Trapiche -desde el 2014 hasta el 2017-,
a efectos de realizar las actividades de exploracién, mantenimiento y cierre en el
area de actividad; no puede ser declarado responsable de las presentes
imputaciones, toda vez que se habria generado una ruptura del nexo causal, al
haberse determinado un hecho determinante de tercero (impedimento por parte de
la Comunidad para el ingreso al area del proyecto), adjuntando para tal efecto, entre
otros, los siguientes documentos:

(i) Carta del 1 de febrero del 2014, mediante la cual se solicit6 permiso a la
comunidad para ingresar setenta (70) a laborar en el proyecto Trapiche por el
periodo de febrero a agosto del 2014.
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(i)  Oficio del 25 de julio del 2014, dirigido al administrado, mediante el cual la
comunidad le otorg6 un plazo de una semana, a efectos de que retiren las
maquinas y paralicen las actividades.

(i) Carta del 26 de julio del 2014, mediante la cual el administrado comunicé a la
comunidad la paralizacion de sus actividades desde el 1 de agosto.

(iv) Carta del 24 de agosto del 2016, mediante la cual el administrado comunico
al Ministerio de Energia y Minas el cierre temporal de las actividades en el
proyecto Trapiche.

(v) Oficio del 5 de diciembre del 2016, dirigido al administrado, mediante el cual
la comunidad solicito el retiro de las maquinarias, bienes y personal,
precisando la prohibicion de ingresar al proyecto Trapiche.

Asimismo, tanto en su segundo escrito de descargos como en la informacion
complementaria adjuntada, el administrado sefiala que el hecho bajo analisis ha
sido subsanado conforme a la informacién que consta en las vistas fotograficas
adjuntadas como anexo 2 al segundo escrito de descargos.

De lo expuesto, es de precisar que la presente conducta infractora se encuentra
referida a la obligacién del administrado de implementar badenes en dos (02)
puntos en los que el acceso principal del proyecto cruzaba cuerpos de agua; la cual
debe ser implementada de forma paralela a la habilitaciéon (construccion) de los
accesos que crucen cuerpos de agua, ello considerando que a partir de dicho
momento se puede generar la retencion de los sedimentos, impidiendo un
adecuado encausamiento de la escorrentia superficial producida por el agua de
lluvia, pudiendo afectar las areas inestables con el efecto erosivo de las aguas.

Es asi que, a fin de evitar los efectos perjudiciales sefialados en el parrafo
precedente, se sustenta necesidad e importancia de implementar badenes, toda
vez, que genera un incremento de particulas sélidas suspendidas en los cuerpos
de agua superficial lo que provocaria una alteracion de la calidad de agua superficial
y del drenaje al no construir badenes en los tramos de acceso que cruzan cuerpos
de agua tales como quebradas, de manera que se afecta al componente biético que
se desarrolla en el medio acuatico afectado.

De lo expuesto, se tiene que si bien el administrado alegé que se encontraba
impedido de ingresar al proyecto Trapiche a fin de realizar actividades de
exploracion, mantenimiento y cierre, es de indicar que la obligacion incumplida se
encontraba sujeta a la habilitacion del acceso principal del proyecto — el cual
cruzaba cuerpos de agua-; por lo que habiéndose constatado, durante la
Supervision Regular 2018, la habilitacion de del acceso principal que cruzaba
cuerpos de agua, resultaba exigible la implementacion de sus respectivos badenes
(considerandose que su implementacion debe desarrollarse de forma paralela a la
habilitacion de los accesos).

Asimismo, considerando que la conducta materia de la presente imputacion fue
constatada por la DSEM durante la Supervisién Regular 2018 y que la misma debio
realizarse de forma inmediata o paralela a la habilitacion de los accesos, es de
indicar que las cartas presentadas por el administrado (del 2014 al 2016), no
resultan un eximente de responsabilidad aplicable al presente PAS.

En atencion a ello, cabe indicar que la declaracion de responsabilidad tiene que ver
con la constatacion de un hecho, esto es, si el titular minero cumplié 0 no con su
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obligacion. ElI que haya o no cumplido con su obligacion depende de si,
efectivamente, realiz6 las acciones a las que se encontraba obligado, hecho que no
sucedio en el presente caso.

Al respecto, corresponde mencionar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestiébn ambiental deben ser cumplidos en el modo que fueron
aprobados por la autoridad certificadora, al estar orientados a prevenir o revertir en
forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Es importante resaltar en este punto que la responsabilidad en materia ambiental
es obijetiva, por lo que una vez que se ha verificado el hecho constitutivo de la
infraccion administrativa, Unicamente podra eximirse de responsabilidad si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

Es asi que, ante el incumplimiento de un compromiso establecido en un instrumento
de gestidon ambiental corresponde la declaracion de responsabilidad administrativa
del titular minero. Dicha consecuencia juridica no puede considerarse arbitraria,
puesto que el titular minero tenia pleno conocimiento de sus obligaciones
ambientales contenidas en sus instrumentos de gestiébn ambiental.

Sobre el particular, el administrado no ha presentado medio probatorio alguno que
permita corroborar la ruptura de nexo causal (un hecho de caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero que impidiera la implementacion badenes
en dos (02) puntos en los que el acceso principal del proyecto cruzaba cuerpos de
agua, maxime considerando que la habilitacién de dichos accesos obligaba al
administrado a la implementacion inmediata o paralela de los respectivos badenes),
mas aun considerando que dicha obligacién se encontraba sujeta a la habilitacion
de accesos, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado respecto el
impedimento de ingreso al proyecto por parte de la comunidad al no tener relacion
con la obligaciéon materia de cuestionamiento.

Ademas, se debe indicar que, de acuerdo a lo sefialado en el instrumento de gestion
ambiental, los badenes tienen por finalidad evitar el cruce de los accesos con
cuerpos de agua, evidenciandose su implementacién durante su etapa operativa.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizado por la
SFEM en la seccién 111.3. del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la
presente Resolucion.

Por lo indicado y de acuerdo a lo actuado en el expediente, queda acreditado que
el administrado no cumplioé con implementar badenes en dos (02) puntos en los que
el acceso principal del proyecto cruzaba cuerpos de agua, incumpliendo lo
establecido en sus instrumentos de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1

de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haradn acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el Numeral 251.1 del Articulo 251° del TUO
de la LPAG®.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®¢, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del
Sinefa®’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

34

35

36

37

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedida aimponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continta

O O, O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se declf-)ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgg:;i?;riz‘idel recursos naturalesy la repalr'aciéln, o,al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaborado por el OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

38

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

() cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera
analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde proponer el dictado de una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora N° 1 esta referida a que el administrado
no implementé canales de coronacién en las plataformas de perforacién 1228, 968,

39

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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547, 490, 488, 1222, 1246, 1311, 957 y 947, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

En atencion a ello, cabe reiterar que las estructuras hidraulicas tienen por finalidad
controlar la erosion durante la construccion de las plataformas de perforacion,
controlar la emision de sedimentos hacia cualquier curso de agua que pueda existir
a nivel local o regional, lograr la estabilizacion de las superficies disturbadas, entre
otras finalidades, evidenciandose la importancia de su implementacion durante la
etapa operativa del proyecto de exploracién.

Ahora bien, como se ha visto previamente, el panorama establecido para cada
plataforma difiere en cuanto al escenario actual, teniendo en tal sentido tres
escenarios que se pueden aplicar: (i) Plataformas que cuentan con sondaje de
perforacion ejecutado y respecto de las cuales se habria construido el canal de
coronacion; (i) plataformas cerradas y (iii) plataformas en construccion.
Considerando ello, conviene realizar el analisis por cada una de dichas plataformas:

De acuerdo a ello, el administrado adjunt6 fotografias fechadas, que datan del 28
de agosto y del 30 de setiembre del 2019, mediante las cuales muestra el estado
en gue se encontraban las plataformas al momento de la supervision y el estado
actual.

Cabe indicar, que ninguna foto cuenta con coordenadas UTM WGS 84, por ello se
tendra en cuenta que las fotografias cuenten con punto de referencia visual que
permita determinar si corresponden a la misma zona en la que fue detectado el
hallazgo durante la Supervision Regular 2018.

Plataforma 1228

En la informacién presentada por el administrado tanto en su segundo escrito de
descargos como en su escrito complementario, cabe reiterar que se sefiala que al
momento de la supervisidn se ejecutd sondaje de perforacion, contaba con el dado
de concreto y se habian cerrado las pozas de lodos.

En tal sentido, en la fotografia presentada en los escritos mencionados
previamente, respecto al estado actual de la plataforma 1228, se sefiala que ha
concluido el cierre final (estabilidad fisica) de la plataforma, del talud y el acceso de
ingreso de acuerdo al instrumento de gestidbn ambiental.

Al respecto, se debe indicar que, si bien no cuenta con coordenadas UTM WGS 84,
se advierte que si cuenta con un punto de referencia visual que permite determinar
que corresponde a la misma zona.

De la fotografia se advierte que el administrado ha ejecutado actividades de
estabilidad fisica y perfilado como reconformacion del talud y perfilado del terreno
conforme a las areas del entorno, de acuerdo a lo sefialado en las medidas de cierre
indicadas en la Cuarta MEIAsd Trapiche.

40

Cuarta MEIAsd Trapiche
“Capitulo 8.0 - MEDIDAS DE CIERRE Y POSTCIERRE

(--)
8.2 CRITERIOS DE CIERRE
(--)
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IFI-OEFA ESTADO ACTUAL

s
ESves

Fotografia N* 2: Presunto incumplimiento N 1. Vista pancramica ce la Plataforma 122 Se concluyo el cierre final (estabilidad fisica) de la plataforma,

ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 (Zona 18) 720970 €, 8395632 N y 4687 msnm
del talud y el acceso de ingreso de acuerdo a las

ta plac . > resentaba da > 5 . >
Se ejecuto sondaje de perforacién. Presentaba dado de consideraciones del instrumento ambiental.

concreto. Se cerro las pozas de lodos.

Fuente: Segundo escrito de descargos.

Por lo que, considerando la informacion presentada y las acciones realizadas por el
administrado, no corresponde el dictado de una medida correctiva para la
plataforma 1228.

Plataforma 968

En la informacién presentada por el administrado tanto en su segundo escrito de
descargos como en su escrito complementario, cabe reiterar que se sefiala que al
momento de la supervision no se ejecutd sondaje de perforacion, no se construyo
las pozas de lodos y no presentaba dado de concreto con cAdigo de identificacion.

Posterior a ello, respecto a las fotografias del estado actual, el administrado sefiala
gue se realiz6 el mantenimiento de la plataforma, se construyé el canal de
coronacion y que las pozas de lodos se implementaran cuando se inicie la
perforacion del sondaje.

Cuadro 8-1  Criterios y guias de disefio del cierre final del proyecto

Actividad Criterios y Guias de Disefio
(--) (...)
Estabilidad fisica y |e Los taludes de las plataformas de perforacion, que seran reconformadas,
perfilado deberan quedar con un factor de seguridad minimo de 1 frente al sismo con

periodo de retorno de 1 en 500 afios.

e Se perfilarhd el terreno de acuerdo a la topografia inicial, evitando la
acumulacién de agua en el terreno y el desaglie de aguas pluviales.

e Las superficies de las plataformas expuestas deben quedar estables ante
agentes erosivos como la accion edlica o pluvial, mediante el adecuamiento de
un sistema de cobertura perfilado de modo de favorecer el libre drenaje de
aguas superficiales.

e El perfilado se realizardn teniendo en consideracion las condiciones

predominantes del relieve.

(.-) (...)

(...

Folio 169 del expediente.
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89. Al respecto, se debe indicar que, las fotografias que presenta el administrado no
cuentan con coordenadas UTM WGS 84 tomadas con un equipo GPS donde pueda
advertirse que son las coordenadas tal como indica el informe de supervision.

90. Por otro lado, si bien en la primera fotografia indica que ha realizado el
mantenimiento de la plataforma y que se construyé el canal de coronacion, este
ualtimo no se advierte en la imagen referida. Asimismo, en la segunda fotografia, si
bien se observa la construccion de un canal, dicha fotografia tampoco cuenta con
coordenadas UTM WGS 84 y no cuentan con un punto de referencia visual que
permita determinar que corresponden a la misma zona que se verific6 durante la
Supervision Regular 2018, conforme se observa a continuacion:

IFI-OEFA ESTADO ACTUAL

Fotografia N* &: Presunto

ubicada en s coordenadas UTM WGS B4 (Zona 18

Se realizé el mantenimiento de la plataforma, se construyo el canal
de coronacion. La construccion de las pozas de lodos se
implementara cuando se inicia la perforacion del sondaje.

Plataforma en construccion. No se ejecuto sondaje de
perforacion. No se construyo las pozas de lodos. No presentaba
dado de concreto con codigo de identificacion de sondaje.

Fuente: Segundo escrito de descargos.

ESTADO ACTUAL

Se realizé el mantenimiento de la plataforma, se construyo el canal
de coronacion. La construccion de las pozas de lodos se
implementara cuando se inicia la perforacion del sondaje.

Fuente: Segundo escrito de descargos.

91. Por lo tanto, el administrado no ha acreditado la subsanacion del incumplimiento
respecto a la plataforma 968, correspondiendo el dictado de una medida correctiva.
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Plataforma 547

En la informacién presentada por el administrado tanto en su segundo escrito de
descargos como en su escrito complementario, cabe reiterar que se sefiala que al
momento de la Supervision Regular 2018 no se ejecutd sondaje de perforacion, no
se construy6 las pozas de lodos y no presentaba dado de concreto con codigo de
identificacién de sondaje.

Luego, respecto a las fotografias del estado actual, el administrado sefiala que se
realiz6 el mantenimiento de la plataforma y limpieza y mantenimiento del canal de
coronacion, y que las pozas se implementaran cuando se inicie la perforacion del
sondaje.

Al respecto, se debe indicar que, las fotografias que presenta el administrado no
cuentan con coordenadas UTM WGS 84 tomadas con un equipo GPS donde pueda
advertirse las coordenadas tal como indica el informe de supervision.

En ambas fotografias, si bien se observa la construccién de un canal, asi como
trabajos de mantenimiento, la fotografia donde se observa un canal de coronacion,
no cuenta con un punto de referencia visual que permita determinar que
corresponden a la misma zona que se verificd durante la Supervisién Regular 2018.

IFI-OEFA ESTADO ACTUAL

Fotografia N* 6: Presunto incumplimiento
UTM WGS 84 (X

utucaca en las coordenadas

N' 1. Vista pacoramca de W Plataforma 547,

@ 18] 728550 € 8306624 Ny 4155 m s

Se realiz6 el mantenimiento de la plataforma, se realizo el
mantenimiento y la limpieza del canal de coronacion. La

Plataforma en construccion. No se ejecuto sondaje de perforacion. construccién de las pozas de lodos se implementara cuando
No se construyo las pozas dvv lodos. No presentaba dado de se inicia la perforacién del sondaje.
concreto con codigo de identificacién de sondaje.

Fuente: Segundo escrito de descargos.
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Fotografia N* 6: Presunto incumplimiento N* 1. Vista pancrvivca de s Platsforma 347, ¥y ) R
Jicads en s coordenadas UTM WGS B4 (Zona 18) 728850 £ 8396624 Ny 4155 msnm Se realizd el mantenimiento de la plataforma, se realizo el

mantenimiento y la limpieza del canal de coronacién. La
Plataforma en construccion. No se ejecuto sondaje de perforacion. construccion de las pozas de lodos se implementara cuando
No se construyo las pozas de lodos. No presentaba dado de se inicia la perforacién del sondaje.

concreto con codigo de identificacion de sondaje.

96.

97.

98.

99.

100.

Fuente: Segundo escrito de descargos.

Por lo tanto, el administrado no ha subsanado el incumplimiento respecto a la
plataforma 547, correspondiendo el dictado de una medida correctiva.

Plataforma 490

En la informacion presentada por el administrado tanto en su segundo escrito de
descargos como en su escrito complementario, cabe reiterar que sefala que al
momento de la Supervision Regular 2018, el estado de la plataforma bajo andlisis
era el siguiente: se ejecutd sondaje de perforacion, presentaba dado de concreto,
se cerraron las pozas de lodos y contaba con canal de coronaciéon. Sin embargo,
del informe de supervision y lo verificado durante la Supervision Regular 2018, se
desprende que no contaba con canal de coronacion.

Al respecto, en la fotografia del estado actual presentada por el administrado; se
sefiala que ha concluido el cierre final (estabilidad fisica) de la plataforma, del talud
y el acceso de ingreso de acuerdo al instrumento de gestion ambiental.

En tal sentido, se debe indicar que, si bien la fotografia referida previamente no
cuenta con coordenadas UTM WGS 84, se advierte que si cuenta con un punto de
referencia visual que permite determinar que corresponde a la misma zona.

De acuerdo a ello, de la fotografia se advierte que el administrado ha ejecutado
actividades de estabilidad fisica y perfilado como reconformacion del talud y
perfilado del terreno conforme a las areas del entorno, de acuerdo a lo sefialado en
las medidas de cierre indicadas en la Cuarta MEIAsd Trapiche.
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“otogratia N° B: Presunto

cada en s coordenadas UTM WGS 84 (Zona 18)

IFI-OEFA _ ESTADO ACTUAL

G
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3 [ . e ~ a
Se concluyo el cierre final (estabilidad fisica) de la
plataforma, del talud y el acceso de ingreso de acuerdo a las
consideraciones del instrumento ambiental.

BTEE S3ETI0ONy 4121 manm

Se ejecuto sondaje de perforacién. Presentaba dado de
concreto. Se cerro las pozas de lodos. Contaba con canal de
coronacion sin mantenimiento.

101.

102.

103.

104.

Fuente: Segundo escrito de descargos.
Por lo que, considerando la informacién presentada y las acciones realizadas por el

administrado, no corresponde el dictado de una medida correctiva para la
plataforma 490.

Plataforma 488

En la informacion presentada por el administrado tanto en su segundo escrito de
descargos como en su escrito complementario, cabe reiterar que sefala que al
momento de la Supervisién Regular 2018, el estado de la plataforma bajo analisis
era el siguiente: la plataforma se encontraba en construccion, no se construyeron
pozas de lodos, no presentaba dado de concreto con codigo de identificacion de
sondaje y presentaba canal de coronacion sin mantenimiento. No obstante, de lo
indicado en el informe de supervision y lo verificado durante la Supervision Regular
2018 se advirtio que la plataforma 488 no contaba con canal de coronacion.

Luego en la fotografia presentada por el administrado respecto al estado actual de
la plataforma 488; el administrado sefiala que realizé el mantenimiento y limpieza
del canal de coronacion y que la construccion de las pozas de lodos se
implementara cuando se inicia la perforacion del sondaje.

Al respecto, se debe indicar que, si bien no cuenta con coordenadas UTM WGS 84,

se advierte que si cuenta con un punto de referencia visual que permite determinar
que corresponde a la misma zona.
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IFI-OEFA ESTADO ACTUAL
Y ¢ A “ﬂ

Jbicade en las coordenadas UTM WGS 84 (Zona 18

Plataforma en construccion. No se ejecuto sondaje de perforacion. Se realizd el mantenimiento de la plataforma, se realizo el

No se construyo las pozas de lodos. No presentaba dado de mantenimiento y la limpieza del canal de coronacion. La
concreto con codigo de identificacion de sondaje. Presentaba construccion de las pozas de lodos se implementara cuando se
canal de coronacién sin mantenimiento, inicia la perforacion del sondaje.

105.

106.

107.

108.

Fuente: Segundo escrito de descargos.
De la fotografia se advierte que el administrado ha implementado el canal de

coronacion, por lo tanto, no corresponde el dictado de una medida correctiva para
la plataforma 488.

Plataforma 1222

En la informacién presentada por el administrado tanto en su segundo escrito de
descargos como en su escrito complementario, indica que al momento de la
supervision se ejecutd un sondaje de perforacion, presentaba dado de concreto, se
cerré las pozas de lodos y presentaba canal de coronacién sin mantenimiento. Sin
embargo, se debe indicar que con arreglo a la Supervision Regular 2018, se verifico
gue en la zona no se apreciaba canal de coronacién alguno.

Luego, respecto a las fotografias del estado actual, el administrado sefiala que se
realizo el cierre final (estabilidad fisica) de la plataforma, del talud y el acceso de
ingreso de acuerdo a las consideraciones del instrumento ambiental.

Al respecto, se debe indicar que, la fotografia que presenta el administrado no
cuenta con coordenadas UTM WGS 84 tomadas con un equipo GPS donde pueda
advertirse las coordenadas tal como indica el informe de supervision, asi como
tampoco cuenta con un punto de referencia visual que permita determinar que
corresponden a la misma zona que se verificd durante la supervision.
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IFI-OEFA ESTADO ACTUAL

Folografia N* 12: Presunto Incumplimiento N*
sbicada en las - 18y 726

#s coordenadas UTM WGS B4 (Zon

Se concluyo el cierre final (estabilidad fisica) de la plataforma,
Se ejecuto sondaje de perforacion. Presentaba dado de concreto. del talud y el acceso de ingreso de acuerdo a las

Se cerro las pozas de lodos. Presentaba canal de coronacion sin consideraciones del instrumento ambiental.

mantenimiento.

Fuente: Segundo escrito de descargos.

109. Por lo tanto, el administrado no ha subsanado el incumplimiento respecto a la
plataforma 1222, correspondiendo el dictado de una medida correctiva.

Plataforma 1246

110. En la informacién presentada por el administrado tanto en su segundo escrito de
descargos como en su escrito complementario, sefiala que al momento de la
supervision regular 2018, se habria concluido con el cierre de final (estabilidad
fisica) de la plataforma, del talud y del acceso de ingreso, de acuerdo a las
consideraciones de su instrumento de gestion ambiental.

111. Luego, presenta una fotografia del estado actual de la plataforma, sefialando que
se realiz6 el mantenimiento de la plataforma, se construyo el canal de coronacion,
y que la construccion de las pozas de lodos se implementara cuando se inicie la
perforacion del sondaje y que no se cierra porque la plataforma da acceso a futuras
plataformas de perforacion.

112. Al respecto, se debe indicar que, la fotografia que presenta el administrado no
cuenta con coordenadas UTM WGS 84 tomadas con un equipo GPS donde pueda
advertirse las coordenadas tal como indica el informe de supervision, asi como
tampoco cuenta con un punto de referencia visual que permita determinar que
corresponden a la misma zona que se verificd durante la supervision.

113. Por otro lado, el administrado no ha evidenciado que la plataforma 1246, sea un

acceso de ingreso a futuras plataformas, toda vez que no ha indicado a que
plataformas se refiere ni la ubicacion georreferenciada de las posibles plataformas.
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IFI-OEFA 7 ESTADO ACTUAL

Se realizé el mantenimiento de la plataforma, se construyo el
canal de coronaci6n. La construccion de las pozas de lodos se
implementara cuando se inicia la perforacion del sondaje. No se
cierra porque plataforma da acceso a futuras plataformas de

wbcads en las ccond

Se concluyo el cierre final (estabilidad fisica) de la plataforma, del
talud y el acceso de ingreso de acuerdo a las consideraciones del
instrumento ambiental.

perforacion.

Fuente: Segundo escrito de descargos.

114. Por lo tanto, el administrado no ha subsanado el incumplimiento respecto a la
plataforma 1246, por lo que corresponde el dictado de una medida correctiva.

Plataforma 1311

115. En la informacién presentada por el administrado tanto en su segundo escrito de
descargos como en su escrito complementario, sefiala que al momento de la
supervision se habia ejecutado el sondaje de perforaciéon, presentaba dado de
concreto y se habian cerrado las pozas de lodos.

116. Luego, presenta una fotografia del estado actual de la plataforma, sefialando que
se realiz6 el mantenimiento de la plataforma, se construyo el canal de coronacion,
y que la construccion de las pozas de lodos se implementara cuando se inicia la
perforacion del sondaje y que no se cierra porque la plataforma da acceso a futuras
plataformas de perforacion.

117. Al respecto, se debe indicar que, la fotografia que presenta el administrado no
cuenta con coordenadas UTM WGS 84 tomadas con un equipo GPS donde pueda
advertirse las coordenadas tal como indica el informe de supervision, asi como
tampoco cuenta con un punto de referencia visual que permita determinar que
corresponden a la misma zona que se verificd durante la supervision.

118. Por otro lado, el administrado no ha evidenciado que la plataforma 1311, sea un

acceso de ingreso a futuras plataformas, toda vez que no ha indicado a que
plataformas se refiere ni la ubicacion georreferenciada de las posibles plataformas.
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IFI-OEFA ESTADO ACTUAL

i ai Mol

’f’."."?f:f"lf"’.‘f ‘!v“ﬂr'.: b “;”?‘S“.: f.',".'f":'?.f"' Se realizo el mantenimiento de la plataforma, se construyo el
canal de coronacién, La construccion de las pozas de lodos se

Se ejecuto sondaje de perforacion. Presentaba dado de implementara cuando se inicia la perforacién del sondaje. No se

concreto. Se cerro las pozas de lodos cierra porque plataforma da acceso a futuras plataformas de

perforacion,

Fuente: Segundo escrito de descargos.

119. Por lo tanto, el administrado no ha subsanado el incumplimiento respecto a la
plataforma 1311, por lo que corresponde el dictado de una medida correctiva.

Plataforma 957

120. En la informacién presentada por el administrado tanto en su segundo escrito de
descargos como en su escrito complementario, sefiala que al momento de la
supervision se habia ejecutado el sondaje de perforaciéon, presentaba dado de
concreto y se habian cerrado las pozas de lodos.

121. Luego, presenta una fotografia del estado actual de la plataforma, sefialando que
se realizo el mantenimiento de la plataforma, se construy6 el canal de coronacion,
y que la construccion de las pozas de lodos se implementara cuando se inicia la
perforacion del sondaje y que no se cierra porque la plataforma da acceso a futuras
plataformas de perforacion.

122. Al respecto, se debe indicar que, la fotografia que presenta el administrado no
cuenta con coordenadas UTM WGS 84 tomadas con un equipo GPS donde pueda
advertirse las coordenadas tal como indica el informe de supervision, asi como
tampoco cuenta con un punto de referencia visual que permita determinar que
corresponden a la misma zona que se verificd durante la supervision.

123. Por otro lado, el administrado no ha evidenciado que la plataforma 957, sea un

acceso de ingreso a futuras plataformas, toda vez que no ha indicado a que
plataformas se refiere ni la ubicacion georreferenciada de las posibles plataformas.
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IFI-OEFA ESTADO ACTUAL

= —_———————— E Se realiz6 el mantenimiento de la plataforma, se construyo el canal
de coronacion. La construccion de las pozas de lodos se implementara
cuando se inicia la perforacion del sondaje. No se cierra porque
plataforma da acceso a futuras plataformas de perforacion.

Se ejecuto sondaje de perforacion. Presentaba dado de
concreto. Se cerro las pozas de lodos.

Fuente: Segundo escrito de descargos.

Por lo tanto, el administrado no ha subsanado el incumplimiento respecto a la
plataforma 957, por lo que corresponde el dictado de una medida correctiva.

Plataforma 947

En la informacion presentada por el administrado tanto en su segundo escrito de
descargos como en su escrito complementario, sefiala que al momento de la
Supervision Regular 2018 se habia ejecutado el sondaje de perforacion, presentaba
dado de concreto y se habian cerrado las pozas de lodos.

Luego, presenta una fotografia del estado actual de la plataforma, sefialando que
se realiz6 el mantenimiento de la plataforma, se construyo el canal de coronacion,
y que la construccion de las pozas de lodos se implementara cuando se inicia la
perforacion del sondaje y que no se cierra porque la plataforma da acceso a futuras
plataformas de perforacion.

Al respecto, se debe indicar que, la fotografia que presenta el administrado no
cuenta con coordenadas UTM WGS 84 tomadas con un equipo GPS donde pueda
advertirse las coordenadas tal como indica el informe de supervision, asi como
tampoco cuenta con un punto de referencia visual que permita determinar que
corresponden a la misma zona que se verificd durante la supervision.

Por otro lado, el administrado no ha evidenciado que la plataforma 947, sea un

acceso de ingreso a futuras plataformas, toda vez que no ha indicado a que
plataformas se refiere ni la ubicacion georreferenciada de las posibles plataformas.
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IFI-OEFA ESTADO ACTUAL
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Se realizé el mantenimiento de la plataforma, se construyo el
canal de coronacion. La construccién de las pozas de lodos se

2 E BMTI2B Ny 4% 1 ms nm
= implementara cuando se inicia la perforacion del sondaje. No se

Se ejecuto sondaje de perforacion. Presentaba dado de cierra porque plataforma da acceso a futuras plataformas de
concreto. Se cerro las pozas de lodos. perforacion.

Fuente: Segundo escrito de descargos.

Por lo tanto, el administrado no ha subsanado el incumplimiento respecto a la
plataforma 947, por lo que corresponde el dictado de una medida correctiva.

Por lo expuesto, en la medida que el administrado acredité el cese de los efectos
de la conducta infractora detectada en campo, en los extremos referidos a no
implementar canales de coronacion en las plataformas de perforacion N° 488, 490
y 1228, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el
presente caso, no corresponde proponer el dictado de una medida correctiva en
dichos extremos.

Medida Correctiva

Ahora bien, considerando que no ha logrado la acreditacion de la correccion de la
conducta infractora respecto a las plataformas de perforacion N° 968, 547, 1222,
1246, 1311, 957 y 947, cabe reiterar que el hecho imputado esté referido a que el
administrado no implementé los canales de coronacion contemplados en el
instrumento de gestion ambiental, para cada una de las plataformas de perforacion
referidas previamente.

En este punto es preciso indicar que la Guia Ambiental de Manejo de Agua en
Operaciones Minero-Metallrgicas** en el Capitulo II: “Métodos de Manejo de
Escorrentias de Aguas Superficiales” menciona que el manejo de aguas pluviales
se realiza a través del disefio e implementacion de estructuras hidraulicas tales
como canales de drenaje, diques, pozas de detencion/retencion y pozas de
almacenamiento para interceptar, contener y transportar escorrentias pluviales. De
estas, la Unica que intercepta y conduce las escorrentias de aguas superficiales son
los canales de drenaje, que cuando son colocados en la parte alta del componente
minero, en este caso los accesos al proyecto, se denominan canales de coronacion.

Cabe mencionar que, existe un dafio potencial al no habilitar canales de captacion
de escorrentia en los componentes, toda vez que, el area del proyecto presenta
laderas empinadas, las cuales debido al desbroce de cobertura vegetal que deja la

41

Cuya publicacion fue aprobada por Resolucion Directoral N° 035-95-EM-DGAA. Extraida de la web del Ministerio
de Energia y Minas en: [http://www.minem.gob.pe/_publicacion.php?idSector=4&idPublicacion=50]
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roca expuesta a procesos de meteorizacion y la realizacién de los cortes realizados
que cruzan los taludes coluviales, pueden generar movimientos de masa asociados
a cércavas, que se producen por la pendiente empinada e inestable generando
inestabilidad fisica y que sedimentos se desplacen hacia los niveles inferiores
erosionando el terreno sobre todo durante la estacion de lluvias .
considerando que, el area del proyecto presenta vegetacion que corresponde a las
formaciones vegetales de tipo pajonal, roquerio, bofedal y bosques, la cual,
producto de la erosion del terreno en niveles superiores y el arrastre de los
sedimentos hacia niveles inferiores, produce una afectacién a la vegetacion que
seré cubierta por dicho material al obturar las estomas de las plantas y dificultando

134.

135.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

su proceso de fotosintesis.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se advierte que
el administrado no ha logrado acreditar la realizacién de acciones posteriores que
permitan el cumplimiento de la obligacién infringida, asi como, el cese de los efectos

“Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

nocivos antes descritos, existiendo el riesgo de alteracion negativa al ambiente.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,

corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva

El administrado no
implemento

canales de
coronacion en las
plataformas  de
perforacion 968,
547, 1222, 1246,
1311, 957 y 947,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

de coronacion hasta
el cierre de las

actividades de
exploracion en las
plataformas de
perforacion 968,
547, 1222, 1246,

1311, 957 y 947.

La finalidad de la

presente medida
correctiva es evitar
impactos

negativos al
ambiente, tales
cémo, la

degradacion del
suelo, afectacion
del desarrollo de

la flora y fauna del
entorno, asi como
favorecer a la
restauracion del
paisaje.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion
directoral.

OB, Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacién - para ac
cumplimiento cumplimiento
El administrado En un plazo no mayor de
debera acreditar la cinco (5) dias habiles
ejecucion ~ del contados desde el dia
manejo  ambiental siguiente de vencido el plazo
mediante  canales

para cumplir con la propuesta
de la medida correctiva, el
administrado debera
presentar ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA un
informe técnico que detalle el
cumplimiento de la medida
correctiva.

La descripcion de las
acciones debera incluir los
medios probatorios visuales
(fotografias  y/lo  videos
debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84)
con vistas generales y
especificas tomadas de
diferentes angulos y
debidamente sefalizadas
(uso de flechas, circulos,
entre otras, que permitan su
identificacion) a fin de
visualizar de manera clara y
objetiva las medidas
implementadas*.

42

Cabe precisar que las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden al
componente materia de la presente imputacion, asi como, a la zona detectada durante la Supervisiéon. Asimismo,
es de indicar que el informe técnico debera estar debidamente firmado y sellado por el profesional responsable de

la implementacién de la medida correctiva.
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Se debe sefalar que, la medida correctiva tiene por finalidad garantizar que no se
produzcan el acarreo de sedimentos hacia las areas con vegetacién, asi como la
erosion del suelo ante la ausencia de los canales de coronacion en cada plataforma
de perforacion, a fin de evitar que se afecte a la flora y fauna del entorno que lo
utiliza para su desarrollo.

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha considerado un plazo de treinta (30) dias habiles, tomando en
cuenta las acciones que el administrado debera realizar, tales como: (i) planificacién
de los trabajos a realizar, (ii)asignacion de personal, (iii) ejecucion de los trabajos,
(iv) recopilar medios probatorios, (registros documentarios, fotografias, registro de
coordenadas geograficas), y (v) elaboracion del informe técnico.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante esta
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora N° 2 esta referida a que el administrado
no implementé badenes en dos (02) puntos en los que el acceso principal del
proyecto cruzaba cuerpos de agua, incumpliendo la normativa ambiental.

Al respecto, se debe reiterar que, de acuerdo a lo sefialado en el instrumento de
gestion ambiental, los badenes tienen por finalidad evitar el cruce de los accesos
con cuerpos de agua, evidenciandose su implementacion durante su etapa
operativa.

Sobre el particular, de la revisién de los medios probatorios presentados por el
administrado en su segundo escrito de descargos y durante el Informe Oral, se
advierte que adjunto fotografias fechadas, que datan del 30 de setiembre del 2019,
mediante las cuales muestra el estado en que se encontraban los dos accesos que
cruzaban cuerpos de agua y que no contaban con badenes, tanto durante la
Supervision Regular 2018 como en la actualidad.

Cabe indicar, que ninguna foto cuenta con coordenadas UTM WGS 84, sin
embargo, cuentan con punto de referencia visual que permita determinar que Si
corresponden a las mismas zonas donde fueron detectados los hallazgos.

PRIMER CRUCE DE ACCESO - BADEN 1
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IFI-OEFA ESTADO ACTUAL

-
Cuncia it
wanlennsk

grafia N* 22: L N' 2 Vssta panordnca del Primer cruce de
acceso. £l acceso que cruzaba una guebrada no contaba con un baden de protecdion (punic de
hicacién del cruce en coordenadas UTM WGS 84 (Zona 18) 729662 £, B196668 N)

Fuente: Segundo escrito de descargos.

IFI-OEFA

4 ouit ? 2 RS
Fotografia N* 23: Acercamiento al Primer cruce de acceso. Sé oDsena i newsienca oe
taagén Vista frontal de apertura de pase de agua (margen derecha)

Fuente: Segundo escrito de descargos.

SEGUNDO CRUCE DE ACCESO - BADEN 2
IFI-OEFA ESTADO ACTUAL

Fotografia N* 25: Acercamanio al Segundo cruce de acceso So observa ia inexistenca de
bacen

Se ejecuto la construccion del pase de agua de extremo a extremo del acceso

Fuente: Segundo escrito de descargos.
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badén

Fotografia N* 25: Acercamiento al Segundo cruce de acceso Sa ocbserva a inexistenca de Vista frontal de apertura de pase de agua (margen derecha)

IFI-OEFA

AT

Fuente: Segundo escrito de descargos.

bacén

Fotografia N°® 25: Acarcamanto 3l Segundo cruce de acceso 5o observa a inexsienca de Vista frontal de apertura de pase de agua (margen izquierda)

IFI-OEFA ESTADO ACTUAL

143.

V.1.

144,

Fuente: Segundo escrito de descargos.

Por lo expuesto, en la medida que el administrado acredité el cese de los efectos
de la conducta infractora detectada en campo, y en virtud de lo establecido en el
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso, no corresponde ordenar el
dictado de una medida correctiva.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER
Marco normativo paralaimposicion de sanciones

De la lectura del Articulo 3° de la Ley del Sinefa*®, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la

43

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del
Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
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legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el Articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia
de estas en el caso de las multas*; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°4°
de la Ley del Sinefa sefala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizaciébn ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecio la Metodologia para
el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacion de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo
de multas del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad*® y
razonabilidad en la imposicién de sanciones que rigen la potestad sancionadora de
la Administracion®’.

44

45

46

47

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccion del
ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11°.- Funciones generales

[...]

11.2 EI OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas
que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la
funcién de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas
entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funciéon normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas
y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances
de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

[]

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados
0 sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal
que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion
estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. [...]”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General
“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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En el presente caso, y en aplicacion la metodologia para el calculo de multas del
OEFA, la Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos remitié a la DFAI el Informe
N° 01361-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de octubre del 2019 (en adelante,
informe de calculo de multa), mediante el cual realizé la evaluacion del calculo de
multa respecto a los hechos imputados en la Resolucion Subdirectoral, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG*.

De la revision del informe sefialado, que forma parte integrante de la presente
Resolucién, y que serd notificado al administrado junto con el presente acto
administrativo, se concluye que la propuesta de multa total a ser impuesta asciende
a 103.42 UIT (ciento tres con cuarenta y dos 00/100) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 1
N° Conductas infractoras Multa final
1 El administrado no implementé canales de coronacion en las plataformas 88.74 UIT

de perforacion 1228, 968, 547, 490, 488, 1222, 1246, 1311, 957 y 947,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental

2 El administrado no implement6 badenes en dos (02) puntos en los que el 14.68 UIT
acceso principal del proyecto cruzaba cuerpos de agua, incumpliendo la
normativa ambiental

Multa total 103.42 UIT

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais; y de lo dispuesto

48

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

[..]

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que
sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..).
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en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ElI Molle Verde
S.A.C. por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1y 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00683-2019-OEFA/DFAI-SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a El Molle Verde S.A.C., con una multa ascendente de 103.42
UIT vigentes a la fecha de pago, que comprende la comision de las infracciones indicadas
en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00683-2019-
OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con lo indicado en los considerandos de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a El Molle Verde S.A.C. el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién; por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Naciéon en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a ElI Molle Verde S.A.C., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a El Molle Verde S.A.C., que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en
el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

Articulo 7°. — Apercibir a ElI Molle Verde S.A.C. que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generard, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que deber& ser pagada en
un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en
caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa coercitiva, hasta que

49 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.
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el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado mediante Decreto
Legislativo N° 1389,

Articulo 8°. — Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a El Molle Verde S.A.C. informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicién el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 9°. - Informar a El Molle Verde S.A.C. que, de acuerdo a los articulos 28° y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 10°.- Informar a El Molle Verde S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 11°. - Informar a El Molle Verde S.A.C., que el recurso de impugnativo que se
interponga, en caso el administrado solicite la suspensién de los efectos en el aspecto
referido a la imposicibn de multas, sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 12°.- Notificar a El Molle Verde S.A.C., el Informe de Calculo de multa, el cual
forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese,

50 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Incorporacion mediante Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, Decreto Legislativo N° 1389

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

NOVENA. - Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus
potestades fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21,
22 y 22-A de la presente Ley, mediante decisién debidamente motivada y observando el Principio de
Proporcionalidad. El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacion ambiental,
dictadas por el OEFA y las EFA acarrea la imposiciéon de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo maximo de siete (7)
dias habiles, contados desde la notificacion del acto que la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva
bajo las mismas reglas antes descritas.
Los montos recaudados por la imposicion de las multas coercitivas constituyen recursos directamente recaudados
y son destinados a financiar sus acciones de fiscalizacién ambiental.”

Pagina 41 de 42



: e . = o DFAI: Direccion de
pEry | Ministerio Organismo de Evaluaciony Fiscalizacion y Aplicacion

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA B de Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo
e a Oswaldo (FIR45193307)

Cargo: Director de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de

Organismo

m Incentivos.
de Evaluacién
y Fiscalizacion Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria

ROMB/DPPT/rjr/mav

Péagina 42 de 42



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 00447539"

00447539




		2019-11-04T19:03:39-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD 




