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Decenio de la lgualdad de Opartunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la impunidad

2019-101-002449

Lima, 18 de noviembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01844-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° :  3105-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . EMPRESA DE TRANSPORTE NACIONAL E
INTERNACIONAL ATB S.R.L.’

UNIDAD FISCALIZABLE : CAMION CISTERNA DE PLACA DE RODAJE Y
TRACTO 2508-AEK

UBICACION . DISTRITO DE CARUMAS, PROVINCIA DE
MARISCAL ~ NIETO, DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA ,

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . DESCONTAMINACION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 01259-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 23 de
octubre de 2019, demas documentos obrantes en el Expediente N° 3105-2018-
OEFA/DFAI/PAS; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 3 de febrero de 2016 se produjo un derrame de aproximadamente 9021
galones de diesel 2, producto de la volcadura del camién cisterna de placa de
rodaje y de tracto 2508-AEK, de titularidad de la Empresa de Transporte
Nacional e Internacional ATB S.R.L. (en lo sucesivo, Transporte ATB o el
administrado), en el kildmetro 1244200 de Ia carretera Binacional, en el distrito
de Carumas, provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moguegua,
afectando un area aproximada de 540 m? de acuerdo al Reporte Preliminar? y
Final® de Emergencias Ambientales presentados por el administrado.

En atencién a ello, la Oficina Desconcentrada de Puno (en adelante, OD Puno)
y la Oficina Desconcentrada de Moquegua (en lo sucesivo, OD Moquegua) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental — OEFA, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte del administrado,
realizaron dos (2) acciones de supervisién especiales al lugar donde ocurrié el
referido derrame de diésel 2, conforme al siguiente detalle:

La referida empresa se encuentra constituida en el pais de Bolivia y cuenta ¢on nimero de identificacion
tributaria (NIT) N° 121417025,

Documento presentado por el administrado via correo electrénico el 3 de febrero del 2016. Ver las paginas de
la 75 a la 78 del documento referido al Anexo del Informe de Supervisién, obrante en el disco compacto del
folio 11 del Expediente.

Documento presentado por €l administrado el 16 de febrero dei 2016 con registro N° E01-14214. Ver las

paginas de la 82 a la 102 del documento referido a! Anexo del Informe de Supervisién, obrante en el disco
compacto del folio 11 del Expediente.
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Cuadro N° 1: Datos de las acciones de supervision

Entidad del
Fecha de la ;
N° de - OEFA que realizo Actas de o5
Supervisién acclér} c_ie la agcién e Supervisién Documento emitido
sipsrvision Supervision
4 de febrero Acta de | - Informe Preliminar de
del 2016 c ” Supervision Directa N°
onstatacion del 4
Primera ) QD Funo de febrero del 2016 A0S oD
(Primera (en lo sucesivo, Acta MOQUEGUA del 17 de
Supervision de Constatacién) 4 noviembre del 2016 (en
Especial 2016) y lo sucesivo, Informe
14 de Pretimipqr_ . de
noviembre del Supervision).
2016 Acta de Supervisidon Y
Directa del 14 de | L:‘f‘”me £s Sg?gf‘ég%’]
Segunda (Segunda 0D Mogquegua noviembre del 2016 OEFA/ODES-
Supervisién (en lo sucesivo, Acta MOQUEGUA del 27 de
Especial de Supervisién).” marzo del 2018 (en lo
2015} sucesivo, Informe de
Supervision).®

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

El hecho verificado se encuentra recogido en los documentos consignados en el
cuadro anterior, el cual ha sido analizado por la OD Moguegua en el mencicnado
Informe de Supervisién, concluyendo que el administrado incurric en una
supuesta infraccion a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2862-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26
de octubre del 20188, notificada al administrado el 20 de noviembre del 2018°
{en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral de inicio), la Subdireccién de
Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacién
de Incentivos (en lo sucesivo, SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador {en lo sucesivo, PAS) contra el administrado.

El 20 de diciembre del 2018, el administrado presenté sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos), asimismo,
solicité el uso de la palabra, el cual le fue otorgado con la Carta N° 0031-2019-
OEFA/DFAI/SFEM"! notificada al administrado el 29 de enero del 2019.

En atencidn a lo solicitado, el 6 de febrero del 2019 se llevo a cabo |la audiencia
de informe oral, conforme consta del Acta de Informe Oral'?,

Paginas de la 35 a la 37 del documento referide al Anexe del Informe de Supervisién, cbrante en el disco
compacte del folio 11 del Expediente.

Paginas de la 26 a la 31 del documento referide al Anexo del Informe de Supervision, obrante en el disco
compacto del folio 11 del Expediente. Cabe mencionar que el Informe Preliminar de Supervisién fue remitido
al administrado el 22 de noviembre del 2016 con Carta N° 0027-2018-OEFA/OD-MOQUEGUA. Ver la pagina
22 del mencionade documento referido al Anexe del Informe de Supervision.

Folios del 2 al 11 del Expediente.

Paginas de la 185 a Ia 187 del documento referido al Anexo del Informe de Supervisién, obrante en el disco
compacto del falio 11 del Expediente.

Folios del 12 al 14 del Expediente.

Cédula N° 3206-2G18. Ver el folio 15 del Expediente.

Escrito con registro N° 2018-E01-102137. Ver los folios de! 16 al 23 del Expediente.
Folic 24 del Expediente.

Felios 25 y 26 del Expediente.
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A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0856-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 25
de julic de 2019, notificada al administrado el 2 de agosto de 2019* (en lo
sucesivo, Resolucién Subdirectoral de variacion), la SFEM varié la imputacion
de cargos efectuada en la Resolucién Subdirectoral de inicio, imputandole al
administrado a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 2
de la referida Resolucion Subdirectoral de variacién.

Posteriormente, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0865-2019-
OEFA/DFAI-SFEM del 26 de julio de 2019" (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral de ampliacién del plazo de caducidad), notificada el 2 de
agosto de 2019 se amplid por tres (3) meses el plazo de caducidad del presente
PAS.

El 25 de octubre de 2019, mediante la Carta N° 02170-2019-OEFA/DFAI", se
notificé al administrado el Informe Final de Instruccién N° 01259-2019-
OEFA/DFAI-SFEM del 23 de octubre de 2019 (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccion'®).

Al respecto, cabe precisar que tanto la Resolucion de Variacion como el Informe
Final de Instruccién, fueron debidamente notificados al administrado, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS™ (en lo sucesivo, TUO de la
LPAG). No obstante, hasta la fecha de emisién de la presente Resolucion no ha
presentado sus descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacidn del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el
pals, por Io que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan f{a aplicacion de lo
establecido en el Articule 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2014-OEFA/CD {en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resoiucion Consejo Directivo N® 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS del OEFA).

Folios del 27 al 33 del Expediente.

Acta de notificacion TUO LEY N° 27444 N° 2726-2018-OEFA/CD. Ver e! foiio 39 del Expediente.
Folios del 34 al 36 def Expediente.

Acta de notificacién TUO LEY N° 27444 N° 2751-2019-QEFA/CD. Ver el foiio 40 del Expediente.
Folios 58 y 59 del Expediente.

Folios det 41 al 52 del Expediente.

Texto Unico Ordenade de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

1...)

Articulo 21.- Régimen de fa notificacion personai

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Gitimo domisifio que
la persona a quien deba notificar haya sefialado ante el drgano administrativo en otro procedimiento anélogo
en la propia entidad dentro del ditimo afo. (...)"
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En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articule 19° de
la Ley N°® 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias?®®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa
del infractor y ordene 1a correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccidon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sdlo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

CUESTION PREVIA

Supuesta vulneracion a los principios del TUQO de la LPAG

El administrado en su escrito de descargos?’ sefialdé que la Resolucién
Subdirectoral de inicio vulnera los principios del TUO de la LPAG al imputar
hechos que no ocurrieron el 4 de febrero de 2016, sino que segun Acta Policial
N° 05-2016-REGPOL-M/DIVPOS-CST-CR-CARUMAS? el accidente de transito
se produjo el 3 de febrero de dicho afio.

En efecto, en la Resolucién Subdirectoral de inicio se hizo referencia a que el
derrame ocurrid el 4 de febrero de 2016; sin embargo, mediante la Resolucion
Subdirectoral de variacién y enmienda®, entre otros aspectos, la Autoridad

20

21

2

23

Normas reglamentarias gue facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en framite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en framite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente: 2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en fos supuestos esteblecidos
en ics literales a), b} y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de fa Ley N° 30230, se impondréa la muita que
corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por cienfo} a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo
de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer pérrafo del Articuio 19 de fa Ley N° 30230, primerc se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimienio, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para ei calculo de las multas base y la aplicacion
de fos factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-CEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de fo
astablecido en el segundo pérrafc v la primera oracidn del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generadaos por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infracfores
Ambientales. (...)"

Folio 18 del Expediente.

Documento contenido en el Expediente. Ver las paginas 94 y 95 del documento referido al Anexo dei Informe
de Supervision, obrante en el disco compacto del folie 11 del Expediente.

Folio 28 (reverso) del Expediente.
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Instructora enmendo dicho hecho, indicando que la fecha de ocurrencia del
derrame de diésel 2, ocurrio el 3 de febrero de 2016, conforme al siguiente
detalle:

Resolucitén Subdirectoral de variacion y enmienda

“10. Se debic consignar que el derrame de diésel 2, ocurrio el 3 de febrero def 2018, segtn
lo verificado en el Reporte preliminar de emergencias ambientales presentado por
Transporie ATB,

11. Atendiendo a elfo, corresponde enmendar la Resolucién Subdirectoral, por lo que
se debe entender que el derrame de diésel 2 ocurrié el 3 de febrero de 2016.

(..

Se resuelve:

(..
Enmendar fa Resolucidn Subdiractoral N° 2862-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.”

(El resaltado ha sido agregado)

Dicha resolucion le fue notificada al administrado el dia 2 de agosto de 2019 con
cédula de notificacién N° 2726-2019-OEFA/CD*, mediante la cual se le otorgd
un plazo de veinte (20) dias para presentar sus descargos a la mencionada
Resolucion, garantizando con ello el resguardo de su derecho de defensa y
debido procedimiento.

En consecuencia, en el presente caso, no se ha vulnerade principio alguno; v,
por ende, carece de asidero lo sefialado por el administrado en este extremo.

ANALISIS DEL PAS

Unico hecho imputado: El administrado no realizé la descontaminacion del
suelo impactade en el kilometro 124+200 del tramo de la carretera
Binacional con direccién hacia Desaguadero como consecuencia del
derrame de Diésel 2, ocurrido el 3 de febrero del 2016.

Analisis del (inico hecho imputado

De conformidad con lo sefialado en el Reporte Preliminar® y Final® de
Emergencias Ambientales presentados por el administrado, asi como del Acta
de Constatacion Policial?, el 3 de febrero de 2016 se produjo un derrame de
aproximadamente nueve mil veintiun (9021) galones de diésel 2, producto de la
volcadura del camion cisterna de placa de rodaje y de tracto 2508-AEK, de
titularidad del administrado, en el kildmetro 124+200 de la carretera Binacionali,
en el distrito de Carumas, provincia de Mariscal Nieto, departamento de
Mogquegua, afectando un area aproximada de quinientos cuarenta (540) m?.

24

25

26

ar

Acta de notificacién TUQ LEY N° 27444 N° 2726-2019-OEFA/CD. Ver el folic 39 del Expedienta.

Documenteo presentada por el administrado via correo electrénico el 3 de febrerc del 2016. Ver las paginas de
la 75 a la 78 det documente referido al Anexo del Informe de Supervisién, obrante en el disce compacto del
folio 11 del Expediente.

Documento presentado por el administrado el 16 de febrero de! 2016 con registro N° E01-14214. Ver las
paginas de la 82 a la 102 del documento referido al Anexo del Informe de Supervision, obrante en el disco
compacto del folio 11 del Expediente.
Paginas de la 35 a la 37 del documento referido al Anexo del Informe de Supervisién, abrante en el disco
compacto del folio 11 del Expediente.
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En atencion a ello, el 4 de febrero del 2018, la OD Puno realizé una Primera
Supervision Especial 2016, donde realizd el muestreo de suelo en tres (3)
puntos, advirtiendo excesos de Estandar de Calidad Ambiental para Suelo - Uso
Agricola=, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM (en lo sucesivo,
ECA para Suelo) en los puntos EDH-1 y EDH-3 respecto del parametro fraccion
de hidrocarburos F2 (C+o-Czs), conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Resultados del muestreo de suelos tomados durante la Primera
Supervision Especial 2016

Coordenadas UTM
Puntos de WGS84 (19K) Parame(ies
Muestreo Fraccian Fraccion Fraccion
(muestreo del Este Norte Hidrocarburos F1 Hidrocarburos F2 | Hidrocarburos F3
4.0216) - (CG'CW) (f:m-Czu) (023-040)
{mg/Kg PS) {mg/Kg PS) (mg/Kg PS)
EDH-1 345109 8132746 26,2 45 843 2 248
EDH-2 345006 8132803 12,3 16 <5,00
EDH-3 344852 8132841 143 21 355 887
ECA para Suelo - uso de agricola (*) 200 1200 3000

Fuente: Acta de Constatacion S/N e Informe de Ensayo N° SAA-16/003182°, analizado por el Laberatorio AGQ Perd S.A.C.
Elaboracioén: Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
“ Decreto Suprema N°® 002-2013-MINAM. Estandar de Calidad Ambiental para Suelo — Uso de Suelo Agricola.

Excede el ECA para suelo - Uso de Suelo Agricola.

Posterior a ello, el administrado mediante escrito del 6 de junio de 2016%
presentd el Informe de Remediacion Ambiental del derrame de hidrocarburo,
materia de analisis, elaborado por ECO Marine Pert E.I.LR.L., en el cual se detallo
que el area afectada quedo totalmente remediada, toda vez que, cumple con los
ECA para Suelo y que los residuos solidos peligrosos generados fueron
dispuestos a través de una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Solidos (en adelante, EPS-RS).

En atencién a ello, y a efectos de verificar la efectividad de los trabajos
desarrollados por el administrado, la OD Moguegua realizd la segunda
Supervision Especial 2016, procediendo a efectuar el muestreo de suelo en los
mismos puntos realizados durante la primera Supervisibn Especial 2016,
advirtiendo excesos de los ECA para Suelo — uso agricola, respecto del
parametro fraccion de hidrocarburos F2 (C10-C28) en el punto de muestreo
denominado EDH-1, conforme se detalla a continuacién:

Cuadro N° 3: Resultados del muestreo de suelos tomados durante la Sequnda
Supervision Especial 2016

Conggréid(izpl(l)TM Parametros
Puntos de 3 Fraccion Fraccion
Muestreo Hid rgci:(r:;:;’gs F1 Hidrocarburos F2 | Hidrocarbures F3
{muestreo Este Norte (Ce-Cro) (C10-C2s) (C2:-Cup)
5 1d1el16) {ma/Kg PS) (mg/Kg PS) {mg/Kg PS)
EDH-1 345109 | 8132746 22 503 1336

28

29

30

Cabe indicar que los resuftados de! muestree de suelo fueron evaluados con los valores de ECA para Suelo -
uso de agricola, debido a gue la zona impactada se encuentra comprendida por flora nativa dei lugar, conforme
se aprecia en los registros fotograficos del N® 4 al 11 del Informe de Supervisidn. Ver las paginas de la 205 a
la 2019 del documento referido al Anexo del Informe de Supervisidn, ocbrante en el disco compacto del folio 11
del Expediente.

Pagina 182 del documento referido al Anexc del Informe de Supervisién, obrante en el disco compacto del folio
11 del Expediente.

Escrito con registro N° E01-40879. Carta N° D008-2016-ATB-ILO. Ver las paginas de la 104 a la 177 del

documento referido al Anexg del Informe de Supervisidn, obrante en el disco compacte del folic 11 del
Expediente.
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EDH-2 345008 8132803 - <5,00 <5,00
EDH-3 344852 8132841 o <5,00 <5§,00
ECA para Suelo - uso de agricola (*) 1200 3000

Fuente: Acta de Supervision, hoja de registro de datos de suelo tomados durante (a segunda supervision especial 2016 y el
Informe de Ensayo N° SAA-16/03844%, analizado por el Laboratorio AGQ Peri SA.C.

Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion y Apilcacién de Incentivos del OEFA,

*) Decreto Supremo N° 002-2012-MINAM, Estandar de Calidad Ambiental para Suglo — Uso de Suelc Agricsla.

b Excede el ECA para suelo - Uso de Suslo Agricola.

Del cuadro anterior, se evidencia que durante la citada supervision ia OD
Moquegua advirtié excesos de los ECA para Suelo — uso agricola respecto dei
parametro fraccion de hidrocarburos F2 (C10-C28) en el punto de muestreo
denominado EDH-1.

El hecho detectado se sustenta en lo descrito en el Acta de Supervisién®2, en los
resultados del Informe de Ensayo N° SAA-16/03844% asi como en las
fotografias N° 5, 6, 7, 8 y 9% adjuntas al Informe de Supervisién, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N° 4: Detalle de las zonas no descontaminadas advertidas durante la
Segunda Supervisién Especial 2016

Localizaciéon UTM D {ocion del
N° | Punto | (WGS84 Zona (19K) es"‘ﬂﬁﬁio" © Medie probatorio
Este Norte

- Informe de Ensayo N° SAA-
16/03844
1| EDHO1 | 345109 | 8132746 | PUMIOdEMUESIROdR | poiogratia N° g (muestreo) tomada
durante la segunda supervision
especial 2016

Punto 3 de . .
2 | Punto3 | 0345111 | 8132749 | verificacién, zonade | - " otografia N° 5 tomada durante la
s segunda supervision especial 2016
remediacion
Punto 4 de - Fotografias N° 6, 7 y 8 tomadas
3 Punto 4 | 0345113 | 8132749 verfficacion, zona de durante la segunda supervision
remediacion. especial 2016

Fuente: Acta de Supervision e Informe de Supervisidn,
Elaboracion: Direccidn de Fiscaiizacion y Aplicacion de Incentivos de! OEFA.

Cabe mencionar que |a falta de descontaminacién efectiva, en el presente caso,
genera un dafio potencial a la flora y fauna del lugar, toda vez que:

- El area por donde discurrié el derrame presenta especies de flora y
especies de fauna que habitan en estas, evidenciandose el contacto de
estas especies de flora con el producto derramado, generando un dafio
potencial a la flora y fauna que existe en la zona.

- Cuando los hidrocarburos entran en contacto con el suelo impiden el
intercambio gaseoso con la atmdsfera, iniciando una serie de procesos
fisico-quimicos simultaneos, tales como |la evaporacidén y penetracion del
hidrocarburo gue, dependiendo del tipo, temperatura, humedad, textura del
suelo y cantidad vertida del mismo pueden ser procesos mas o menos

31

32

32

kL)

Pagina 199 del documente referido al Anexo del Informe de Supervisian, obrante en el disco compacto del folio
11 del Expediente.

Pagina de la 185 a la 187 del documento referido al Anexo del Informe de Supervision, obrante en el disco
compacsto del folio 11 del Expediente.

Pagina 189 del documento referido al Anexo del Informe de Supervision, cbrante en el disco compacto gel falio
11 del Expediente.

Paginas de la 180 a la 192 del documento referido al Anexo del Informe de Supervisian, obrante en el disco
compacto del folio 11 del Expediente y contenidas en el disco compacto obrante en el folio 80 del Expediente.
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lentos lo que ocasionan una mayor toxicidad®®, generando de esta manera
afectacion tanto en la flora como en la fauna.

- Asimismo, los hidrocarburos generan efectos adversos sobre las plantas
debido al contacto de minerales toxicos con el suelo, pues los mismos son
absorbidos por la vegetacién y conducen al deterioro de la estructura del
suelo, pérdida del contenido de materia organica, pérdida de nutrientes y
de minerales del suelo, entre los cuales encontramos el potasio, sodio,
sulfato, fosfato, y nitrato®

- Siendo que el impacto al componente suelo altera el normal
funcionamiento de este, toda vez que aquellos que viven bajo la superficie
del suelo (principalmente invertebrados de la microbiota® y mesobiota®,
los cuales participan en el proceso de formacion del suelo), mueren
irremediablemente®®, ocasionando una alteracién en su proceso natural, ya
gue los mencionados organismos del suelo aportan una amplia gama de
servicios esenciales para el funcionamiento sostenible del ecosistema,
porque actdan como los principales agentes conductores en los ciclos de
nutrientes, aumentando la cantidad y la eficiencia en la absorcion de
nutrientes por la flora.

En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrade no realizd la
descontaminacion del suelo impactado en el kilémetro 124+200 del tramo de la
carretera Binacional con direccion hacia Desaguadero como consecuencia del
derrame de Diésel 2, ocurrido el 3 de febrero del 2018. Dicha imputacion se
encuentra consignada en el Informe de Supervision*’.

35

36

37

38

39

40

Benavides, L., Quintero, G., Guevara, A.L., Jaimes, A., Gutiérrez, S.M. & Garcia, J. (2008) citado por Velasquez
Arias, J. (2017). Contaminacién de suelos y aguas por hidrocarburos en Colombia. Andlisis de la
fiterremediacién como estrategia biotecnolégica de recuperacion.

Disponible en: hitp://hemeroteca.unad.edu.co/index. php/riaa/article/view/1846/2065,

[Consulta realizada el 12 de noviembre del 2019]

Velasquez Arias, A. (2016). Contaminacidn de suelos y cuerpos de agua por hidrocarburos en Colombia
Fitorremediacién como estrategia biotecnologica de recuperacién. Universidad Nacional Abierta y a Distancia.
51 pag. Colombia.

Disponible en:

https:/fstadium.unad.edu.co/preview/UNAD. php?uri=/bitstream/10596/12098/1/1094891851. pdf

[Consulta realizada el 12 de noviembre det 2019}

Microbiota: QOrganismos que viven en el suelo de didmetro <0.1 milimetros, son muy abundantes, estan en
todos lados y son muy diverses. Entre la microflora estan las algas, bacterias, hongos y levaduras que pueden
descomponer casi cualquier sustancia natural. La microfauna comprende nematodos, protozoarios, turbelarios,
tardigrados y rotiferos. g. FAO. La vida en los Suelos, 2000,

Dispenible en: http:/iwww.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm

[Consulta realizada el 12 de noviembre del 2019]

Mesobiota: Organismos que viven en el suelo de didmetro 0.1->2 milimetros, suelen vivir en los poros del
suelo.”

h. FAQ. La vida en los Suelos. 2000.

Disponible en: http:/fwww fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.him

[Consulta realizada el 12 de noviembre del 2019]

Resclucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de 2016.
Paginas 12 y 13

Cisponible en: hitps:/iwww.cefa.gob.pe/?wpfb_dI=21090

[Consulta realizada el 12 de noviembre del 2018]

Presunto incumplimiento N° 2 del informe de Supervision. Ver los folios 6 y 7 (reverso) del Expediente.
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Analisis de descargos

Supuesta contradiccion _entre el Informe de Supervisidn y la Resolucion
Subdirectoral de Inicio

En su escrito de descargos*', el administrado alegé que lo descrito en el Informe
de Supervision contradice a la imputacién realizada por la SFEM en la
Resolucién Subdirectoral de Inicio, en tanto que, en el referido Informe se
recomendé el inicio de un PAS por generar impactos ambientales negativos por
el derrame -materia de andlisis- y por no rehabilitar las areas afectadas por el
derrame.

Sobre el particular, se debe indicar que los Regiamentos de Supervision*,
vigentes a la fecha de emisidn del Informe de Supervision y ef vigente a la fecha
de emision de la presente Resolucién, sefialan que el Informe de Supervisidn es
un documento tecnico legal aprobado por la Autoridad de Supervisién que
contiene los resultados de la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables en el marco de las acciones de supervision®®, que es
remitido a la Autoridad Instructora, a fin de evaluar si corresponde el inicio 0 no
de un PAS.

En esa misma linea, cabe precisar que de conformidad con el articulo 63° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM*4, |la SFEM cuenta, entre otras, con las facultades

42

43

Yoo a4

Foiio 18 del Expediente.

Reglamente de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.
“Articulo 5.- Definiciones
Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

e) Autoridad Instructora: Organo que recibe y evalia el Informe de Supervisién y, de ser el caso, dispone el
inicic de un procedimiento administrativo sancicnador y desarrolla las labores de instruccién en dicho
procedimiento.

(..
{} Informe de supervisién: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervision que contiene
fa svaluacién del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de supervision.

{..)"

Reglamento de Supervisién aprobado por la Resolucidn de Consejo Directivo N° 006-2019-0EFA/CD.
“Articulo 5° Definiciones

(.-

i) Informe de supervisidn: Docurnento téenico legal aprobado por la Autoridad de Supervisién que contiene
los resultados de la evaiuacion del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones
de supervisién.”

Reglamento de Organizacién y Funciones det OEFA, aprobade por el Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM.

“Articulo 63.- Funciones de la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas

La Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas tiene las siguientes funciones:

a) Instruir y tramitar los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa
ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental, a las medidas administrativas propuestas por 10s drganos
competentes del OEFA y a otras fuentes de cbligaciones ambientales de fas actividades productivas, tales
como agricuftura, pesca, acuiculfura e industria manufacturera.

b} Emitir las resoluciones de inicic de los procedimientos administrativos sancionadores, imputar cargos e
imputsar su tramitacién, cuando corresponda.

¢) Proponer sanciones y mecdidas correctivas en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores
tramitados en ef &mbito de su competencia.

d) Proponer las medidas cautelares antes del inicio 0 durante el procedimiento administrativo sancionador en
el ambito de su competencia.

e) Colaborar en las acciones de verificacién del cumplimiento de las medidas correctivas y cautelares, en el
émbito de su competencia, y proponer la imposicion de multas coercitivas, cuando corresponda.

f) Elaborar el informe final de instruccion sobre las infracciones investigadas, adjuntando el proyectc de
rasolucion final que determine la existencia o no de la responsabilidad administrativa.

g} Participar en la formulacidn de proyectos normativos, en el ambitc de su competencia.

k) Emitir opinién en el ambito de su competencia.
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Anfo de la Lucha contra la Corrupcidn y la impunidad
de instruccién y tramitacion de PAS por incumplimiento a la normativa ambiental
y para ello, analiza todos los medios probatorios obrantes en el Expediente
(incluyendo el Informe Supervision y sus anexos) a fin de emitir la Resolucién de
imputacién de cargos.

En el presente caso, de los medios probatorios obtenidos durante la Segunda
Supervisién Especial 20186, tales como las fotografias N° 5, 6, 7, 8 y 9%, el
Informe de Ensayo N° SAA-16/03844% y el Acta de Supervision®’, obrantes en
el Informe de Supervisién, se detecté que el administrado aun no habia cumplido
con descontaminar_efectivamente el area afectada por el derrame del 3 de
febrero de 2016, toda vez que se detectaron suelos impregnados con
hidrocarburos y exceso de ECA Suelo.

En atencién a lo anterior, la SFEM decidi6 iniciar el presente PAS en contra del
administrado por no realizar la descontaminacién del suelo impactadc en el
kildmetro 124+200 del tramo de la carretera Binacional con direccion hacia
Desaguadero, como consecuencia del derrame de Diésel 2, ocurrido el 3 de
febrero del 2016, hecho que ademas genera impactos negativos al ambiente, en
especifico a la flora y fauna, conforme fue sefialado en la Resolucion
Subdirectoral de variacion; por lo tanto, lo alegadeo por el administrado ha
guedado desestimado.

Supuesta descontaminacion

Mediante su escrito del 30 de noviembre de 2016, escrito de descargos® y en
la audiencia de informe oral, el administrado manifesté que el presente derrame
de diésel ocasiond impactos negativos; por lo que, realizd los trabajos de
remediacion ambiental a través de la empresa remediadora ECO Marine Peru
E.l.R.L., para acreditar lo manifestado, el administrado sefialé que presento el
informe de Remediacion Ambiental elaborado por dicha empresa, en su debido
momento.

Al respecto, de la revisidn de los medios probatorios que obran en el Expediente,
se advierte que el 6 de junio de 2016% el administrado presento el informe de
Remediacion Ambiental por el derrame de hidrocarburo -materia de analisis-
elaborado por ECO Marine Perdl ELLR.L.; sin embargo, se debe indicar que si
bien del referido Informe se advierte que el administrado realizé acciones de
limpieza al area afectada, estas no fueron suficientes, en tanto que durante la

45

46

47

48

49

50

i} Ejercer las demés funciones que le sean asignadas por la Direccion de Fiscalizacidn y Aplicacion de
Incentives.”

Paginas de la 190 a la 192 del documento referido at Anexo del Informe de Supervisién, cbrante en el disco
compacto del folio 11 del Expediente y contenidas en el disco compacto obrante en el folio 60 del Expediente.

Pagina 199 del documente referido al Anexo del Informe de Supervision, obrante en el disco compacto del folio
14 del Expediente.

Pagina 186 del documento referido al Anexo del Informe de Supervision, obrante en el disco compacto del folio
11 del Expediente.

Escrito con registro N° 2016-EQ1-08043. Carta N° 0039-2016-ATB-ILO, presentade por ¢l administrado como
descargos al Informe Preliminar de Supervision. Ver la pagina 3 del documento referido al Anexo del Informe
de Supervisién, obrante en el disco compacto del folic 11 del Expediente.

Folio 19 del Expediente.

Escrito con registro N° E01-40879. Carta N° 0008-2016-ATB-ILO. Ver las paginas de la 104 a la 177 del

documento referido al Anexo del Informe de Supervision, obrante en el disco compacto del folio 11 del
Expediente.
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Segunda Supervision Especial 2016 la OD Moguegua evidencié la presencia de
hidrocarburos en los suelos del area afectada (puntos EDH-01, punto 3 y 4
descritos en el Cuadro N° 4 de la presente Resolucién), por lo que dicho medio
probatorio no desvirtla la presente imputacién.

Adicionalmente, el administrado en su escrito de descargos® manifiesta que
realizd la descontaminacion del suelo conforme lo prueban los Informes de
Supervision del 4 de febrero de 2016, 14 de noviembre de 2016, del 27 de marzo
del 2017, asi como, la nota al pie del cuadro N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral
de inicio® donde se sefala que “(...) ef administrado inicié sus labores de
remediacion e/ 5 de marzo del 2016 con el muestreo inicial del suelo y concluyd
dichas labores el 27 de abril del 2016 con la entrega a EPS-RSD para el trasfado
y disposicion final de los residuos solidos peligrosos (...). Asimismo, el 6 de junio
del 2016 Transportes ATB present6 el Informe Final respecto a sus labores de
disposicion de suelos afectados’.

Sobre el particular, se debe indicar que de la revisién de los medios probatorios
gue sirvieron de sustento para fundamentar el inicio del presente PAS, no se
encuentran los Informes de Supervision del 4 de febrero de 2016 ni del 14 de
noviembre de 2016, sino, entre otros, el Acta de Constatacion y el Acta de
Supervision correspondientes a las citadas fechas, el Informe de Supervisidn y
la Resolucién Subdirectoral de inicio.

Al respecto, de la revisién de los citados documentos, no se advierte que se
haya sefialado que el administrado realizé la descontaminacién del area
materia de analisis, sino por el contrario en dichas actas se sefialaron que se
advirtid |a presencia de hidrocarburos en el suelo durante la Segunda
Supervisién Especial 2018, lo cual evidencia la falta de descontaminacién del
area materia de analisis.

Asimismo, si bien en la Resolucion Subdirectoral de inicio se indico que (...} ef
administrado inicié sus labores de remediacion el 5 de marzo del 2016 con ef
muestreo inicial def suelo y concluyé dichas labores el 27 de abrif del 2016 con
la entrega a EPS-RSD para el traslado y disposicion final de los residuos sélidos
peligrosos. (...). Asimismo, el 6 de junio del 2016 Transportes ATB presento el
Informe Final respecto a sus labores de disposicion de suelos afectados’, esto
unicamente corresponde a la informaciéon obtenida de su Informe de
Remediacién presentado por el administrado el 6 de junio del 2016°°, el cual
ameritd la realizacién de la Segunda Supervisién Especial 2016 por parte de
la OD Moquegua para ia verificacion correspondiente de dichas actividades de
remediacién, en la misma que se advirtié la no descontaminacion del suelo
impactado como consecuencia del derrame de Diesel 2, ocurrido el 3 de
febrero de 2016.

En ese sentido, corresponde desestimar los alegatos vertidos por el administrado
en este extremo.

51

52

53

Folio 18 del Expediente.
Folio 12 (reverso) del Expediente.
Escrito con registro N° E01-40879. Carta N° 0008-2016-ATB-ILO. Ver las paginas de la 104 a la 177 del

documento referido al Anexo del informe de Supervisidn, obrante en el disco compacto del folio 11 del
Expediente.
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Por otro lado, el administrado en su escrito de descargos® sefialé que la
superacion de los ECA para Suelo no significa que no se haya realizado la
descontaminacion del suelo, mas aun si no se ha determinado la magnitud de la
contaminacion, el dafio ocasionado y el riesgo a mantener esa situacion.

Al respecto, se debe aclarar al administrado que el presente PAS no versa sobre
el exceso del ECA para Suelo, sino por no haber realizado la descontaminacion
del suelo impactado en el kilémetro 124+200 del tramo de la carretera Binacional
con direccion hacia Desaguadero como consecuencia del derrame de Diésel 2,
ocurrido el 3 de febrero del 2016.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe mencionar que el ECA nos permite
establecer el nivel de concentracién o del grado de efementos, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y bioldégicos, presentes en el aire, agua o
suelo, en su condicién de cuerpo receptor®®, siendo que el presente caso,
durante la Segunda Supervision Especial 2016 se observé la presencia de
hidrocarburos en el suelo, por lo que la OD Moquegua decidi6é realizar los
muestreos en los puntos detallados en el Cuadro N° 3 de la presente Resolucion,
de los resultados obtenidos se evidenciaron excesos de ECA de Suelo Agricola,
acreditando con ello la falta de descontaminacion efectiva por parte del
administrado.

Adicionalmente, cabe indicar que de conformidad con el articulo 66°% del
Reglamento para la Proteccidon Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM, corresponde al
administrado como titular de la actividad de hidrocarburos, realizar Ia
descontaminacion de las areas afectadas por siniestros ¢ emergencia en el
menor plazo posible, teniendo en cuenta la magnitud de la contaminacion, el
dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion; sin embargo, durante
la Segunda Supervision Especial 2016, no se ha verificado el cumplimiento de la
citad obligacién ambiental. Por lo expuesto, corresponde desestimar los alegatos
del administrado en este exiremo.

El administrado agregd en su escrito de descargos® que no existe evidencia que
los excesos de ECA para suelo de fracciones de hidrocarburos advertidos en los
puntos EDH-1, EDH-2 y EDH-3 sea una consecuencia directa del derrame de
petroleo diésel {(no existe causalidad), ya que en el area impactada han operado
equipos y vehiculos de terceras personas que han realizado labores de
descontaminacion y que al momento de realizar utilizacién de combustible para
dichas equipeos se habria producido algun tipo de derrame de forma involuntaria,
por lo que dichos excesos se deberian a factores externos.

54

55

58

57

Folio 18 del Expediente.
Articulo 31° de la Ley N° 28511, Ley General del Ambiente.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 66.- Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la
realizacién de Actividades de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar y
minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia.

Las édreas que por cualguier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las
Actividades de Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo
posible, teniendo en cuenta la magnitud de la confaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa
situacién.”

Folios 18 y 19 del Expediente.
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Al respecto, cabe precisar que de acuerdo a los muestreos de suelo realizados
durante la Segunda Supervision Especial 2016, se evidenciaron excesos de ECA
para Suelo tinicamente en el punto EDH-1, respecto del parametro fraccion de
hidrocarburos F2 y no en los puntos EDH-2 y EDH-3, conforme se detallé en el
Cuadro N° 3 de la presente Resolucion.

Asimismo, se debe tener en cuenta que el presente derrame de diésel ocurrio el
3 de febrero del 20186, producto de la volcadura del camién cisterna de placa de
rodaje y de tracto 2508-AEK, de titularidad del administrado, en el kilémetro
124+200 de la carretera Binacional, en el distrito de Carumas, provincia de
Mariscal Nieto, departamento de Moguegua, afectando un area aproximada de
540 m?, de acuerdo al Reporte Preliminar y Final de Emergencias Ambientales
presentados por el administrado.

Posterior a ello, durante la Primera Supervision Especial 2016, la OD Puno
realizé el muestreo de suelo en el punto EDH-1 advirtiendo excesos de ECA para
Suelo, respecto del parametro F2, los cuales también fueron advertidos por [a
OD Moquegua durante la Segunda Supervision Especial 2016 en el mismo punto
de muestreo, por lo gue si se advierte la existencia de causalidad entre el
derrame ocurrido y la zona impactada donde se realizé el muestreo de
suelo.

Por otro lado, en atencién a |o alegado por el administrado referido a que los
excesos de ECA para Suelo -materia de analisis- corresponden a factores
externos ajenos a este, es preciso mencionar que de acuerdo al articulo 18°% de
la Ley del SINEFA, en concordancia con el numeral 10 del articulo 248° del TUO
de la LPAG, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es
objetiva.

Por lo que, en el presente caso, la presencia de hidrocarburos -falta de
descontaminacion de suelos- se sustenta en los resultados de muestreo de
suelos consignados en el Informe de Ensayo N° SAA-16/03844>° y las fotografias
N°® 5, 8, 7, 8 y 95¢ del Informe de Supervisién tomadas durante la Segunda
Supervisién Especial 2018, de ahi que si el administrado pretende eximirse de
responsabilidad debera presentar los medios probatorios que considere
pertinentes para acreditar la ruptura de nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante por tercero, situacién que no ha ocurrido en el

58

58

80

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 18°.- Responsabilidad objefiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimientoc de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientaies y de los mandatos o disposiciones
emitidas por ef OEFA.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por
¢l Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas Jas entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.
10. Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por igy o decreto
legisiativo se disponga la responsabifidad administrativa objetiva.”

Pagina 199 del documento referido al Anexo del Informe de Supervisidn, obrante en el disco compacto del folio
11 del Expediente.

Paginas de ia 180 a la 192 del documento referido al Anexo del Informe de Supervisién, obrante en el disco
compacto del folio 11 del Expediente y contenidas en el disco compacto obrante en e! folio 60 del Expediente.
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presente caso, por lo que corresponde desestimar lo sefialado por el
administrado en este exiremo.

De otro lado, en la audiencia de informe oral el administrado agregd que los
excesos de ECA para suelo advertidos no fueron producto del derrame, sino por
una contaminacion cruzada producto dei combustible utilizado en el proceso de
remediacion, ya que en dicho proceso se utilizaron maquinarias y motomochilas,
donde pudo haber fugado el hidrocarburo e impactado al suelo.

Sobre el particular, se debe mencionar que lo sefialado por el administrado no
desvirtua la conducta infractora, en tanto se encuentra obligado a realizar la
descontaminacion del area afectada en el menor plazo posible, conforme al
articulo 66° del RPAAH, de ahi gue si bien manifiesta pudo haber impactado el
suelo durante las actividades de remediacion que realizd, este se encuentra
obligado a garantizar que dichas actividades de remediacién cumplan con la
finalidad de descontaminar el area impactada, situacion que no es posible
advertir en este caso, por la presencia de hidrocarburos y excesos de ECA para
Suelo advertidos durante la Segunda Supervision Especial 2016.

Supuestos impactos negativos a las poblaciones y/o comunidades cercanas y
cuerpo de agua

El administrado en la audiencia de informe oral manifestd que el derrame materia
de analisis no ocasiond impactos negativos a las poblaciones y/o comunidades
cercanas ni cuerpos de agua.

Sobre el particular, se debe sefialar que en el presente PAS no se pretende
determinar la responsabilidad al administrado por ocasionar impactos negativos
a las poblaciones y/o comunidades cercanas y cuerpos de agua, sino por la falta
de descontaminacidn de los suelos afectados por el derrame ocurrido el 3 de
febrero de 20186.

A mayor abundamiento, en la Resolucion Subdirectoral de Variacién se ha
determinado que para el presente hecho imputado se ha generado un riesgo de
potencial afectacion a la flora y fauna que habita en el area adyacente al
derrame, conforme se muestra a continuacion:

"Dafio potencial

La presencia de hidrocarburos sobre los suelos detectada durante las supervisiones
especiales llevadas a cabo el afto 2016, producto del derrame del camidn cisterna con placa de
rodaje N° 2508-AEK, representa un escenario de riesgo ambiental debido a sus caracleristicas
de toxicidad.

En ese sentido corresponde precisar que, ante la ocurrencia del derrame de hidrocarburos en
suelos, los contaminantes inmediatamente tienden & dispersarse hacia donde el medio fisico fo
permite, donde las caracteristicas fisicoguimicas de! contaminante, asi como las propias del sitio,
determinan su permanencia ¢ migracion®?,

Una vez que el hidrocarburc ha entrado en contacto directo con el suelo (cuerpo receptor
afectado), alteran sus caracleristicas fisicas —lextura, estructura, porosidad y estabilidad— y
guimicas —iones— lo que afecta su calidad. Asimismo, el suelo afectado al enfrar en contacto con
la fauna que vive bajo la supserficie del suelo (principalmente invertebrados), los cuales son los que
mads participan en el proceso de formacion del suelo, mueren irremediablemente; igtalments, los
hidrocarburos en ef suefo impiden el intercambio gaseoso con la atmésfera y aportan gran contenido

61

SQOCIEDAD MEXICANA DE INGENIERIA GEOTECNICA A.C. "Recomendaciones geoctécnicas en la
planeacion de muestreos ambientales de sitios contaminados por hidrocarburos®. Ponencia presentada en
Nombre del evento XXV Reunidn Nacional de Mecénica de Suelos e Ingenieria Geotéonica. Volumen 2.
Acapulco, 2010, p. 420.

Disponible en: hitp:/fwww.smig.org. mx/archivos/pdf/XXV/ar_02.pdf

Pagina 14 de 27



 Organismo de

PERU | Ministerio EUSILE AR i
del Ambiente Figcalizaciég_ Ambiental

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de [a Lucha contra fa Corrupcion y la impunidad

de sales, lo cual es letal para muchos microorganismos y formas vegetativas, pudiendo producir el
sofocamiento de las raices, retraso en al crecimiento vegetative, inhibicion de la germinacién y
necrosis foliar (muerte de hojas)®,

Adicionalmente, las precipitaciones, pueden ccasichar el aumenio de exiension de susio
contaminado, por lo que, la permanencia en el tismpo de los componentes hidrocarburos,
generarian un dafio potencial aun mayor a la flora y fauna presente en el suelo, resuftando
importante realizar las actividades de descontaminacion a la brevedad posible.”

Fuente: Extracto obtenido del Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral de variacion.

53. Ello se evidencia en las fotografias N° 5, 6, 7, 8, 10 y 11%° obrantes en el Informe
de Supervisién, las mismas que se muestran a continuacion;

Fotografias N° 5,6, 7, 8, 10 v 11 tomadas durante la Primera Supervision
Especial 2016

darrome do higrocarouren {difsat), y afectocidn da la
3 adyacente al dren oel deman.

Figura N” 0S.- Punto de safida de la cuneta del hidrocarburo demamado (diésel 2).

monitonso de suelos. realizado por de la Oficina
Desconcantrada Puno - Organisnio de Evaluacion y Fiscalizacion Ambisntal.

s P / i & P

Fotografia N* 10.- Punto EDH-03 del monitorec de suelos, realizade por personad de fa Oficing.
ada Puna - de ény Ambianial. Fatografia N° 10 - Recormdo del derrame de hidrocarburo (ditsel 2) hacia quebrada.

52 Benavides, J. Biorremediacién de suelos contaminados con hidrocarburos derivados del petréleo. Revista
Nova, Articulo ISSN: 1794-2470 VOL 4. Colembia, 2006. pp.83.

5 Paginas de la 206 a la 209 del del documento referido al Anexc del Informe de Supervisién, obrante en el
disco compacto del folic 11 del Expediente.
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T PR T
; o o e s i
- Punta final del derrame de hidrocarburos (diésel 2) en quebrada {sin agua).

Fuente: Informe de Supervision N° 018-2018-CEFA/ODES/MOQUEGUA.

Siendo que de dichas fotografias antes mostradas se observa que el derrame,
materia de analisis, discurrid por una cuneta hasta impactar el suelo, la flora y
fauna que habita en el area adyacente al referido derrame, evidenciandose un
dafio potencial a dichos componentes, considerando que el hidrocarburo altera
la calidad del suelo, afecta la fauna que vive bajo la superficie del suelo (los
cuales mueren irremediablemente), impide el intercambio gaseoso con la
atmésfera y aporta gran contenido de sales, lo cual es letal para muchos
microorganismos y formas vegetativas, pudiendo producir el sofocamiento de las
raices, retraso en el crecimiento vegetativo, inhibicién de la germinacién y
necrosis foliar (muerte de hojas).

Por lo que, en el presente caso, el no haber realizado la descontaminacién del
area afectada por el derrame ocurrido el 3 de febrero de 2016, genera un dafio
potencial aun mayor a la flora y fauna que habita en el area adyacente al
derrame, resultando importante realizar las actividades de descontaminacion a
la brevedad posible, quedando desvirtuado lo sefialado por el administrado en
este extremo.

Respecto a la eventual sancion

El administrado en sus descargos® sefiald que no esta permitido la imposicidn
de una sancion coercitiva por haberse encontrado valores que superan los ECA
para Suelo.

Sobre el particular, cabe reiterar lo indicado en parrafos anteriores, referido a
que en el presente PAS no se pretende sancionar al administrado por exceder
el ECA para Suelo, sino de determinar [a responsabilidad o no del administrado
por no haber efectuado la descontaminacién del suelo impactado como
consecuencia del derrame de Digsel 2, ocurrido el 3 de febrero del 2016, en el
kilbmetro 124+200 del tramo de la carretera Binacional con direccidén hacia
Desaguadero.

Sin perjuicio de ello, cabe mencicnar que el presente PAS se encuentra en el
ambito de aplicacién del articuio 19° de la Ley N° 30230, por lo que a través |a
presente Resolucién Directoral se determinard la responsabilidad del
administrado por la presente conducta infractora y -de ser el caso- se dictara una
medida correctiva, siendo que solo ante el incumplimiento de dicha medida
correctiva, esta Autoridad Decisora emitird una segunda Resolucion
Directoral para recién emitir una sancion al administrado, conforme a sido
sefialado en el acapite | de la presente Resolucion.

G4

Folio 19 del Expediente.
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De otro lado, el administrado en sus descargos®® agregd que en caso se imponga
una eventual multa coercitiva, deben tomarse en cuenta los principios de
razonabilidad, proporcionalidad y los criterios de gravedad del dafio, perjuicio
econdmico ocasionado, reiteracién o continuacién de la infraccion vy
circunstancias agravantes de la comisién de la infraccidn, beneficio ilicito,
intencionalidad de la conducta del infractor.

Al respecto, corresponde reiterar al administrado que el presente PAS se
encuentra en ei ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230, por lo
que en la presente Resolucion Directoral esta Autoridad Decisora determinara la
responsabilidad del administrado y dictara, de ser el caso, una medida correctiva,
y que solo ante el incumplimiento de la misma esta Autoridad Decisora
recién emitira una segunda Resolucion Directoral para sancionar al
administrado.

En ese sentido, ante el incumplimiento de la medida correctiva ordenada, recién
se generara la imposicion de multas coercitivas de manera automatica, la cual
podra ser duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta que se cumpla la referida
medida correctiva ordenada, conforme a lo establecido en el articulo 23°% del
RPAS del OEFA. A mayor abundamiento, se presenta la siguiente linea de
tiempo:

Linea de tiempo de la etapa procesal en la que se encuentra el presente PAS
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Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA,

85

86

Folios 19 y 20 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

"Articulo 23°.- Imposicion de mulfas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicidn de multas coercitivas de
manera automética y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral
21.5 del Artfculo 21° y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

23.2 La Autoridad Decisora otorga un plazo deé cinco (5) dias habiles para el pago de la multa coercitivs, vencido
el cual se ordenaré su cobranza coaciiva.

23.3 En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monfo de la ditima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con
{a medida administrativa ordenada.

23.4 Frente a la imposicion de una muita coercitiva no procede la interposicidn de recurso impugnativo”,
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De ahi que, considerando |la etapa procesal en que se encuentra el presente
PAS, y al encontrarse bajo el régimen de excepcionalidad, donde solo se
sancionara al administrado ante el incumplimiento de una medida correctiva,
carece de objeto la evaluacion de los criterios para la determinacién de multas,
los cuales solo en caso de un incumplimiento a la eventual medida correctiva,
seran evaluados por la autoridad correspondiente al momento de determinar una
multa.

Sobre la medida correctiva

Finalmente, el administrado en su escrito de descargos® y en la audiencia de
informe oral sefald que la presente infraccién solo ameritaria la aplicacién de
medidas correctivas (recoger el suelo impactado, disponerlo y realizar muestreos
correspondientes), las cuales estan dispuestos a implementar, por lo que
instruyé a su personal a fin de adoptar maximas medidas de seguridad y evitar
accidentes y/o incidentes; asi como también, a colaborar con |las autoridades, en
caso se produzca alguna emergencia ambiental.

Sobre el particular, se debe indicar que el administrado no ha presentado medios
probatorios para acreditar las actividades sefialadas; sin perjuicio de ello, en el
presente PAS al encontrarse bajo las reglas de un procedimiento excepcional,
es de aplicacién lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N°® 30230; por lo que,
esta Autoridad Decisora determinara la responsabilidad administrativa y dictara,
de corresponder, una medida correctiva, conforme lo sefiala el administrade a
fin de corregir su conducta, ello sera evaluado en el acapite correspondiente al
dictado o no de medidas correctivas.

En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado no realizo la
descontaminacion del suelo impactado en el kilbmetro 124+200 del tramo de la
carretera Binacional con direccion hacia Desaguadero como consecuencia del
derrame de Diésel 2, ocurrido el 3 de febrero del 20186.

Dicha conducta configura la uUnica infraccidn imputada en la Tabla
N° 2 de la Resolucion Subdirectoral de variacion; por lo que, se declara la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®®.

87

68

Folio 20 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“‘Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas nalurales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presenie Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segin la gravedad de
la infraccidn, a sanciones o medidas correctivas.

()"
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En caso la conducta del infractor haya producido algln efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del
TUO de la LPAG®®.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS del OEFA™ y el numeral 19 de
los Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el
literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD™", establecen que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
de! SINEFA™, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar [a continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

BY

70

7

72

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrdn ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que fa conducta infractora hubiera podido producir en ef ambients, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(..

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administradc son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alferada por la
infraccion a su estado anferior, incluyendo la de los bienes afectados, asf como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial carrespondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los hienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesfo concrefo”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-0OEFA/CD.

"Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en /la Resolucidn Final, a través de Jas cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en o posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2
del Articuio 22 de la Ley N° 29325, aprobados por la Resolucién de Consejo Directive N* 010-2013-
OCEFAICD.

“19. En esta seccidén se va & identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA,
teniendo en cuenta lo establecido en fa Ley N° 28611 - Ley General dei Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y Ia
Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la gsfera
juridica de los administrados infractores, y gue tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener cardcter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. fa
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por cbjeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” af
efecto nocivo de fa conducta infractora; buscan corregir los efecfos negativos de fa infraccidn sobre ef bien
Juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de fa comisién de ia infraccicén. Como
se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

"Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..

f) Ctras que se consideren necesarias para evitar la coniinuacién del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en ef ambiente, fos reclirsos naturales o la salud de las personas”.

{El énfasis es agregado,.
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a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que [a conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
fos recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, ia mitigacién de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva
cuando existe efecto nocivo o este continta

& O O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
b decl.a.ra " sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
reszsnmsii‘;i)slltliadtdel recursos naturales y la !’EPB_F_ECifl_fj o, al mences,
salud de las personas mitigacion del dafic

ocasicnado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentives del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como cbjeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos’™. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
gue remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta algunc de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
contindia; resultando materiaimente imposible™ conseguir a través del

T4

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora
es uno de los elementos a tener €n cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecio, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. "Los actos-medida {medidas correctivas, provisionales y de seguridad) v la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrafivo. Circulo de Derecho Administrativo.
Afic 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de |2 Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrative General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas’. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i} Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién
infringida podria crear; vy,

(i) Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUC
de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar’®, estas solo serdn emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se deberd analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; v,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

75

78

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

{.)

2. Objeto ¢ contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
delerminarse inequivocamente sus efecfos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamisnto juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicaments, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

{.)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

{..)

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro © imposible de realizar”,

Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoiucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

{.)

ix) Acciones para evitar la continuacion def efecto nocive de la conducta infractora sobre el ambients, los
recursos naturales o la salud de las personas.

{..)"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resclucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Puedsn dictarse las siguientes medidas correctivas:

v} La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar |a situacion alterada, segin sea el
casc, y de no ser posible ello, |a obligacién a compensarla en términos ambientales y/o economicos.
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IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si

75.

76.

77.

78.

corresponde dictar medidas correctivas

Unico hecho imputado

En el presente caso, el presente hecho imputado esta referida a que el
administrado no realizé la descontaminacién del suele impactado en el kildbmetro
124+200 del framo de la carretera Binacional con direccién hacia Desaguadero
como consecuencia del derrame de Diésel 2, ocurrido el 3 de febrero del 2016.

En su escrito de descargos y en la audiencia de informe oral, el administrado
manifestd su predisposicién para el cumplimiento de una medida correctiva.

Cabe mencionar que de la revisiéon de los documentos obrantes en el Expediente
no se advierte que el administrado haya presentado medios probatorios (con
posterioridad a la Segunda Supervisién Especial 2016} que acrediten la
descontaminacion de area afectada materia de analisis.

En ese contexto se debe sefialar que la presente conducta infractora puede
generar un dafo potencial a la flora y fauna del lugar, toda vez que:

- El area por donde discurrio el derrame presenta especies de flora y en
consecuencia especies de fauna que habitan en estas, evidenciandose el
contacto de estas especies de flora con el producto derramado, generando
un dafio potencial a la flora y fauna de esta area.

- Cuando los hidrocarburos entran en contacto con el suelo impiden el
intercambic gaseoso con la atmosfera, iniciando una serie de procesos
fisico-quimicos simultaneos, tales como la evaporacién y penetracién del
hidrocarburo que, dependiendo del tipo, temperatura, humedad, textura del
suelo y cantidad vertida del mismo pueden ser procesos mas 0 menos
lentos lo que ocasionan una mayor toxicidad’’, generando de esta manera
afectacidn tanto en la flora como en la fauna.

- Asimismo, los hidrocarburos generan efectos adversos sobre las plantas
debido al contacto de minerales téxicos con el suelo, pues los mismos son
absorbidos por la vegetacidén y conducen al deterioro de la estructura del
suelo, pérdida del contenido de materia organica, pérdida de nutrientes y
de minerales del suelo, entre los cuales encontramos el potasio, sodio,
sulfato, fosfato, y nitrato™.

- Siendo que el impacto al componente suelo aliera el normal
funcionamiento de este, toda vez que aquellos que viven bajo la superficie

77

78

Benavides, L., Quintero, G., Guevara, A.L., Jaimes, A., Gutiérrez, S M. & Garcia, J. (2006) citado por Velasquez
Arias, J. (2017). Contaminacion de suelos y aguas por hidrocarburos en Colombia. Analisis de la
fitorremediacion como estrategia biotecnoldgica de recuperacidn.

Disponible en: hitp://hemeroteca. unad.edu. cofindex.php/riaa/article/view/1 846/2065.

{Ceonsuita realizada el 12 de noviembre del 2019]

Velasquez Arias, A. (2016). Contaminacién de suelos y cuerpos de agua por hidrocarbures en Colombia
Fitorremediacién como estrategia biotecnologica de recuperacién. Universidad Naclonal Abjerta v a Distancia.
51 pag. Colombia.

Disponible en:

https:/stadium.unad.edu.co/preview/UNAD. php?url=/bitstream/10596/12098/1/1094891851.pdf

[Consulta realizada ef 12 de noviembre del 2019]
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del suelo (principalmente invertebrados de la microbiota™ y mesobiota®,
los cuales participan en el proceso de formacion del suelo), mueren
iremediablemente®!, ocasionando una alteracion en su proceso natural, ya
que los mencionados organismos del suelo aportan una amplia gama de
servicios esenciales para el funcionamiento sostenible del ecosistema,
porgue actuan como los principales agentes conductores en los ciclos de
nutrientes, aumentando la cantidad y la eficiencia en la absorcién de
nutrientes por la flora.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el literal c) del acapite 1V.1. de |a presente Resolucion, el numeral
251.1%2 del articulo 251° del TUO de la LPAG, establece que las medidas
correctivas que acompanan la declaratoria de responsabilidad administrativa son
conducentes a ordenar fa reposicién o reparacion de |a situacién alterada por la
infraccion administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de la normativa
ambiental, ello genera un riesgo de alteracién negativa al ambiente. Del mismo
modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de
la conducta infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran
efectos nocivos al ambiente.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto y que la conducta del
administradc es susceptible de generar potenciales efectos nocivos en el medio
ambiente, de conformidad con el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el
presente caso, corresponde el dictado de |a siguiente medida correctiva:

78

&0

g1

82

Microbiota: Organismas que viven en el suelo de diametro <0.1 milimetros, son muy abundantes, estan en
todos lados y son muy diversos. Entre la microflora estn las algas, bacterias, bongos y levaduras que pueden
descomponer casi cualquier sustancia natural. La microfauna comprende nematodos, protozoarios, turbelarios,
tardigrados y rotiferos. g. FAQ. La vida en los Suelos. 2000. Disponible en:

Disponible en: http:/iwww fao.org/agfesp/revista/C011isp1.him

[Consulta reatizada el 12 de noviembre del 2019]

Mesobiota: Organismas que viven en el suele de diametro 0.1->2 milimetros, suelen vivir en los poros del
suelo.”

h. FAQ. La vida en ios Suelos. 20C0. Dispenible en;

http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm

[Consulta realizada el 12 de noviembre del 2019]

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre de 2016.
Paginas 12y 13.

Disponible en: https:/Awww.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21090

[Consulta realizada el 12 de noviembre del 2019)

Texto Unico Ordenado de [a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administradc son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacidn alterada por la
infraccion a su estado anferior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente fipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienas jurfdicos tutelados que se pretanden garantizar en cada supuesto concreto,
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Tabla N° 1: Medida correctiva

Conducta
infractora

Medida co

rrectiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El administrado
no realizé la
descontaminaci

én  del  suelo
impactado en el
kilometro
124+200 del
tramo de la
carretera
binacional con
direccidon hacia
desaguadero
como

consecuencia

del derrame de
Diésel 2,
ocurrido el 3 de
febrero del 2016.

El  administrado
debera;

i) Acreditar ia

realizacién de
actividades de
descontaminacié
n del area
afectada por el
derrame ocurrido

en kilébmetro
124+200 de la
carretera
binacional,
distrito de
Carumas,
provincia de
Mariscal  Nieto,
departamento de
Moguegua.

iAcreditar que el

area
descontaminada
cumpla con los
ECA — suelo para

uso Agricola
vigentes, para
ello debera

realizar muestreo
de la calidad de
suelo en el area
afectada por el
derrame®?, el cual
incluya el punto

de muestreo
EDH-01, y los
punto 3 vy 4

indicados en el
Cuadro N° 4 de la
presente
Resolucion.

En un plazoc no
mayor de
cincuenta y
cinco (55) dias
habiles dias
habiles contados
a partir del dia

siguiente de
netificada la
presente
Resolucion
Directoral.

Remitir a la

Direccion de

Fiscalizacidn y Aplicacién de

Incentivos  del
Evaluacién y

Organismo  de
Fiscalizacion

Ambiental, en un plazo ne mayor
de cinco (5) dias habiies contados
desde el dia siguiente de vencido

el plazo para cumplir con la

medida correctiva, Ja siguiente

informacién:

iy Informe técnico donde se
detallen las actividades
realizadas para

i)

i)

descontaminar el area
afectada por el derrame y su
respectivo registro fotografico
debidamente  fechado vy
georreferenciado (WGS84).

Copia de los manifiestos de
disposicion final de residuos
solidos peligrosos generados
producte de las actividades de
descontaminacién.

Informe de ensayoc de los
muestreos de la calidad de
suelo realizado con un
laboratorio acreditado en el
area afectada por el derrame y
dentro del cual incluya los
puntos de muestreo EDH-01y
los puntos 3 y 4 indicados en
la Cuadro N*® 4 de la presente
Resolucion, acompafiado de
5U respectiva cadena
custodia, que acrediten
cumplir con lo establecido en
los Estandares de Calidad
Ambiental para suelo vigente.

La presente medida correctiva tiene como finalidad que el administrado acredite
en la descontaminacién del area afectada y asi evite [a generacion de dafio a la
flora, fauna y suelo.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado como referencia el tiempo que demord al
administrado en efectuar las actividades de descontaminacién inicial del 402
dias habiles aproximadamente (incluida la toma de muestra de laboratorio),

83

B4

Conforme a la metodologia de muestrec gue permita obtener la representatividad def drea afectads, la cual
debera ser informada en & informe técnico mensual de actividades de descontaminacion.

Para determinar el referido plazo, se ha tomado como referencia el tiempo que le tomo al administrado realizar
las acciones de descontaminacidn segln su Informe de Remedicién Ambiental por Derrame de Hidrocarburos
presentado el 6 de junio del 2016, donde realizé el muestreo final el 29/04/2016 (aproximadamente 2 meses
desde la ocurrencia del derrame). Paginas 104, 175 del documento referido al Anexo del Informe de
Supervision, obrante en el disco compacto del folio 11 del Expediente.
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adicionalmente se otorga un plazo de quince (15) dias habiles para el
administrado obtenga los resultados del anélisis de muestreo, por lo que se le
otorga un plazo razonable de cincuenta y cinco (55) dias habiles para el
administrado cumpla con la medida correctiva.

84. Adicionalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado
pueda presentar a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
Organismos de Evaiuacion y Fiscalizacion Ambiental documentos que acrediten
el cumplimiento de la medida correctiva.

V. RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

85. Esta seccién tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

86. El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccidon o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades economicas; por ello usted encontrara
en la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia,
destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS
CON RECOMENDACION DE PAS
El administrade no realizé Ila
descontaminacion del suelo
impactado en el kilbmetro 124+200

del framo de la carretera binacional "
i con direccidon hacia desaguadero NO Sl X e e} ]
como consecuencia del derrame de
Diésel 2, ocurrido el 3 de febrero del
20186. [

N° A RA CA m RR® MC

Siglas:
[ A T Archivo [ CcA | Correccion o adecuacion | RR_| Reconocimiento de responsabiiidad |
| RA | Responsabilidad agministrativa | M | Multa [ MC | Medida ccrrectiva |

87. Recuerde que la correccion, cese, adecuacién o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En usc de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambientai
- OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto
en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversién en el pais y en el Articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

85 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

EE En funcién al momento en el gue se reconoce la oportunidad es posikle: i) acceder a un descuento de 50% si
se reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruceion y i) acceder a un descuento
de 30% si se reconoce la responsabhilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (articule 13° del
Reglamento del procedimiento administrative sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directive N° 027-2017-OEFA/CD).
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Articulo 1°.- Declarar |a responsabilidad administrativa de la Empresa de Transporte
Nacional e Internacional ATB S.R.L., por la comision de la Unica presunta conducta
infractora indicada en la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 0856-2018-
QOEFA/DFAI-SFEM; por los fundamentos expuestos en el desarrolio de la presente
Resolucién.

Articulo 2°.- Ordenar a la Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB
S.R.L., el cumplimiento de la medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la
presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de Ia
misma.

Articulo 3°.- Informar a la Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB
8.R.L., que la medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspenden
el procedimiento administrativo sancionador, el cual séio concluira si la autoridad
verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara
guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas
Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a la Empresa de Transporte Nacional e Internacionai ATB
S.R.L., que el incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente
Resolucion generard, la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni
mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de siete (7) dias, vencido
el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se
impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto
de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el
cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental®’.

& Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22.- Medidas correctlivas

22,1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en fo posibie, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de
Ia infraccion.

b} La paralizacitén o restriccion de la actividad causante de fa infraccion.

¢) Ei cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o esfablecimiento donde se lieve a cabo Ja actividad
que ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabijlitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, v de no ser pasibie ello, la obligacién a compensaria en términos ambientales y/0 economica.

e) Olras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en ef ambiente, los recursos naturales o fa salud de ias personas.

f) Ctras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambients, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adopiadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
esfar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley
del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicion
automética de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100} UIT. La muita coercitiva
deberd ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenard su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva muita coercifiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monta de la uliima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.”

Incorporado mediante Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, Decreto Legislativo N° 1389

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
{.)

NOVENA. - Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el gjercicio de sus
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Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita a la Empresa de Transporte Nacional e Internacionai ATB S.R.L. informar
a esta Direccién los datos de contacto del responsable de remitir la informacién para
la acreditacién del cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la presente
Resolucion, para lo cual se pone a su disposicion el formulario digital disponible en el
siguiente link: bhit.ly/contactoMC

Articulo 6°.- Informar a la Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB
S.R.L. que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ellc serad tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a la Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB
S.R.L., que contra lo resuelto en |la presente Resolucidn es posible la interposicidn del
recurso de reconsideracion o apelacién ante la Direccidn de Fiscalizacion y Apficacién
de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adminigtrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 8°.- Informar a la Empresa de Transporte Nacional e Internacional ATB
S.R.L., que el recurso de apelacion que se interponga en el extremo de la medida
correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la
imposicién de multas. En caso el administrado solicite la suspensién de los efectos,
ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido
en el numeral 24.2 del articule 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Director de la Direccién de Fiscalizacidn
y Aplicacién de Incentivos de! Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA

RMB#DCPficm-chb

potestades fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos
21, 22 y 22-A de la presente Laey, mediante decision debidamente motivada y cbservando el Principio de
Proporcionalidad, El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscaiizacion ambiental,
dictadas por el OEFA y las EFA acarrea la imposicion de muitas coercitivas, no menor & una (1) Unidad
impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva deberd ser pagada en un piazo maximo
de siete (7) dias hébiles, contados desde la notificacion def acto que la determina, vencido el cual se ordenard
su cobranza coactiva, En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondré una nueva
multa coercitiva bajo las mismas regfas antes descritas.

tLos montos recaudados por la imposicién de las muitas coercifivas constituyen recursos directamente
recaudados y son destinados a financiar sus accionies de fiscalizacion ambiental. {...)"
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