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SECTOR ; MINERIA
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: La Resolucion Subdirectoral N° 0134-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 21 de febrero
del 2019; el Informe Final de Instruccién N° 1109-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
setiembre del 2019; el escrito presentado por Minera Chinalco Peru S.A. el 23 de octubre

del 2019; vy,
l. ANTECEDENTES
1. Del 18 al 20 de julio de 2018, se realizdé una supervision especial (en adelante,

Supervision Especial 2018) a la unidad fiscalizable “Toromocho” de titularidad de
Minera Chinalco Per( S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N? (en adelante, Acta de
Supervision).

Mediante Informe N° 0613-2018-OEFA/DSEM-CMIN del 30 de noviembre del 2018°
(en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de Supervision Ambiental en
Energia y Minas (en adelante, DSEM) analizé los hallazgos detectados durante la
Supervisién Especial 2018, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0134-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 21 de
febrero del 20194, notificada el 25 de febrero del 2019° (en adelante, la Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo, SFEM) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20506675457.

Paginas 1 a la 6 del archivo denominado
“ Acta_de_Supervision_Acta__ SE__Toromocho___ Julio_2018_20180721110602395” contenido en disco
compacto que obra a folios 22 del Expediente N° 3321-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).

Folios 2 al 21 del expediente.
Folios 25 al 28 del expediente.
Folio 29 del expediente.
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administrativas que se detallan en la Tabla N° 1 de la mencionada Resolucion
Subdirectoral.

El 25 de marzo del 2019, el administrado presenté sus descargos al presente PAS®
(en adelante, Escrito de descargos N° 1).

El 01 de octubre del 20197, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 1109-2019-OEFA/DFAI-SFEM (en lo sucesivo, Informe Final)®.

El 23 de octubre del 2019, el administrado present6 sus descargos al Informe Final
(en lo sucesivo, Escrito de descargos N° 2)°.

El 13 de noviembre del 2019, se realizé la Audiencia de Informe Oral solicitada por
el administrado (en adelante, Informe Oral)*.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'! (en adelante, Ley del
Sinefa), se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el gjercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan
sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria2.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los
hechos imputados N° 1 y N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral con
posterioridad a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y permisos para la
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Escrito con registro N° 28640. Folios del 30 al 47 del expediente.
Folio 83 del expediente.

Folios del 48 al 82 del expediente.

Escrito con registro N° 101925. Folios del 85 al 100 del expediente.
Folios 105 y 106 del expediente.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“‘Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. {(...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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promocién y dinamizacion de inversion en el pais (en adelante, Ley
N° 30230), corresponde aplicar a los referidos hechos imputados, las disposiciones
que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en
el RPAS; asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el
marco de su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del administrado respecto a los hechos imputados N°® 1 y N° 2
detallado en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, se dispondré la aplicacion
de las correspondientes sanciones y, de ser el caso, se impondran las medidas
correctivas destinadas a revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que las conductas infractoras hubieran podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PAS

Cuestiones a precisar respecto del desarrollo del presente PAS: concurso de
infracciones

Antes de iniciar el analisis de los argumentos dirigidos a desvirtuar los hechos
imputados en el presente PAS, esta Direccién debe precisar los argumentos
presentados por el administrado dirigidos a cuestionar el desarrollo del mismo.

Asi tenemos que, el administrado aleg6 que en el presente PAS resulta aplicable el
principio del concurso de infracciones establecido en el TUO de la LPAG, toda vez
gue los dos (2) conductas imputadas — la implementacion de pozas de coleccién y
la utilizacién del agua de las mismas — tienen como origen un solo hecho referido al
sistema de manejo de agua no previsto en el Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto de explotaciéon “Toromocho”, aprobado mediante Resolucién Directoral N°
411-2010-MEM/AAM del 14 de diciembre del 2010 (en adelante, EIA Toromocho).

De acuerdo al principio de concurso de infracciones establecido en el numeral 6
del articulo 248°2 del TUO de la LPAG, cuando una misma conducta califique como
mas de una infraccion se aplicara la sancion prevista para la infraccion de mayor
gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas responsabilidades que
establezcan las leyes.

Asimismo, la “Guia practica sobre el procedimiento sancionador” elaborado por el
Ministerio de Justicia sefiala que en el ambito del derecho administrativo
sancionador es posible que se presenten casos en los que una misma conducta o
hecho califigue como méas de una infraccion administrativa. En dichos casos se
puede aplicar diferentes opciones teéricas para determinar la sancion que
corresponde aplicar, entre las cuales se tiene a las siguientes: (i) la absorcion de la
pena, lo cual implica la eleccion de la pena més grave entre todas las que entran

13

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()
6. Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califique como méas de una infraccién se aplicara la
sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.”
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en juego a la vista de los delitos cometidos; o, (ii) la exasperacién (o aspiracion) de
la pena, la cual implica escoger la mas grave y ademas elevar o intensificar su
contenido, aunque sin llegar, naturalmente, a la suma de todas ellas. Nuestro
ordenamiento legal ha optado por la primera posibilidad, es decir, por la absorciéon
de las sanciones.

Es importante indicar que existen casos en los que varias sanciones juridicas
pueden concurrir sobre un mismo hecho o acto. En el ilicito juridico, y sus distintas
sus manifestaciones, es posible admitir la compatibilidad entre esas distintas
manifestaciones (incluso en diferentes ambitos como la concurrencia de un ilicito
penal con un ilicito civil, un ilicito administrativo con uno fiscal, etc.). Sin embargo,
se considera a un solo acto el que puede infringir mas de un supuesto juridico!4. A
diferencia del principio non bis in idem?®®, el concurso de infracciones regula la
situacion en la cual dentro de un mismo procedimiento sancionador, la conducta
ilicita pueda calificar en mas de un supuesto de la relacién de hechos tipicos?®.

En ese orden de ideas, se entiende que para la aplicacion del principio de concurso
de infracciones, una misma conducta debe constituir el supuesto de hecho de mas
de una infraccién tipificada.

De la revision del expediente, se advierte que la Supervision Especial 2018 tuvo
como resultado la deteccion de lo siguiente: (i) implementacion dos (02) pozas de
coleccién de aguas (N° 1 y N° 2) al pie del dique de arranque del depdésito de
relaves, y; (ii) el empleo del agua de la poza de coleccion N° 2 para el riego de las
vias de acceso y para el lavado de neumaticos de volquetes; los cuales no fueron
considerados en el EIA Toromocho.

14

15

16

DROMI, Roberto. El Procedimiento Administrativo. Ediciones Ciudad Argentina. Buenos Aires, Argentina. 1999, p.
262-263.

El Tribunal Constitucional ha declarado que, si bien el principio non bis in idem no se encuentra textualmente
reconocido en la Constitucion como un derecho fundamental de orden procesal, al desprenderse del derecho
reconocido en el inciso 2 del articulo 139 de la Constitucion (cosa juzgada), se trata de un derecho implicito que
forma parte de un derecho expreso. En tal sentido, en la STC 2050-2002-PA/TC, se sefialé que el contenido
esencial constitucionalmente protegido del non bis in idem debe identificarse en funcién de sus dos dimensiones
(formal y material).

En tal sentido, en su formulacion material, el enunciado “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo hecho”
expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion, puesto
que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado de
Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (0 mas veces) por una
misma infraccién cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento. Sancién previa que no se verifica en el
presente caso.

En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos hechos”,
es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos
procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de
orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos 6rdenes
juridicos (dos procesos administrativos o dos procesos penales con el mismo objeto, por ejemplo). (STC N° 8123-
2005-PHC). Sin embargo, en este caso no se trata de dos procesos distintos, sino un mismo proceso en el que dos
normas podrian aplicarse.

En ese sentido, el Articulo 230°, Inciso 10), de la LPAG, establece que: «(...) No se podra interponer sucesiva o
simultdneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la
identidad del sujeto, hecho y fundamento (...)». Ver: Sentencia del Tribunal Constitucional del 3 de noviembre de
2010 en el Expediente N°01487-2010-PHC/TC.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica.
Lima, Pera. Décima edicion, 2014, p. 778-779.
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De este modo, si bien las pozas detectadas en campo y la utilizacién del agua
colectada para el riego de las vias de acceso y para el lavado de neumaticos de
volgquetes no fueron previstos en el instrumento de gestion ambiental, la
configuracién de cada uno es diferente.

Asi, el primero esta referido a la propia construccién de componentes cuya funcion
es la coleccién y derivacion de aguas de filtraciones, mientras que el segundo esta
orientada a la realizacién de una actividad de uso de agua para finalidades distintas
a lo establecido en EIA Toromocho (lavado de volquetes y riego de vias).

Cabe agregar que, si bien ambas conductas inciden en particular con los
compromisos del EIA Toromocho sobre el sistema de manejo de agua del proyecto
minero, ello no implica que se trate de un solo hecho, en tanto, el incumplimiento
al instrumento de gestion ambiental se realiz6 de manera independiente con la
ejecucion de las dos (2) pozas y la utilizaciébn del agua proveniente de las
mencionadas pozas.

Por lo expuesto, y contrariamente a lo alegado por el administrado, en el presente
PAS no existe una sola conducta que califique como varias infracciones -
presupuesto exigido para que se aplique el principio de concurso de infracciones -
sino que nos encontramos frente a conductas infractoras diferentes. Por lo tanto,
queda desvirtuado lo alegado por el administrado en este extremo.

Hecho _imputado N° 1: El titular minero implementé al pie del diqgue de
arranque del depdsito de relaves, dos (02) pozas de coleccion de aguas,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Obligacién establecida en la normativa ambiental

El literal a) del articulo 18° del Reglamento de Proteccién y Gestibn Ambiental para
las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAM) establece que todo titular de actividad minera esté obligado a
cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones
derivadas de los estudios ambientales, licencias, autorizaciones y permisos
aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido
ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos?’.

Asimismo, el articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en lo sucesivo, Reglamento del SEIA) establece
que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las

17

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°. - De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.
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cuales deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.

De igual manera los articulos 18° y 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA) mencionan que en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones
ambientales, asi como los demés programas y compromisos; y toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como
las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar_impactos
ambientales de caracter_significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por
la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Dicho esto, el administrado debe de cumplir con sus obligaciones derivadas de los
estudios ambientales aprobados de acuerdo a los plazos y términos establecidos
en los mismos; en esa linea, toda actividad realizada por el administrado que no se
encuentre considerada en su respectivo instrumento de gestion ambiental — como
la realizacibn de actividades no autorizadas — genera un incumplimiento
administrativo.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, en el presente caso,
corresponde determinar si el titular minero ejecuté solo los compromisos
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental o si implementé algun
componente o0 accion que no forma parte de la certificacion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

Cabe indicar que la recoleccidon de agua proveniente del area del depésito de
relaves de la unidad minera “Toromocho” se encuentra contemplada en el Estudio
de Impacto Ambiental del proyecto de explotacion “Toromocho”, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 411-2010-MEM/AAM del 14 de diciembre del 2010 (EIA
Toromocho).

Ahora bien, de la revisiéon del EIA Toromocho, se advierte que las estructuras de
captacién de agua del depoésito de relaves se encuentran conformada por la poza
de agua recuperada y la poza de filtraciones.

Asimismo, en el EIA Toromocho se indica con respecto a la recoleccion de agua de
filtracion del depdsito de relaves lo siguiente:

1)

Recoleccidn de filtraciones

Si bien la Presa de Relaves se disefié de manera que incluyera caracteristicas que facilitaran
el control de la filtracion, existe la posibilidad de gue ocurra filtracién a través de la presa
de relaves o por _debajo de ella. Existe también la posibilidad de que se produzca
filtracion desde la poza de agua recuperada. Es por estas razones que se ha incluido una
poza de filtraciones en el disefio del Proyecto, aguas abajo de la poza de agua recuperada
en el valle de Tunshuruco.

La poza de filtraciones se disefié de tal manera que pudiera almacenar temporalmente 11 700
metros cubicos de agua. Cualquier acumulacion de agua de filtracién en la poza se bombeara
a la poza de agua recuperada, con el objetivo de mantener la poza de filtraciones seca.
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El disefio de la presa de la poza de filtraciones incluye un vertedero que permitira la
descarga en caso de ocurrir un evento PMF. Este vertedero descargaréa al valle de Tunshuruco,
aguas arriba de su descarga al valle de Rumichaca.”

(Enfasis agregado)

Como se puede apreciar del texto anteriormente citado, la Unica instalacion
aprobada para la coleccion de las filtraciones provenientes del depdsito de relaves
y de la Poza de Agua Recuperada corresponde a la Poza de Filtraciones, conforme
se puede muestra en los planos siguientes:

Figura 266-8
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Fuente: Anexo S: Disefio del depdsito de relaves
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Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, en la Supervision
Especial 2018 se verificaron dos (2) pozas de coleccion de agua denominadas poza
de coleccion N° 1y poza de coleccidn N° 2 — las cuales se encontraban sobre suelo
excavado, no contaban con revestimiento y contenian agua de coloracién verde con
presencia de finos - captando las aguas provenientes del depdsito de relaves.

Asimismo, en la Supervisidbn Especial 2018, se evidencié que: (i) la poza de
coleccién N° 1 se encontraba conectada con la poza de coleccién N° 2 a través de
vasos comunicantes; (ii) el agua de la poza de coleccidon N° 1 es derivada hacia la
poza de agua recuperada a través de un canal de tierra (360 metros de longitud
aproximadamente); y (iii) el agua captada en la poza de coleccién N° 2 es bombeada
hacia una “garza” ubicada en una cota inferior.

A continuacién, se muestra un diagrama sobre la ubicacién de los componentes
materia de andlisis en el presente caso:

Dique del Depésito
de relaves

Poza de Coleccion
de Agua N° 1

Canal de Tierra Poza de Coleccién

de Agua N° 2

Poza de Agua
Reguperada

Poza de
Filtraciones

Fuente: Informe de Supervision

Lo constatado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 60, 62, 64, 65, 67 y 68
del Panel fotogréafico del Informe de Supervision.
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En ese sentido, en el Informe de Supervision'®, se concluyé que la poza de
coleccion N° 1 y la poza de coleccion N° 2, verificadas en la Supervision Especial
2018, no se encontrarian contempladas en los instrumentos de gestion ambiental
de la unidad minera “Toromocho”.

Andlisis de los descargos

En el Escrito de descargos N° 1'°, el administrado ha sefialado los siguientes
argumentos:
()  Conforme a lo dispuesto en el numeral 142.2 del articulo 142° de la LGA, en

(ii)

(iif)

(iv)

v)

(vi)

la Resolucion de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD y en
diversos pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, para
exista dafio ambiental debe presentarse un menoscabo efectivo en el
ambiente y el efecto de ese menoscabo debe ser actual o potencial, en ese
sentido, su determinacion resulta un proceso complejo y especializado que
requerira de evaluaciones técnicas lo que conlleva a que sea probado su
configuracion y, ademas, demostrar el vinculo de causalidad entre la conducta
infractora y dicho dafio.

En la Resolucién Subdirectoral se indica que el dafio potencial de la presente
imputacion seria la posibilidad de "generar impactos no contemplados ni
evaluados por la autoridad certificadora (...) [lo cual] podria generar que esta
agua se infiltre afectando las aguas subterraneas"”, pero no obra medio
probatorio alguno que lo sustente.

Asimismo, no se ha configurado la infraccién establecida en el numeral 3.1.
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, pues, requiere
gue la conducta genere un dafio potencial a la flora o fauna; vulnerandose el
principio de tipicidad.

El literal a) del articulo 18 de la RPGAAM, contempla un mandato genérico y
abierto que no tipifica en forma alguna el hecho advertido en la Supervision
Especial 2018; es decir, estamos ante una norma sancionadora en blanco,
toda vez que carece de contenido material; en consecuencia, proceder de
manera contraria, implica una vulneraciéon de los principios de legalidad y
tipicidad y conllevar a una causal de nulidad del acto administrativo conforme
al articulo 10° del TUO de la LPAG.

En el caso en concreto, las pozas de coleccién de agua verificadas en la
Supervision Especial 2018, se encuentran contempladas: (a) en la pagina 22
del Capitulo 4; (b) en el punto 4.2. del Anexo R: Plan de Manejo de Aguas
Superficiales y (c) en el anexo S del EIA Toromocho.

Las pozas advertidas por OEFA corresponden a acumulaciones de agua que
se localizan sobre las huellas de construccion de los recrecimientos futuros
del deposito de relaves y siendo derivadas hacia su destino final que es la

18

19

Folio 7 del expediente.

Con la finalidad de analizar adecuadamente cada uno de los alegatos realizados por el administrado y efectuar un
mejor entendimiento del caso, se ha considerado restructurar el orden de los alegatos sefialados en el escrito de
descargos.
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poza de agua recuperada, por lo que son temporales y varian continuamente
en magnitud y ubicacion segun cada etapa de construccion. Este
funcionamiento es manejado por el sistema de coleccion de filtraciones y
aguas de contacto, el cual se encuentra contemplado en el EIA Toromocho y
su condicion no afecta la estabilidad fisica de la citada presa.

Se ha vulnerado el principio de razonabilidad o proporcionalidad establecido
en la Constitucion Politica del Pera ( articulos 3°, 43° y 200°), el TUO de la
LPAG (numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar, articulo 248.3 y el
numeral 10 del articulo 66°) y sentencias del Tribunal Constitucional
(Expediente N° 2192-2004-AA/TC y Expediente N° 090-2004-AA/TC), pues,
se pretende sancionar por el disefio del sistema de captacion de filtraciones,
lo que implica no poder garantizar la finalidad del mismo, que es captar todas
las aguas de contacto del depdsito de relaves para evitar su descarga al
ambiente.

Al respecto, la SFEM, en el literal d) de la seccion 1ll.1 del Informe Final, que forma
parte de la motivacion de la presente Resolucion, analizé los argumentos sefialados
en el Escrito de descargos N° 1, concluyendo lo siguiente:

Sobre los argumentos relacionados al dafio potencial del hecho imputado v la

aplicacién del numeral 3.1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-

OEFA/CD

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

El numeral 142.2 del articulo 142 de la LGA, se define el dafio ambiental
como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, tenga origen o no en la contravencién a normas de protecciéon
y conservacion del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser actuales
0 potenciales.

En esa linea, el numeral 142.2 del articulo 142 de la LGA recoge dos
elementos de importancia: a) El dafio ambiental debe importar un
menoscabo material al ambiente y/o algunos de sus componentes. b) El
referido menoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden
ser actuales o potenciales.

Con relacién al primer elemento, referido al menoscabo material, cabe
sefialar que ello involucra toda afectacion al ambiente que se produce, por
ejemplo, al emitir sustancias contaminantes que deterioran la calidad fisica
0 quimica de alguno o varios de los elementos del ambiente, alterando su
estado natural en mayor o menor medida. A su vez, el segundo elemento
hace referencia a que en la configuracién del dafio ambiental no es
indispensable que los efectos negativos del menoscabo material producido
en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que dichos efectos
negativos sean potenciales, entendiendo como potencial aquello que puede
suceder o existir.

En tal sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accién u
omision, que altere, trastorne o disminuya algin elemento constitutivo del
ambiente; mientras que lo potencial son los efectos negativos de ese
menoscabo, es decir, la probabilidad futura en grado de verosimilitud de que
ocurran dichos efectos negativos.
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En consecuencia, para la configuracion del dafio ambiental no es
indispensable que los efectos negativos del menoscabo material producido
en el ambiente sean concretos, sino que resulta suficiente la potencialidad
de que puede suceder o existir el dafio.

En esa linea, en el literal a.2 del item 1.2 del Anexo 3 de la Resolucién de
Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD que aprueba la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, se define
al dafio potencial como la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o
eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto
negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente
para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades
humanas.

De acuerdo a ello, para la configuracion del dafio potencial no resulta
necesario la concretizacion de un hecho, sino, Unicamente a las
posibilidades de ocasionar un impacto negativo en el entorno; en
consecuencia y contrariamente a lo alegado por el administrado, no se
encuentra vinculado a la probanza de sus efectos (como si ocurre para la
determinacion del dafio real)?.

Por ultimo, respecto a la causalidad entre el dafio y la conducta infractora,
se debe sefialar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG,
establece que la responsabilidad debe recaer sobre quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion administrativa; es decir,
la causalidad debe ser verificada entre el sujeto y la conducta infractora que
se le imputa. En consecuencia, la asuncién de la responsabilidad debe
corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la Ley y no ser
sancionado por hecho cometidos por otros.

Asimismo, el articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), el cual
prevé que la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador seguido ante el OEFA es
objetiva?!. Al encontrarnos bajo este tipo de régimen de responsabilidad

20

21

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacién de sanciones aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-
OEFA/PCD, establece que el dafio real es el detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado,
causado al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.
Para probar el dafio real se evaluara el grado de incidencia en la calidad del componente ambiental o sus factores

0 parametros afectados.

item 3.3.1 Aspecto fisico, perteneciente al punto 3.3 Descripcién del &rea del proyecto del Informe N° 1193-2010-
MEM-AAM que sustenta la RD N° 411-2010-MEM/AAM mediante el cual se aprueba el EIA del proyecto
Toromocho.

Balance Acido — Base. - Los resultados de los parametros ABA se muestran en la tabla N° 3.110, de la cual se
desprende que el material de desmonte y el mineral a extraer es potencialmente generador de drenaje acido,
mientras que el material de préstamo es no generador de drenaje acido.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva
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administrativa, basta con acreditar la relacion causal entre la infraccion y la
actuacion del administrado.

Una vez determinado que el hecho verificado en la Supervision Especial
2018 (implementacion de componentes no contemplados) ha sido cometido
por el administrado y, que esta accion implica un incumplimiento a sus
compromisos ambientales, la infraccion se ha configurado; asimismo, el
dafio ambiental (real o potencial) ocasionado a consecuencia de la conducta
infractora sera tomado en cuenta para la determinacién de la sancién a
aplicarse.

Por otro lado, la presente conducta esta referida a la implementacion de
componentes no contemplados, lo cual implica un incumplimiento de su
instrumento de gestién ambiental, en ese sentido, se encuentra prevista en
el supuesto previsto en el numeral 3.1 del cuadro de Tipificacién de
infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestibn Ambiental, aplicables a los administrados
gue se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Asimismo, el mencionado numeral 3.1 de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD se encuentra relacionado al tipo infractor por
incumplimiento de instrumento de gestion ambiental, sin embargo, no exige
como parte del tipo infractor el detalle de los efectos producidos por la
conducta infractora o el dafio ambiental ocasionado por la infraccion?.

En esa linea, en la Exposicion de Motivos de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD se indica que en atencién al principio de
tipicidad, se establecen como tipos infractores las conductas referidas al
incumplimiento de las obligaciones relacionadas con los instrumentos de
gestion ambiental, sin incluirse los efectos que estas pudieran producir (dafio
potencial o real a la flora, fauna, salud y/o vida de las personas), los cuales
se consideran en la graduacién de la multa en cada caso concreto.

En consecuencia, para la configuracion del tipo infractor mencionado en el
numeral 3.1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD,
basta que la conducta contravenga lo dispuesto en la certificacion ambiental
aprobada (EIA Toromocho).

De acuerdo a lo expuesto, no se ha vulnerado el principio de tipicidad
alegado por el administrado, toda vez que la conducta del administrado se
encuentra dentro de los alcances establecidos en el numeral 4 del articulo
248° del TUO de la LPAG?, el cual establece que solo constituyen

22

23

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones de los instrumentos de
gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA”.

A diferencia de la regulacién anterior que fue establecida en la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, se consideraba expresamente los subtipos de dafio potencial y dafio real y, a su vez a la afectacion a
la flora, fauna o salud humana.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
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conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como
tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia; en ese sentido, el
hecho verificado en la Supervisidbn Especial 2018 se subsume con la
obligacion ambiental prevista legalmente, esto es, en el numeral 3.1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Sobre los argumentos referidos al literal a) del articulo 18° de la RPGAAM, los
principios de legalidad, tipicidad v al articulo 10° del TUO de la LPAG

(xvi) De acuerdo al principio de legalidad contenido en el numeral 1 del articulo
248° del TUO de la LPAG?* sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a
las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sanciéon son posibles de
aplicar a un administrado.

(xvii) En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente
determinadas en la ley. Esto, con la finalidad de que el ciudadano conozca
de forma oportuna si su conducta constituye una infraccion y cual seria la
respuesta punitiva del Estado. En tal sentido, se cumple con el principio de
legalidad si en la norma se contempla la infraccién, la sancion vy, la
correlacion entre unay otra. Por lo tanto, puede afirmarse que este principio
se concreta en la prediccién razonable de las consecuencias juridicas que
generaria la comision de una conducta infractora.

(xviii) Sobre el particular, en la Resolucion Subdirectoral, como parte de las
normas sustantivas que fueron imputadas, se consigné el articulo 18° del
RPGAAM, el articulo 29° del Reglamento del SEIA y los articulos 18° y 24°
de la LGA., mediante los cuales se establece la obligatoriedad del
administrado de cumplir de su instrumento de gestion ambiental en los
términos aprobados. En tal sentido, en la imputacion de cargos, se sefial6

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()
4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva
0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadora.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacion de libertad”.
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las normas sustantivas incumplidas por el administrado, las cuales regulan
la obligacién materia de analisis.

(xix)  Asimismo, resulta pertinente indicar que la facultad para tipificar infracciones
y para graduar sanciones fue otorgada al OEFA en virtud del literal a) del
numeral 11.2 del articulo 11 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 30011, el
cual sefala que la funciéon normativa del OEFA comprende la facultad de
dictar, en el &mbito y materia de sus competencias, las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (Sinefa) y otras de caracter general
referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados a su cargo.

(xx)  Bajo este marco normativo, OEFA emitio la Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD que aprobd la Tipificacion de infracciones y escala
de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental,
aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA. Por tanto, la legalidad de Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD se ampara en el marco normativo del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, no existiendo en
consecuencia ninguna vulneracion del principio de legalidad con su
aplicacion.

(xxi)  Adicionalmente a ello, a efectos de dar cumplimiento con el principio de
legalidad establecido en el numeral 1 del articulo IV TUO de la LPAG?, como
parte de las competencias de fiscalizacion y la potestad sancionadora del
OEFA, se exige al administrado el cumplimiento de su instrumento de
gestién ambiental en el modo y plazo aprobados, en atencién el articulo 18°
del RPGAAM.

(xxii)  En cuanto a la presunta vulneracion del principio de tipicidad, de acuerdo al
numeral 4 del articulo 248°del TUO de la LPAG?5, dentro de las exigencias

25

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Texto Unico Ordenado delaLey N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()
4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva
o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
gue no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.
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derivadas de este principio, se encuentra la exigencia de exhaustividad
suficiente en la descripcién de la conducta prohibida, de modo tal que se
identifiqguen los elementos de la conducta sancionable.

La exigencia de “taxatividad” del tipo sancionador no debe llevar a
situaciones extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la
inaplicacion de una sancién cuando exista una evidente infraccion
administrativa. Sobre ello, la doctrina sefiala que “la descripcién rigurosa y
perfecta de la infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. El
detallismo del tipo tiene su limite. Las exigencias maximalistas sélo
conducen, por tanto, a la paralisis normativa o a las nulidades de buena
parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por dictar”. En efecto,
en_el Derecho Administrativo no_es posible establecer un catalogo de
conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacién inteligible de
la infraccidén, de la sancién y de la correlacién entre ambas.

En esa linea, Alejandro Nieto sefiala que: (...) los tipos sancionadores
administrativos, no son autbnomos, sino que se remiten a otra norma en la
que se formula una orden o una prohibicion, cuyo incumplimiento supone
cabalmente la infraccién. Estas normas sustantivas constituyen por ende un
pre-tipo que condiciona y predetermina el tipo de la infraccion?’.

De esta forma, las normas sancionadoras administrativas se construyen
sobre la base de mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento
juridico que pueden encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse
mediante remisiones a prescripciones de caracter normativo contenidas en
instrumentos o cuerpos legales distintos (como ocurre en el presente caso).

Conforme se ha mencionado, el articulo 18° de la RPGAAM establece una
obligacion que impone a los titulares mineros el cumplimiento de su
instrumento de gestion ambiental en el modo y plazo aprobados. Asimismo,
se debe tener en cuenta que la RPGAAM constituye un marco normativo
ambiental que tiene por finalidad asegurar que las actividades mineras —
relacionadas a la explotacién, beneficio, labor general, transporte minero y
almacenamiento de minerales — se realicen salvaguardando el derecho
constitucional a disfrutar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida, en el marco de la libre iniciativa privada y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En ese sentido, considerando que las dos (2) pozas de coleccion de aguas
han sido detectadas durante la etapa de explotacion del proyecto minero
“Toromocho”, dicha conducta habria vulnerado lo dispuesto en las normas
sustantivas, tales como el articulo 18 del RPGAAM -y a su vez el articulo
29° del Reglamento del SEIA y los articulos 18° y 24° de la LGA - debido a
que se encuentra relacionada al cumplimiento de sus obligaciones de sus
estudios ambientales conforme han sido aprobadas.

27

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

(r).”

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicion totalmente reformada. Editorial
Tecnos. Madrid, 2005. P. 312.
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(xxviii) Adicionalmente, la presente imputacion se encuentra tipificada en el numeral
3.1. de la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, el cual
establece como infraccién “Incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la Autoridad Competente”. Asimismo, en
este cuerpo normativo se precisa que en el supuesto de que un administrado
haya obtenido su Instrumento de Gestibn Ambiental para el inicio de sus
operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestién
Ambiental complementario para la modificacion, ampliacion o terminacion
de sus operaciones o actividades, la imputacién es por la comisiéon de la
infraccion tipificada prevista en el punto 3 “Desarrollar proyectos o
actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental”.

(xxix) Conforme a lo anterior, habiendo demostrado que el hecho detectado en la
Supervision Especial 2018 se sustenta en una obligacion de la normativa
ambiental, no se ha habria vulnerado los principios de legalidad y tipicidad.

(xxx) De acuerdo a ello y contrariamente a lo sefialado por el administrado,
tampoco existe una contravenciéon a lo estipulado en articulo 10° del TUO
de la LPAG?, pues, si bien se establece como causales de nulidad del acto
administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omisiéon o defecto
de sus requisitos de validez contemplados en el articulo 3° del mismo cuerpo
legal?®, en el presente caso, la imputacién no ha incurrido en ninguno de los
supuestos mencionados.

Sobre los argumentos referidos a las pozas de colecciéon vy el EIA Toromocho

(xxxi) De larevision de la pagina 22 del Capitulo 4 del EIA Toromocho, se advierte
gue se contempla la funcionalidad y disefio de la denominada “Poza de agua
recuperada”, asi como los detalles de su construccion y los componentes
gue la conforman, entre los cuales, se encuentra un dique principal y dos (2)
diques auxiliares. Sin embargo, en ninguna parte del mencionado Capitulo

28

29

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 10°. - Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado {(...)".

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustarda a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico (...).

3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al 6rgano emisor (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Péagina 16 de 64



(CADEL p
o Ry

del Ambiente

% pEry | Ministerio

(xxxii)

(xxxiii)

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

se alude a la implementacion de pozas de coleccion materia de analisis,
conforme se puede apreciar a continuacion:

Digues de la poza de agua recuperada (principal y auxiliares)

La Poza de Agua Recuperada servira como una instalacion de almacenamiento temporal para
el agua sobrenadante del deposito de relaves v también como captacion para las filtraciones y
escorrentias dentro de su area de captacion. Para la construccion de la Poza de Agua
Recuperada. es necesario construir un dique principal y dos diques auxiliares. El arreglo
general de estas instalaciones se presenta en la Figura 4.6. El volumen de relleno final de los
tres diques sera aproximadamente 120 000 metros cubicos. La Poza de Agua Recuperada esta
diseflada para contener 2.27 millones de metros cubicos de agua (para almacenar un volumen
muerto, almacenamiento durante la vida util y para almacenar el evento de tormenta de
disefio). Un vertedero permitira que flujos en 24 horas de tormenta mayores a 1 000 afios de
periodo de retorno. (sobre el maximo evento de tormenta) puedan pasar con seguridad aguas
abajo hacia el rio Rumichaca.

Fuente: Pagina 22 del Capitulo 4 del EIA Toromocho

Por otro lado, de la revision del punto 4.2. del “Anexo R: Plan de Manejo de
Aguas Superficiales” del EIA Toromocho, se verifica que el instrumento de
gestion ambiental detalla el sistema de manejo de aguas superficiales del
deposito de relaves que se ubica en la cuenca Rumichaca. Asi, entre los
aspectos mas relevantes, se detalla la ubicacion de los componentes que
conforman este sistema (las cuales se aprecian en las figuras 284-8 y 284-
9); y, por otra parte, se estipula que para las aguas de contacto y las
filtraciones de la presa de relaves se contara con una poza de recuperacion
y una poza de filtraciones.

En efecto, en las figuras 284-8 y 284-9, se puede apreciar la poza

recuperada y la poza de filtraciones. Para un mejor detalle, se muestran a
continuacion las figuras 284-8 y 284-9 del EIA Toromocho:
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Figura 284-8
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(xxxiv) Conforme lo anterior y de la revision de las imagenes precedentes, se debe

(Xxxv)

indicar que ni en las figuras 284-8 y 284-9 ni en el punto 4.2. del Anexo R:
Plan de Manejo de Aguas Superficiales del EIA Toromocho, se considera la
implementacién de pozas colectoras adicionales y que se encuentren
cercanas al dique del depdésito de relaves, componentes no contemplados
que fueron verificados durante la Supervisién Especial 2018.

Respecto al Anexo S del EIA Toromocho, se debe indicar que se encuentra
referido al disefio de ingenieria del depdsito de relaves de la unidad minera
Toromocho y si bien considera que este componente sera construido en
siete (7) etapas con una duracion de veinticuatro (24) aflos— presa de
arranque, cinco (5) etapas intermedias y presa final; no se considera la
implementacién de otras pozas, con excepcion de la poza de agua
recuperada y la poza de filtraciones, las cuales cuentan con una ubicacién
y caracteristicas distintas a los componentes verificados en la Supervisién
Especial 2018.

(xxxvi) En ese sentido, en el numeral 3.0 denominado “Concepto de disefio del

depdsito de relaves” del Anexo S del EIA Toromocho, se verifica una
relacién de las estructuras mas importantes relacionadas a la construccién
de este componente; y, ademas, se indica que su disposicion se muestra en
la figura 266-8; sin embargo, de la revision del Anexo Sy figura 266-8 del
EIA Toromocho no se evidencia a las dos (2) pozas materia de analisis en
la presente imputacién, conforme se puede apreciar a continuacion:

La disposicion general de la TSF en el inicio de operaciones se muestra en la Figura 266-8.

Las instalaciones principales que conforman el TSF son:

m Presade Relaves (desarrollada en 7 etapas).
m Barcazas, bombas y tuberias.
m 2 Presas de Relaves Auxiliares (a ser construidas durante la vida operativa de la mina).

m Presa Principal y 2 Presas Auxiliares para la Poza de Recuperacion (construidas antes del inicio de la
operacion de la mina).

m Presa para Poza de Filtraciones (a ser construida antes del inicio de la operacién de la mina).

m Tuberias de Distribucion y Depositacion de Relaves (a ser construidas antes del inicio de la operacion de
la mina y reubicadas a una elevacién mayor durante la vida operativa de la mina — disefiado por otros)

m Aliviaderos de emergencia para la Presa de Relaves (sélo para las presas de arranque y final), para la
Poza de Recuperacion y para la Poza de Filtraciones.

m  Estructuras temporales de desvio de aguas superficiales.

Fuente: Numeral 3.0 denominado “Concepto de disefio del depdsito de relaves” del Anexo S del EIA
Toromocho
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Extracto de la Figura 266-8
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Fuente: Anexo S del EIA Toromocho

(xxxvii) Asimismo, el titular minero agreg6 en su escrito de descargos que las pozas
de coleccion de aguas advertidas por OEFA corresponden a acumulaciones
de agua que se localizan sobre las huellas de construccion de los
recrecimientos futuros del depdsito de relaves y que estan siendo derivadas
hacia su destino final que es la poza de agua recuperada, por lo que son
temporales y varian continuamente en magnitud y ubicacion segun cada
etapa de construccion. Este funcionamiento es manejado por el sistema de
coleccién de filtraciones y aguas de contacto, el cual se encuentra
contemplado en el EIA Toromocho y su condicién no afecta la estabilidad
fisica de la citada presa.

(xxxviii) Sobre el particular, se debe precisar que el hecho de que las pozas
verificadas en campo, no contempladas en los instrumentos de gestion
ambiental de la unidad minera “Toromocho”, se encuentren conectadas o
trasladen y/o deriven el agua que contienen a otros componentes que
forman parte del sistema aprobado de manejo de agua (como a la poza de
agua recuperada), no significa que se encuentre cumpliendo con sus
compromisos ambientales aprobados; es decir, basta con que administrado
introduzca una actividad o componente sin certificacion ambiental, para
configurar la infraccion.
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(xxxix) En el instrumento de gestibn ambiental no se considera la ejecucion de las
pozas de coleccion verificadas en campo como parte del sistema aprobado
de manejo de aguas; asimismo, tampoco se ha establecido un proceso
previo del agua antes de su llegada a la poza de agua recuperada y/o a la
poza de filtraciones.

(xN En adicion a lo anterior, es importante acotar que en el presente caso no se
discute si las pozas de coleccién N° 1 y N° 2 se encuentran en la huella de
construccion de recrecimiento de la presa o fuera de esta zona; si son
temporales o permanentes; o si funcionan dentro del sistema de manejo de
aguas aprobado por el EIA Toromocho, sino que se encuentra en discusion
si es que las pozas de coleccion de aguas verificadas en campo fueron
autorizadas por la autoridad certificadora competente.

(xliy  Finalmente, en cuanto a que las pozas materia de analisis no afectan la
estabilidad fisica de la presa del depésito de relaves, el administrado no ha
demostrado técnicamente que la implementacion de estos componentes no
provoca tal impacto; no obstante, en el supuesto que pueda sustentar este
aspecto, ello no enerva su obligacion de que los componentes del proyecto
debieron ser aprobados por la autoridad certificadora antes de su
implementacion.

Sobre el principio de razonabilidad o proporcionalidad

(xlii)  Los articulos 43° y 200° de la Constitucion Politica del Perl se encuentran
referidos a la forma de gobierno de un Estado democratico de derecho y las
garantias constitucionales respectivamente; y si bien constituyen aspectos
fundamentales, estos se relacionan a la interdiccion de la arbitrariedad,
siendo que tales preceptos resultan genéricos a la cuestion en discusion del
presente PAS.

(xliif)  Por otra parte, el articulo 3° de la Constitucion Politica del Peru y el numeral
10 del articulo 66° del TUO de la LPAG, estan relacionados al derecho de
los administrados, en particular, a que las actuaciones de las entidades sean
llevadas a cabo en la forma menos gravosa posible; sin embargo, en el
presente caso no han sido trasgredidos, pues, la SFEM ha actuado
conforme a sus facultades y la imputacién deriva de un tipo infractor previsto
en la normativa ambiental de la materia.

(xliv) En cuanto al numeral 1.4. del articulo IV del TUO de la LPAG®* y el numeral
3 del articulo 248° del TUO de la LPAG, en dichos preceptos se establece
que, en virtud del principio de razonabilidad, las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiguen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la

% Texto Unico Ordenado de la Ley 27444. Ley Del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.
“1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido”.
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debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar.

(xlv)  De igual manera, en las sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en
los Expediente N° 2192-2004-AA/TC y 090-2004-AA/TC, se desarrolla los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, de modo orientativo con la
finalidad de prevenir las decisiones arbitrarias y/o carentes de
fundamentacion. De acuerdo a ello, la razonabilidad y proporcionalidad
buscan que la Administracion califique objetivamente las conductas y sus
respectivas sanciones, antes de emitir un pronunciamiento, a fin de motivar
y sustentar adecuadamente sus decisiones, evitando de esta manera, la
arbitrariedad en el uso de sus facultades discrecionales.

(xlvi) Contrariamente a lo alegado por el administrado, en el presente caso, no se
pretende sancionar al administrado por la finalidad del disefio del sistema de
captacion de filtraciones, el cual sirve captar todas las aguas de contacto del
depdsito de relaves para evitar su descarga al ambiente; sino por la comision
de un ilicito administrativo referido a la implementacién de componentes no
contemplados.

(xlvii) En ese sentido, la calificacién de la conducta y su respectiva tipificacion ha
sido realizada dentro del marco establecido en el TUO de la LPAG y RPAS,
el articulo 18° del RPGAAM, el articulo 29° del Reglamento del SEIA, los
articulos 18°y 24° de la LGA y el numeral 3.1. de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizado por la
SFEM en el literal d) de la seccion lll.1. del Informe Final, el cual forma parte de la
motivacion de la presente Resolucion.

Considerando que en el Escrito de descargos N° 1, el administrado ha cuestionado
la configuracion del dafio potencial por la comisién de la conducta infractora, es
importante precisar que, en el presente caso, la implementacion de las pozas de
coleccidn podria generar impactos negativos en agua y suelo.

En primer lugar, durante el proceso de beneficio de proyecto minero del
administrado tiende a generar un gran volumen de desechos llamados “relaves”,
estos desechos constituyen el residuo de mineral que permanece después que ha
sido triturado, y que ha sido extraido el metal valioso, por ejemplo, con acido
sulfdrico (extraccién de cobre)®. Cabe acotar que un gran nimero de factores
ambientales influyen en la toxicidad de los componentes quimicos. Estos
parametros ambientales no solo afectan al metabolismo de los propios organismos,
sino que también influyen en la biodisponibilidad de los productos quimicos para los
organismos®.

31

32

Alianza Mundial de Derecho Ambiental (ELAW). Guia para evaluar EIAs de Proyectos Mineros. Primera Edicion.
2010. Pag.7. Consultado en la web: http://www.elaw.org/files/mining-eia-
guidebook/Guia%20%20para%20Evaluar%20EIAs%20de%20Proyectos%20Mineros. pdf Ultima__fecha de
consulta: 02/09/2016.

GERARD KIELY. Ingenieria Ambiental Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de gestion. Primera
Ediciég. Colombia. Editorial Nomos S.A., 2003 (Trabajo original de McGRAW-HILL/INTERAMERICANA DE
ESPANA, S.A.U. 1999), pp.348.
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De acuerdo a lo anterior, se concluye que el relave es un residuo del proceso de
beneficio del mineral que conlleva un riesgo de dafio potencial al ambiente, por lo
que su manejo debe ser debidamente contemplado en un instrumento de gestién
ambiental.

Asimismo, de acuerdo al Capitulo 5 del Anexo S del EIA Toromocho, se indica que
en toda la zona donde se encuentra proyectado el depdsito de relaves presenta un
material arcillo limoso/limo arcilloso, saturado, muy blando, correspondiente a areas
de bofedales. De igual manera en el Capitulo 8 del Anexo S, se indica que la
construccion de la Presa de Relaves requerird que su cimentacion sea excavada
hasta encontrar roca o material granular competente no licuable. Esto incluira una
gran excavacion de materiales blandos y comprensibles (aproximadamente 2
millones de metros cubicos) en las areas del bofedal.

Dicho esto, considerando la ubicacion las dos (2) pozas no contempladas en la
parte adyacente a la presa de relaves denota que recibirian aguas de filtraciones
que provendrian del depdsito de relaves Tunshuruco y, ademas, filtraciones del
bofedal®3, produciéndose en ellas - sin ninguna medida de manejo - una mezcla que
puede provocar la alteracion negativa de la calidad del agua natural hasta
convertirla en agua de contacto.

Del mismo modo, al producirse dicha mezcla en las pozas, incrementa la cantidad
de agua de contacto y, por consiguiente, evitan que las aguas naturales obtenidas
sean debidamente manejadas a través de medidas que reduzcan su contacto con
agua procedente de las operaciones mineras.

Por otro lado, es necesario mencionar que las pozas materia de imputacién no se
encontraban con revestimiento, provocando que el agua colectada tenga contacto
directo con suelo natural, y en consecuencia disminuye sus nutrientes y
propiedades.

Cabe sefialar que las aguas del depésito de relaves Tunshuruco podrian tener
contenidos significativos de contaminantes como metales totales, entre otros, y
estas podrian ser generadoras de drenajes &cidos®, afectando la calidad del
terreno por el que se discurre.

Si bien el suelo de las pozas esta destinado a ser intervenido por el crecimiento de
la presa de relaves, ello no implica que no se adopten medidas para su
conservacion. En efecto, para que la industria minera pueda contribuir eficazmente
al futuro desarrollo sostenible, debe adoptar y aplicar rigurosamente en todo el
mundo unas practicas sanas de gestiébn ambiental. Ante todo, necesita minimizar
las repercusiones ambientales en el lugar y fuera de él durante la fase operacional

33

34

Cabe indicar que en el Informe Oral realizado el 13 de noviembre del 2019, el administrado ha corroborado que las
pozas detectadas en campo colectan filtraciones no solamente de la presa de relaves, sino también proveniente
del bofedal.

item 3.3.1 Aspecto fisico, perteneciente al punto 3.3 Descripcién del &rea del proyecto del Informe N° 1193-2010-
MEM-AAM/EAF/ RST/MES/JCV/WAL/PRR/CAG/GCM/RBG/YBC/CMC/ACHM que sustenta la Resoluciéon
Directoral N° 411-2010-MEM/AAM del EIA Toromocho:

Balance Acido — Base.- Los resultados de los parametros ABA se muestran en la tabla N° 3.110, de la cual se

desprende que el material de desmonte y el mineral a extraer es potencialmente generador de drenaje acido,
mientras que el material de préstamo es no generador de drenaje &cido.
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de la explotacion. Debe asimismo extraer y utilizar los recursos de manera eficiente,
y promover la elaboracion y el uso adecuados de sus productos. De acuerdo con
los principios del desarrollo sostenible, las operaciones mineras deben concebirse
como un uso temporal del terreno. Esto significa que tras la explotacion debe
restaurarse la condicion del terreno de manera que su valor sea igual o mayor al
gue tenia antes de ser alterado®.

En otro orden de ideas, la implementacion de componentes no previstos en el
instrumento de gestibn ambiental implica poner en riesgo al entorno natural donde
se desarrolla las actividades extractivas, ya que la construccion de pozas de
captacién de aguas se habria realizado sin considerar medidas de prevencion o
mitigacion de impactos ambientales negativos previstos en un instrumento de
gestion ambiental.

Dicho criterio es compartido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en reiterados
pronunciamientos relacionados al sector minero ambiental. Algunos de las cuales,
se mencionan a continuacion:

Resolucién N° 086-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de febrero del 2019

“...)

45. En efecto, es pertinente sefialar que la presente conducta infractora se encuentra referida
a la implementacién de un componente minero no contemplado en un instrumento de gestién
ambiental aprobado por la autoridad competente.

46. Lo anterior implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan
dichas actividades, pues tal operacion se ha realizado sin considerar medidas de prevencién o
mitigacién de impactos ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.

47. De esta manera, si se implementa un componente no contemplado en un instrumento de
gestion ambiental, dicha situacidn ya no puede ser revertida con acciones posteriores, pues el
futuro instrumento de gestion ambiental que pueda contemplar el depdsito de material de
desbroce, no incluird medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que se pudieron
haber ocasionado con su implementacion y operacion.

(..)

Resolucién N° 165-2019-OEFA/TEFA-SMEPIM del 26 de marzo del 2019

“...)

155. En efecto, es pertinente sefialar que la presente conducta infractora se encuentra referida
a la implementacién de componentes mineros no contemplado en un instrumento de gestién
ambiental aprobado por la autoridad competente.

156. Lo anterior implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan
dichas actividades, pues tal operacion se ha realizado sin considerar medidas de prevencion o
mitigacién de impactos ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.

157. De esta manera, si se implementa un componente no contemplado en un instrumento de
gestion ambiental, dicha situacién ya no puede ser revertidas con acciones posteriores, pues
el instrumento de gestién ambiental que contemple los componentes mineros: (i) plataforma N°
2230, (ii) plataforma N° 1870 vy (iii) la desmontera Arcopunco, no incluird medidas de manejo
ambiental para aguellos impactos gue se pudieron haber ocasionado con su implementacion y
()"

En base a lo expuesto anteriormente, queda claro que la ejecucion de los
componentes materia de andlisis, genera un riesgo en el ambiente debido a la

35

Rehabilitacion de minas para el mejor uso del terreno: la mineria de bauxita en el bosque de jarrah de Australia
Occidental. http://www.fao.org/3/y2795s/y2795s03.htm
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carencia de mecanismos que permita controlar sus efectos, los cuales no tienen
medidas de manejo aprobadas al no haber sido evaluados de forma previa por la
autoridad certificadora; desvirtuandose asi los todos los extremos del Escrito de
descargos N° 1.

Por otro lado, en el Escrito de descargos N° 2, el administrado reiter6 sus
argumentos sefalados en el Escritos de descargos N° 1 y, adicionalmente, agregé
los que exponen a continuacion:

Sobre los impactos del deposito de relaves evaluados en el EIA Toromocho

En primer lugar, el titular minero sefalé que en el EIA Toromocho se identificaron y
evaluaron los posibles impactos que produciria la construccién y operacion del
depdsito de relaves ubicado en la quebrada Tunshuruco, tal como se aprecia en la
figura 4.4. Asimismo, agregd que el area de captacion de la poza de agua
recuperada abarca la quebrada Tunshuruco y sus procesos naturales que se
producen en ella (interaccion del agua, suelo y clima), por lo que las medidas de
mitigacion especificadas aplican a todos los componentes de dicho Depdésito de
Relaves. A continuacién, se muestra la figura 4.4:

Figura 4.4: Disposicién general del depésito de relaves al inicio de operaciones
2 — l‘l —
'j /

’

’

TOROMOCHO PROJECT-GENERAL ARRANGEMENT OF THE
TAILINGS STORAGE FACILITY AT START-UP

MINERA CHINALCO PERU S.A.  |FIGURA4.4 REV.1

Fuente: EIA Toromocho

Al respecto, es cierto que en el EIA Toromocho se han identificado los impactos
gue producirian las actividades del proyecto minero (conforme al detalle de la figura
4.4) y, asimismo, se han establecido medidas ambientales de control y mitigacion
para contrarestar sus efectos en la zona; sin embargo, debe precisarse que dichos
aspectos corresponden a aquellas operaciones que fueron contempladas en el
instrumentos de gestion ambiental y, por ende, resulta aplicable a las instalaciones
y actividades que fueron objeto de evaluacion por la autoridad certificadora.

De este modo, ante la deteccion de componentes no considerados en el

instrumento de gestion ambiental (como las pozas verificadas en la Supervision
Especial 2018), no resulta posible aplicar los impactos y medidas que fueron

Pagina 25 de 64



56.

57.

58.

(CADELp,
&uﬂ\l Ry

N4 1 | Ministerio
% il del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

evaluadas en el EIA Toromocho para otras operaciones, aun cuando se encuentren
ubicadas en una zona similar o dependan de la funcionalidad de un mismo sistema,
pues cada actividad del proyecto minero genera efectos distintos y, por
consiguiente, los planes de manejo ambiental seran diferentes.

Por otro lado, respecto al area de captacién de la poza de agua recuperada y su
impacto en la quebrada Tunshuruco, se debe indicar que si bien estos aspectos
forman parte del EIA Toromocho; sin embargo, no son materia de imputacion.

A mayor abundamiento, de acuerdo al disefio de ingenieria del depésito de relaves
contemplado en el Anexo S del EIA Toromocho, este componente sera construido
en siete (7) etapas— presa de arranque, cinco (5) etapas intermedias y presa final.
El detalle de las etapas y el tiempo se muestra a continuacion:

Tabla 256-7: Logica para el establecimiento de las Elevaciones del
Deposito de Relaves - Ingenieria Basica

Volumén Muerto contra la Maxima operacion de la Poza | Creciente de Disefio Ambiental - .
. Aliviadero de Emergencia
Presa (Volumen vivo) (EDF)
Presa Elevacion de los Prc,“_'lndi?fd Incremento de la profundidad para T Avenida de Profundidad d
EeE minimade | creciente de 10 afios de retomo - Profundidad disefio undioac oe
contacto con Ia | operacion de la LETTET {Nota 2 y 3) (24 hr-PMF) flujo
presa bomba
(msnm) (m) (m) (M-m’) (m) (ms) (m)
Leyenda A B C D E F G
Curva de
Fuente Golder Golder Chinalco Golder Capacidad Golder Golder
(aprov)

Presa de Amranque 4572 20 20 0.26 18 65.0 28
Etapa 1 4598 20 20 1.50 58 nia nia
Etapa2 4626 20 20 1.50 58 nia nia
Etapa3 4647 20 20 1.50 58 nia nia
Etapa4d 4669 20 20 1.50 58 nia nia
Etapas 4694 20 20 1.50 58 nia nia

Presa Final del Dep
de Relaves 4720 20 0.0 0.31 25 752 31

Fuente: Anexo S del EIA Toromocho

De igual modo, en la Tabla 266-9 y en la Figura 266-10 correspondiente al Anexo
S del EIA Toromocho, se advierte en el primero los diferentes tiempos de elevacion
de la presa de relaves, mientras que en el segundo se muestra el plan de
depositacion de relaves proyectados al afio 3, 6, 11 y 18; sin embargo, en ninguno
se evidencia o consigna la presencia de las dos (2) pozas materia de analisis;
asimismo, tampoco se ha establecido un proceso previo del agua antes de su
llegada a la poza de agua recuperada y/o a la poza de filtraciones. Para mayor
detalle, ambas tablas se muestran a continuacion:
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Direccién

Tabla 266-9: Resumen del Desarrollo del Depésito de Relaves — Ingenieria Basica

Maxima Elevacion de Vol de O . Maximo Nivel de Cota de Fondo del Borde Libre Elevacion de la Crestal
EEOEEIOMETCE| C e v e e || @rea e Aliviadero el 2l
(m.s.n.m.) (M-m?) {m) (m.s.n.m.) {m) {m.s.n.m.)
3 meses 4522 018 << 4578 4578 60.0 4562
15 4572 018 4576 4578 10.0 4582
6.0 4609 018 4613 nla 11.0 4620
1.0 4640 018 4644 nla 1.0 4651
16.0 4664 018 4668 nla 11.0 4675
210 4685 018 4689 nla 11.0 4696
296 4720 018 4724 4725 10.0 4730
Notas:
1. El volumen de operacion corresponde a un volumen de aproximadamente 180,000 m3 que representaria la acumulacion asociada con una precipitacion de
24-horas con un periodo de retomo de 1 en 10 afios.
2. Laelevacion de la superficie natural en el pie de la cara aguas abajo de la presa para el depdsito de relaves es aproximadamente 4500 m.s.n.m.
3. msn.m. = metros sobre el nivel del mar. M-m3 = millones de metros clbicos. m = metros.
4. Esta tabla esta basada en un plan preliminar de depositacion. Esta deberd ser actualizada cuando el plan al detalle de depositacion, este disponible.

Fuente: Anexo S del EIA Toromocho

Figura 266-10: Plan de depositacién de relaves al afio 3,6, 11y 18
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Sobre la afectacion del suelo

Por otra parte, el administrado cuestioné la afectacion del suelo, indicando que el
terreno existente entre el dique de relaves y la poza de agua recuperada, es parte
del area directa evaluada en el EIA de Toromocho y en ella se ejecutan actividades
operativas propias de la construccién del dique de relaves como es la habilitacion
de sistemas temporales para la captacion y conduccion de las filtraciones que
afloran al pie del dique para luego conducirlas hacia la poza de agua recuperada,
por lo que las pozas son medidas de medidas de prevencién y control.

Sobre el particular, el hecho que las pozas detectadas se ubiquen en el area
evaluada en el EIA Toromocho, esto no faculta al administrado a realizar cualquier
actividad en el terreno y menos si no estuvo sujeta a la certificacion ambiental. De
igual modo, que en el instrumento de gestion ambiental se encuentra previsto un
sistema de captacion y conduccién de las filtraciones de la presa de relaves, esto
no significa que pueda abarcar a las pozas imputadas, pues, su ejecucion y
funcionamiento debi6 ser consignada de manera expresa.

Es importante tener en cuenta que las pozas materia de imputacibn son
componentes que podria generar impactos en el ambiente. Asi, podemos decir que
su implementacién afecta el terreno de la zona porque se esta captando aguas de
filtraciones de la relavera, que inicialmente debieran ser directamente direccionadas
a la poza de aguas recuperadas. Asi, estas filtraciones, que pueden tener
caracteristicas peligrosas, como el contenido de metales pesados o la potencialidad
de generar drenajes acidos®®, pueden impactar directamente sobre el suelo natural,
antes de las acciones de cimentacion o de ingenieria de la base del dique de
depdsito de relaves, ya que se proyecta que en la zona donde se detectaron las
pozas, corresponde a las Ultimas etapas de crecimiento del dique del depésito de
relaves.

Sobre la afectacién al agua subterranea

Por otra parte, el administrado cuestioné la afectaciébn del agua subterranea,
mencionado que dicho impacto fue evaluado en el EIA Toromocho y el manejo de
filtraciones forma parte de las medidas de control ambiental para prevenir, mitigar y
reducir los efectos sobre el agua subterranea del depdsito de relaves (ver Tabla 4.5
del EIA Toromocho); por lo que el OEFA no puede evaluar aisladamente posibles
impactos sobre componentes auxiliares.

36

EIA Toromocho

Anexo S: Disefio del Depdsito de Relaves

Resumen Ejecutivo

()

Concepto de Depésito de Relaves

El concepto de la depositacion de los relaves de Toromo involucra la depositacién de los relaves espesados en el
valle Tunshuruco para formar una superficie de relaves con pendiente hacia la presa de Relaves, la cual es la
principal estructura de retencion de relaves. En base al modelo de estabilidad preliminar, una pendiente nominal
general de 3% ha sido planteada como objetivo durante los 2 primeros afios de la depositacion de relaves y una
pendiente de 5% es asumida de ahi en adelante. (...)

Pruebas de granulometria en muestras de relaves indican que los relaves son predominantemente limos con
alrededor de 60% de particulas que pasan la malla No 200 (75 micrones) y menos del 5% son particulas de arcilla
(mas pequefias que el tamafio de 2 micrones) la gravedad especifica promedio de los sélidos de relaves es 2.92.
las muestras fueron clasificadas como no plasticas. Los relaves son potencialmente generadores de &cido, sin
embargo, una prueba cinética de lixiviacion indicara si es un periodo de un afio o mas se da inicio a la generacion
de &cido.

(Resaltado y subrayado agregado)

Pagina 29 de 64



63.

64.

(CADEL p
o Ry

% PERU

En primer lugar, es cierto que en el EIA Tormocho se ha determinado el impacto a
las aguas subterraneas respecto a la implementacion del depdésito de relaves; sin
embargo, dicha evaluacion ha sido determinada en base a las instalaciones y
actividades que fueron consideradas en el instrumento de gestion ambiental, pero
no para aquellas que no fueron declaradas (como las pozas del presente caso).

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

De igual manera, las medidas de control ambiental para prevenir, mitigar y reducir
los efectos sobre el agua subterrdnea establecidas en la Tabla 4.5 del EIA
Toromocho corresponde a la evaluacion del depésito de relaves y los componentes
que forman parte de dicho sistema, dentro de los cuales no se encuentran previstas
las pozas de captacion verificadas en la Supervision Especial 2018, tal como se
puede apreciar a continuacion:

Tabla 4.5: Criterios del disefio de la presa de relaves

Caracteristicas Digue de arranque Presa de relaves

Altura 82 m (linea central)
4582 msnm

15m

230 m (linea central)
4730 msnm
15m

Elevacion de la cresta

Ancho de la cresta

Ancho de la base aproximadamente 300 m
14H:1V

1,5H:1V

aproximadamente 700 m
14H:1V
1,5H:1V

Cara de talud aguas amba

Cara de talud aguas abajo

Roca de relleno

1000 mm en levantamientos de 1 m

1000 mm en levantamientos de 1 m

Materiales de construccion Zona de transicion

300 mm en levantamientos de 0,5 m

300 mm en levantamientos de 0,5 m

Cara aguas arriba

75 mm en levantamientos de 05 m

75 mm en levantamientos de 0.5 m

Controles ambientales

Filtros de alta calidad dentro de la
presa, rebombeo de sobrenadante para
mantener una cantidad minima en la
poza de sobrenadante, cobertura de
relaves espesados (baja
permeabilidad) sobre la cara aguas
armba de la presa, sistema de
coleccion de filtraciones aguas abajol
de la presa

Filtros de alta calidad dentro de la
presa, rebombeo de sobrenadante
para mantener una cantidad minima
en la poza de sobrenadante, cobertura
de  relaves  espesados (baja
permeabilidad) sobre la cara aguas
amba de la presa, sistema de
coleccidn de filtraciones aguas abajo
de la presa

Borde libre

10 m arriba del nivel de relaves

8,5 m arriba del nivel de relaves

Continua (...)
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Dique principal de la poza de agua
recuperada

Dique auxiliar # 1 - poza de agua
recuperada

Dique auxiliar # 2 - poza de agua
recuperada

Dique de la poza de
filtraciones

22 m (linea central)

10 m (linea central)

6 m (linea central)

6 m (linea central)

4492 m

4 492 msnm

4 492 msnm

4 457 5 msnm

& m

& m

8 m

6 m

aproximadamente 180 m

aproximadamente 50 m

aproximadamente 30 m

aproximadamente 40 m

2,5H:1V

2,5H:1V

2,5H:1V

2,5H:1V

1.5H:1V

1.5H:1Y

1.5H:1V

2,5H:1V

1000 mm en levantamientos de 1 m

1000 mm en levantamientos de 1 m

1000 mm en levantamientos de 1 m

1000 mm en levantamientos de 1 m

300 mm en levantamientos de 0,5 m

300 mm en levantamientos de 0,5 m

300 mm en levantamientos de 0,5 m

300 mm en levantamientos de 0,5 m

75 mm en levantamientos de 0.5 m

75 mm en levantamientes de 0.5 m

75 mm en levantamientos de 0.5 m

75 mm en levantamientos de 0,5 m

Muro cortafugas en el pie aguas arriba,
vereda de concreto extruido cubierto
con una gecmembrana bituminosa en
la cara aguas amba, zapata de
concreto encima del muro cortafugas|
para anclar la geomembrana, capa de
arcilla de baja permeabilidad por|
encima de la geomembrana

Vereda de concreto extruido cubierio|
con una geomembrana bituminosa en
la cara aguas arriba, capa de arcilla de|
baja permeabilidad por encima de la
geomembrana

Muro cortafugas en el pie aguas ariba,
vereda de concreto extruido cubierto
con una geomembrana bituminosa en
la cara aguas amba, zapata de|
concreto encima del muro cortafugas
para anclar la geomembrana, capa de|
arcilla de baja permeabilidad por|
encima de la geomembrana

Muro cortafugas en el pie aguas armiba,
vereda de concreto extruido cubierto con
una geomembrana bituminosa en la|
cara aguas arriba, zapata de concretol
encima del muro cortafugas para anclar|
la geomembrana, capa de arcilla del
baja permeabilidad por encima de la|
geomembrana

4 m arriba del nivel operativo de Ia|
poza

4 m arriba del nivel operativo de Ia|
poza

4 m amba del nivel operative de la pozal

1 m amba del nivel operativo de la poza

Fuente: EIA Toromocho

Ahora bien, en cuanto a la incidencia de la conducta infractora en el agua
subterranea, es necesario tener presente que las pozas detectadas por la DSEM
fueron implementadas sobre la base de la bofedal, cuya superficie tiende a
presentar fisuras provocadas de manera natural y que, a través de ellas, se podria
infiltrar parte del agua de contacto.

En ese sentido, basta que el agua de contacto recolectada en las pozas sin
revestimiento se infiltre con otras fuentes (como el agua subterranea), para que
pueda afectar la calidad de este ultimo.

Finalmente, cuando el OEFA analiza los impactos negativos de la conducta
infractora, no implica que se realice una evaluacion aislada del EIA Toromocho; por
el contrario, se tiene que considerar todos los compromisos asumidos por el
administrado en su instrumento de gestibn ambiental, asi como los aspectos
técnicos que permitan determinar el efecto nocivo.

Sobre la inestabilidad de la presa de relaves

En otro orden de ideas, el administrado cuestiona el probable peligro de
inestabilidad de la presa de relaves, sefialado que la captacion de las filtraciones
en sus puntos de afloramiento, es absolutamente necesaria para evitar que se
generen zonas inestables al pie del dique de relaves debido a la saturacién del
material; asimismo, esta medida cumple con lo establecido en el EIA Toromocho,
para asegurar el control de la estabilidad de la cara sur ubicada aguas abajo del
dique de relaves para evitar zonas de saturacion.

Conforme se haindicado a lo largo de la presente Resolucion, en el EIA Toromocho
no se contemplan las pozas de coleccion que fueron verificadas en la Supervision
Especial 2018. De este modo, al no en contrarse aprobados en la certificacion
ambiental, no se cuenta con mayor detalle de su implicancia en la estructura de la
presa de relaves, lo cual no significa que la ejecucion de dichas pozas no ocasione
efectos en su funcionalidad.
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Sin perjuicio de ello, de la revision del expediente, no se advierte que el
administrado haya demostrado la importancia de las pozas no contempladas para
garantizar la estabilidad de la presa de relaves, si tenemos en cuenta que las
filtraciones provenientes de este infraestructura tuvieron que ser conducida sin
instalaciones intermedias hacia la poza de agua recuperada.

En efecto, de la revisidn de la figura 266-27 del EIA Toromocho,se verifica que la
zona donde se encontraba el bofedal tenia una derivacion a través de un aliviadero
de la presa de arranque y otro a través del aliviadero de la presa final, que seria
dirigido finalmente por un curso hatural hasta la poza de aguas recuperadas, lo que
se observa a continuacion:
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Fuente: Anexo S del EIA Toromocho

Sin perjuicio de lo anterior, en el presente caso no se encuentra en cuestionamiento
verificar la estructura y/u operatividad de la presa de relaves, sino, Gnicamente la
implementacion de pozas adyacentes a ella.

Sobre el principio de indivisibilidad

Por otra parte, el titular minero sefiala que se ha vulnerado el principio de
indivisibilidad establecido en Reglamento del SEIA.

En virtud al principio de indivisibilidad previsto en el literal a) del articulo 3° del
Reglamento del SEIA, la evaluacion ambiental se realiza de manera integral y
comprende de manera indivisa todos los aspectos del proyecto de inversion; lo que
se hace extensivo a las medidas y acciones concretas viables y de obligatorio
cumplimiento para asegurar de manera permanente el adecuado manejo ambiental
de dichos aspectos, asi como un buen desempefio ambiental en todas sus fases.
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En esa linea, la evaluacién ambiental debe implicar un analisis integral y en conjunto
de todos los componentes (principales y auxiliares) que conforman un determinado
proyecto, con la finalidad de que la autoridad certificadora cuente con una
informacion completa de la magnitud de sus impactos ambientales.

De esta manera, el principio de indivisibilidad resulta aplicable a la autoridad
certificadora en el momento que evalta un determinado proyecto con el objetivo de
obtener la certificacibn ambiental y no ante un escenario donde se discute una
infraccion al instrumento de gestiébn ambiental.

En efecto, en el presente caso se imputa al administrado la ejecucion de dos (2)
pozas de coleccién de agua que no han sido contempladas en el EIA Toromocho,
el cual implica un incumplimiento a los compromisos que fueron aprobados en virtud
al principio de indivisibilidad.

De este modo, considerando que el presente PAS no esta relacionado a la
evaluacion de un estudio de impacto ambiental, sino, deriva de las facultades de
fiscalizacion del OEFA, no se ha configurado una vulneracion del principio de
indivisibilidad.

Ademas, la interpretacién de los compromisos estipulados en el EIA Toromocho,
considerando el principio de indivisibilidad del mismo, no faculta al administrado a
que implemente componentes o realice actividadas no contempladas en su
certificacion ambiental; por lo tanto, lo alegado por el administrado en este extremo
no desvirtda la conducta infractora materia de andlisis.

Sobre las estructuras temporales de desvio de aguas superficiales

Por otra parte, el administrado alega que la construcciéon de la presa de relaves se
viene efectuando en etapas y frente a su crecimiento progresivo, va acompafiado
del sistema de captacion de filtraciones (canales y pozas) y con infraestructura
complementaria y temporal. En el EIA Toromocho, las pozas de coleccion N° 1y N°©
2 corresponderia a la denominacién de “Estructuras temporales de desvio de aguas
superficiales”.

Sobre el particular, el EIA Toromocho contempla el sistema de captacion de
filtraciones y el crecimiento progresivo en siete (7) etapas de la presa de relaves,
sin embargo, en ninguna de las etapas se considera la implementacion de
infraestructura complementaria y temporal para colectar aguas provenientes del
area del depdsito de relaves, tal como ha sido reiterado a lo largo de la presente
Resolucion.

Ahora, es necesario precisar que las pozas detectadas en la Supervision Especial
2018 no son estructuras de desvio de agua superficiales como alude el
administrado, pues, de la revision del EIA, se advierte que estas estructutas son
ataguias y tuberias relacionadas con la poza de recuperacion y presa de arranque,
tal como se verifica a continuacion:
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3.4 Estructuras Temporales de Desvio de Aguas Superficiales

Antes de construir las estructuras del TSF, se requerirda construir las siguientes estructuras temporales de
desvio de las aguas superficiales:

m  Ataguia de la Poza de Recuperacion y tuberia de desvio. La tuberia de desvio descargara en la quebrada

Tunshuruco. Esta estructura desviara el agua de los alrededores durante la construccion de la Presa para
la Poza de Recuperacion. Adicionalmente, actuara como una presa inicial de control de sedimentos por la
construccion del TSF, hasta que la Presa para la Poza de Recuperacion sea construida.

m Ataguia para la construccion de la Presa de Arranque y Tuberia de Desvio. Esta conformada por la
ataguia y una tuberia de descarga y se ubican aguas arriba de la Presa de Arranque. La Tuberia de
Desvio descargara en el Rio Rumichaca. La ataguia para construccion de la Presa de Arranque desviara
las aguas superficiales durante la excavacion del bofedal y durante las primeras etapas de la colocacion
del relleno de la Presa de Arranque.

Numeral 3.4 del Anexo S “Disefio del Depdsito de Relaves” del EIA Toromocho

Adicionalmente, las pozas materia de imputacién, tienen como funcion captar
filtraciones provenientes de la presa de relaves Yy filtraciones naturales, lo cual
implica que las aguas que son acumuladas en dichas pozas tengan naturaleza de
aguas de contacto.

Cabe sefalar que el EIA Toromocho hace una diferenciaciéon entre las aguas de
contacto y las aguas superficiales, conforme se muestra a continuacion:

“Anexo R

Plan de Manejo de Aguas Superficiales

Resumen Ejecutivo

(...)

El agua dentro de las cuencas donde seran localizadas las instalaciones de la mina
se clasifica en dos categorias, agua de “contacto” y agua “sin-contacto”. El agua de
contacto puede dividirse en dos tipos, agua con contacto acido y agua sin contacto
acido. El agua sin contacto es agua superficial que es derivada alrededor de las
instalaciones de la mina. El agua sin contacto al mezclarse con agua de contacto se
convierte en agua de contacto.”

De este modo, las “Estructura temporales de desvio de aguas superficiales”
consignadas en el EIA Toromocho tendrian como funcion derivar las aguas
alrededor de las instalaciones del proyecto minero y de ninguna manera formarian
parte de alguna actividad desarrollada por el titular minero; hecho que no se condice
con la funcionalidad de las pozas de coleccion verificadas en la Supervision
Especial 2018.

Sobre los estudios de impacto ambiental a nivel de factibilidad

Otro de los argumentos del administrado es que el OEFA pretende que en el EIA
Toromocho se incluya la ubicacion especifica con coordenadas UTM de un sistema
de captacion de filtraciones, sin considerar que la elaboracion del estudio de
impacto ambiental debe ser disefiado a nivel de factibilidad conforme a la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y los articulos
30°y 41° del RPGAAM.

En efecto, el articulo 48° del Reglamento del SEIA y los articulos 30° y 41° del

RPGAAM establecen que un estudio de impacto ambiental debe ser elaborado
sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad. Asimismo,

Pagina 34 de 64



88.

89.

90.

91.

92.

(CADELp,
&u&\l Ry

\\eY 1 | Ministerio
% il del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

la autoridad competente no admitird a evaluacion un estudio sino se cumple esta
condicion.

Asimismo, la “Guia para la identificacion y caracterizacion de los impactos
ambientales” *” elaborada por el Ministerio del Ambiente, sefiala que un proyecto a
nivel de factibilidad quiere decir que para la adecuada identificacion y
caracterizacion de impactos ambientales se requiere tener un disefio del proyecto
suficientemente desarrollado, que incluya los componentes de este y su ubicacion,
sobre la base de una evaluacion de alternativas viables, desde el punto de vista
técnico y financiero. De acuerdo con la normativa nacional, la descripcion del
proyecto implica detallar, las etapas planificaciéon, construccién, operacion-
mantenimiento y cierre o abandono, dado que habitualmente cada una de ellas
implica cambios en el ambiente.

De lo expuesto, se verifica que el proyecto a nivel factibilidad es una planificacién
de las acciones del administrado considerando los impactos ambientales que
podrian suscitarse por el propio desarrollo de la actividad a ejecutarse; sin embargo,
aun cuando este aspecto no involucra una proyeccion final, ello no implica que las
medidas y compromisos no sean de obligatorio cumplimiento, pues debe
entenderse que dicho proyecto es evaluado por la autoridad competente a efectos
de otorgar la certificacion ambiental.

Siendo asi, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la
autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del Reglamento del SEIA, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar_los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

En el sector minero, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos
en los estudios de impacto ambiental por parte del titular minero se derivaba de lo
dispuesto en el literal a) del articulo 18° del RPGAAM, el cual trasladaba a los
titulares mineros la_obligacion de ejecutar todas las medidas dispuestas en sus
instrumentos de gestion ambiental, en los plazos y términos aprobados por la
autoridad.

A mayor abundamiento, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que
los compromisos asumidos en los instrumentos de gestibon ambiental son de
obligatorio cumplimiento, razon por la cual deben ser efectuados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se
encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso,
la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas (Resoluciones N° 086-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de
febrero de 2019, N° 076-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de febrero de 2019, N°
001-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 3 de enero de 2019, N° 062-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de
junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, N° 051-

37

Guia para la identificacion y caracterizacion de los impactos ambientales — Ministerio del Ambiente.
http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2018/10/Guia-Impactos.pdf
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2016-OEFAITFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y N° 037-2016-OEFA/TFA-
SEPIM del 27 de setiembre de 2016).

Finalmente, si bien el titular minero ha cuestionado la medida correctiva propuesta
en la Tabla N° 1 del Informe Final, no obstante, dichos argumentos seran analizados
en el apartado IV denominado “Correccién de la conducta infractora y/o dictado de
medidas correctivas” de la presente Resolucion.

Por otra parte, en el Informe Oral, el administrado ha mencionado que: (ii) las pozas
de coleccién materia de imputaciéon son “pozas naturales” establecidas en la
Estrategia General del Plan de Manejo de Aguas y en la parte referida Mejoras
Practicas de Construccion del EIA Toromocho; y (ii) no existe inestabilidad de la
presa de relaves.

Al respecto, si bien en el Resumen Ejecutivo del Anexo R del EIA Toromocho se
establece que un aspecto de la estrategia general para el plan de manejo de aguas
superficiales esta referido a la minimizacion de la extension de las areas
perturbadas y los costos de construccién usando los canales y pozas naturales
existentes como parte del sistema de manejo de aguas superficiales, no obstante,
este compromiso no podria ser aplicable debido a que los componente bajo analisis
no son pozas haturales existentes, debido a que fueron construidas por el
administrado a consecuencia del crecimiento de la presa de relaves.

Ademas, es necesario tener en cuenta que el compromiso anterior se encuentra
referido a toda infraestructura que capte agua superficial, lo cual no se condice con
la funcionalidad de las pozas detectadas en campo que captan aguas de contacto
debido a las filtraciones del depdésito de relaves.

Del mismo modo, es cierto que en el item 4.3 del Capitulo 4 del Anexo R del EIA
Toromocho se recomienda durante la construccidn proporcionar pozas localizadas
de sedimentacion donde sea posible; sin embargo, al igual que el compromiso
anterior, no podria ser aplicado a este caso porque se encuentra relacionado a la
recoleccién de aguas superficiales; es decir; a aguas de no contacto.

Por su parte, respecto a la estabilidad de la presa de relaves (dique del depdsito de
relaves) aludida por el administrado, esta Direccion coincide con el administrado
que la presencia de las pozas necesariamente no genera riesgo negativo a esta
infraestructura; sin embargo, como estas pozas no estdn contempladas en el
proyecto de ingenieria de factibilidad, se encontrarian interfiriendo en el sistema de
manejo de coleccion de aguas aprobado en el EIA Toromocho, en particular,
respecto a las filtraciones provenientes de la citada presa de relaves.

Cabe indicar que en el presente caso no se encuentra en discusion el disefio,
construccion o funcionalidad de la presa de relaves, sino, la implementacion de
pozas no aprobadas en el instrumento de gestion ambiental que se encuentran
adyacentes al dique del depésito de relaves.

Por altimo, si bien el administrado ha mencionado que las pozas son importantes
debido a que: (i) constituyen un manejo necesario para la fundacion del dique del
deposito de relaves; y, (ii) no contar con estos componentes generaria que el agua
o las filtraciones de la presa de relaves elevaria el nivel de la napa y los niveles
piezométricos de la misma presa, ya que su finalidad consiste en drenar las aguas
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y evitar problemas de estabilidad. No obstante, a la fecha de emision de la presente
Resolucion, no ha presentado medios probatorios que sustenten sus afirmaciones.

Ademas, en el supuesto negado que el titular minero haya demostrado la necesidad
o importancia de los componentes imputados en el sistema de manejo de aguas y
la presa de relaves, esto no podria exonerarlo de responsabilidad administrativa,
pues, no dichas pozas no han sido evaluadas por la autoridad correspondiente vy,
por ende, no forman parte de la certificacion ambiental.

Por lo tanto, a partir de la valoracion integral de los medios probatorios se ha logrado
acreditar objetivamente que el administrado implementé al pie del dique de
arranque del depodsito de relaves, dos (02) pozas de coleccion de aguas,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El titular minero empleé el agua de la poza de coleccion
N° 2 para el riego de las vias de acceso y para el lavado de neumaticos de
volguetes, actividades no contempladas en sus instrumentos de gestién
ambiental aprobados.

Compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental

Sobre el particular, se debe sefalar que en el Informe N° 1193-2010-
MEMAAM/EAF/RST/MES/JCV/WAL/PRR/CAG/GCM/RBG/YBC/CMC/ACHM que
sustenta la Resolucion Directoral N° 411-2010-MEM/AAM del EIA Toromocho, se
ha contemplado lo siguiente:

“

OBSERVACION N° 47.- El estudio no incluye las estimaciones del volumen de agua captadas de las
precipitaciones para el control de polvo y otros; asimismo, si serd utilizado el 100% v si la parte no
utilizada regresara a su curso natural

RESPUESTA:

(...) Este plan propone un sistema de canales para recolectar las aguas de contacto y llevarlas a las pozas
de sedimentacion (Capitulo 4 del EIA, seccion 4.6.5.4), de las cuales la Gltima es la Poza N° 3. De esta

poza se extraera el agua que sera utilizada para el riego de caminos y en caso hubiera excedente, éste se
inyectara al tanel Kingsmill.

()
ABSUELTA.

OBSERVACION N° 128.- En el folio 0903 se indica que durante la etapa de construccion el efluente
de la planta de tratamiento de aguas servidas sera usado para el riego de caminos o sera
descargado al medio ambiente, de manera similar en el folio 0949 se indica que el efluente de dicha
planta sera descargado a cuerpos de agua locales, al respecto, el efluente antes de ser descargado
al medio ambiente debera cumplir con los LMP correspondientes, por tanto, deberéa considerar una
estacion de monitoreo para efluente a la salida de la planta durante las etapas de construccién y
operacion.

RESPUESTA:

()

Las aguas domésticas servidas generadas por el taller de vehiculos pesados, las instalaciones de
mantenimiento y las oficinas administrativas seran tratadas en la planta de tratamiento ubicada al lado del
edificio de administracion. Luego estas aguas serdn bombeadas a la Poza de coleccion y sedimentacion
N° 3, a partir de donde se utilizaran para el riego de caminos, otros usos mineros o seran inyectados al
tunel Kingsmill. Por ende, al no haber cuerpo receptor de dichas aguas no es necesario definir puntos de
monitoreo a la salida de dichas plantas.

ABSUELTA.

()"

(Subrayado nuestro)
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Asimismo, en el Anexo R: Plan de manejo de aguas superficiales del EIA
Toromocho se indica lo siguiente:

“4.1.1 Sistema de Manejo de Agua de Tajo Abierto

(.-

Almacenamiento y Desaglie de Agua de Contacto de Tajo Abierto

(--)

El sistema de desagiie de agua de contacto de tajo se proporciona para transportar el agua de contacto
recolectada en el tajo con la finalidad de:

e Abastecer la demanda de riego del camino de acarreo en tajo;

e Suministrar agua para lavado de camiones pasando primero por la Poza 3 antes de llegar al Taller

()"

(Subrayado nuestro)

De acuerdo a lo indicado en los compromisos citados anteriormente, se desprende
gue el administrado estaba autorizado a que el riego de caminos o vias de acceso
y el lavado de los volquetes sean realizados con agua proveniente de la poza N° 3
(o también denominada poza de coleccidon y sedimentacion N° 3).

En base a lo expuesto, toda actividad realizada por el administrado que no se
encuentre considerada en su respectivo instrumento de gestion ambiental
constituye un incumplimiento a sus compromisos ambientales.

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se debe analizar si
este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, en la Supervisién
Especial 2018 se verifico que la poza de coleccidon N° 2 se conectaba con una
“garza” - ubicada en las coordenadas UTM WGS 84: 8709953N y 376423E - a
través de un sistema de bombeo conformado por cuatro (4) tuberias.

Asimismo, en la Supervision Especial 2018, se evidencié que el agua que
descargaba la “garza” — la cual tenia como procedencia la poza de coleccion N° 2
— era utilizada por el personal del administrado para el lavado de las llantas de los
volquetes y/o vehiculos pesados; y, se empleaba para cargar cisternas de agua de
uso industrial y de uso no potable cuyo destino era el riego de vias de acceso.

A continuacion, se muestra un diagrama sobre la ubicacién de la poza de coleccion
N° 2 y la “garza” materia de analisis en el presente caso:
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Dique del Depésito
de relaves
\r_/ Ggg}a

1
Poza de Coleccion i|
de Agua N°1 - ommmmmmmme.

\ Poza de Colecciéon
de Agua N° 2

Canal de Tierra

Poza de Agua
Reguperada

Poza de
Filtraciones

Fuente: Informe de Supervision

112. Lo constatado por la DSEM se sustenta en el Acta de Supervision®® y las fotografias
N° 28, 36, 44, 45y 72 del Panel fotografico del Informe de Supervision.

113. En ese sentido, considerando que en campo se ha detectado que para las
actividades de lavado de vehiculos y riego de caminos se empleaba el agua
proveniente de la poza de coleccién N° 2; es decir, se ha verificado que el agua
utilizada para las mencionadas actividades provenia de otra fuente no considerada
en el EIA Toromocho. Dicha conducta configura un presunto incumplimiento a su
compromiso ambiental.

114. Conforme se ha mencionado anteriormente, el EIA Toromocho establecié para el
riego de caminos la utilizaciéon las aguas de la poza de coleccion y sedimentacion
N° 3. Asimismo, el administrado estaba autorizado a que el lavado de los volquetes
sea realizado con agua proveniente de la poza N° 3 (o también denominada poza
de coleccion y sedimentacion N° 3).

115. Por lo expuesto, en la Resolucion Subdirectoral, la SFEM determiné imputar al
administrado por emplear el agua de la poza de coleccion N° 2 para el riego de las
vias de acceso y para el lavado de neumaticos de volquetes, actividades no
contempladas en sus instrumentos de gestion ambiental.

38 Acta de Supervision

()

Verificacion de obligaciones y de medios probatorios

El agua de la poza 2 era bombeada para el riego de vias, se observaron cisternas, bombas de succién y garza.

()
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Anadlisis de los descargos

En el Escrito de descargos N° 1, el administrado sefald los siguientes argumentos

de defensa:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

v)

(vi)

No obra medio probatorio alguno que sustente el dafio potencial a los
componentes ambientales suelo y agua superficiales referidas en la
Resolucién Subdirectoral.

Conforme a lo dispuesto en el numeral 142.2 del articulo 142° de la LGA, en
la Resolucion de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD vy en
diversos pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental, para
exista dafio ambiental debe presentarse un menoscabo efectivo en el
ambiente y el efecto de ese menoscabo debe ser actual o potencial, en ese
sentido, su determinacion resulta un proceso complejo y especializado que
requerira de evaluaciones técnicas lo que conlleva a que sea probado su
configuracién y, ademas, demostrar el vinculo de causalidad entre la conducta
infractora y dicho dafio.

Asimismo, no se ha configurado la infraccion establecida en el numeral 3.1.
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, pues, requiere
gue la conducta genere un dafio potencial a la flora o fauna; vulnerandose el
principio de tipicidad.

El literal a) del articulo 18 de la RPGAAM, contempla un mandato genérico y
abierto que no tipifica en forma alguna el hecho advertido en la Supervision
Especial 2018; es decir, estamos ante frente a una norma sancionadora en
blanco toda vez que carece de contenido material; en consecuencia, proceder
de manera contraria, implica una vulneracion de los principios de legalidad y
tipicidad y conllevar a una causal de nulidad del acto administrativo conforme
al articulo 10° del TUO de la LPAG.

De acuerdo al Anexo R: Plan de Manejo de Aguas Superficiales del EIA
Toromocho, las instalaciones de manejo de agua en el area del depésito de
relaves y pozas asociadas se disefiaron considerando la coleccién de agua
de contacto acido; de acuerdo a ello, se ha previsto que esta puede ser
utilizada, ya sea consumida o tratada, antes de su descarga.

Considerando que el EIA Toromocho considera que el agua de contacto de
las pozas de coleccion puede ser utilizada como parte de las operaciones
mineras, la conducta imputada en el presente PAS no es tipica, vulnerdndose
el principio de tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo 248° TUO de
la LPAG.

117. Alrespecto, la SFEM, en el literal c) de la seccion I11.2 del Informe Final, que forma
parte de la motivacion de la presente Resolucion, analizé los argumentos sefialados
en el Escrito de descargos N° 1, concluyendo lo siguiente:

Sobre el dafio potencial de la conducta infractora

(i)

Conforme a lo indicado en la Resolucion Subdirectoral, el dafio potencial
generado con la conducta infractora es que el agua de la poza de coleccion
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N° 2, proviene de un componente no contemplado que se ubica al pie del
dique principal de relaves por lo que podria constituir agua de contacto;
ademas, que dicha agua es usada sin previo tratamiento, contribuyendo a la
afectacion de la calidad del suelo e infiltracién hacia las aguas subterraneas.

Dicho esto, el uso de agua de la poza de coleccion N° 2 para el lavado de
vehiculos podria generar efecto nocivo debido a que las aguas se cargaran
de particulas, trazas de material de la actividad minera y aceites y grasas, por
lo que al escurrir sobre la superficie del suelo podria alterar ain mas sus
propiedades de estructura fisico-quimicas; asimismo, dichos escurrimientos
podrian impactar las aguas superficiales presentes en el area, convirtiéndolas
en agua de contacto.

En adicion a lo anterior, se debe precisar que el agua de la poza de coleccion
N° 2 podria contener filtraciones del depdsito de relaves, siendo estas
generadoras de drenajes acidos® - conforme se contempla en el item 3.3.1
“Aspecto fisico” del numeral 3.3. “Descripcion del area del proyecto” del
Informe N° 1193-2010-MEM-AAM que sustenta el EIA Toromocho —
existiendo probabilidad de que tenga impacto en el suelo natural las vias de
acceso y del lugar donde se efectla el lavado de vehiculos, asi como alterar
el agua de no contacto cercana a dichas zonas.

Entonces, la potencialidad del dafio ambiental se sustenta con los efectos
negativos que pueden ocasionar con la comisién de la conducta infractora,
esto es, con el empleo de agua de contacto en el riego de caminos y lavado
de neumaticos de volquetes proveniente de un componente no declarado,
cuyos impactos no han sido evaluados por la autoridad certificadora.

Cabe indicar que el numeral 142.2 del articulo 142 de la LGA, se define el
dafio ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o
alguno de sus componentes, tenga origen o0 no en la contravencién a normas
de proteccién y conservacion del ambiente, cuyos efectos negativos pueden
ser actuales o potenciales. En esa linea, el numeral 142.2 del articulo 142 de
la LGA recoge dos elementos de importancia: a) ElI daflo ambiental debe
importar un menoscabo material al ambiente y/o algunos de sus
componentes; y, b) El referido menoscabo material debe generar efectos
negativos, que pueden ser actuales o potenciales.

En tal sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accion u
omision, que altere, trastorne o disminuya algin elemento constitutivo del
ambiente; mientras que lo potencial son los efectos negativos de ese
menoscabo; es decir, la probabilidad futura en grado de verosimilitud de que
ocurran dichos efectos negativos. Por lo que para la configuracién del dafio
ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo

39

item 3.3.1 Aspecto fisico, perteneciente al punto 3.3 Descripcién del &rea del proyecto del Informe N° 1193-2010-
MEM-AAM que sustenta la RD N° 411-2010-MEM/AAM mediante el cual se aprueba el EIA del proyecto
Toromocho.

Balance Acido — Base. - Los resultados de los parametros ABA se muestran en la tabla N° 3.110, de la cual se
desprende que el material de desmonte y el mineral a extraer es potencialmente generador de drenaje acido,
mientras que el material de préstamo es no generador de drenaje acido.
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material producido en el ambiente sean concretos, sino que resulta suficiente
la potencialidad de que puede suceder o existir el dafio.

(vii) Asi también, en el literal a.2 del item 1.2 del Anexo 3 de la Resolucién de
Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD que aprueba la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, se define al
dafio potencial como la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o
eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto
negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fenbmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente
para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades
humanas.

(viii) Cabe indicar que dicho criterio es compartido por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental en las Resoluciones N° 082-2013-OEFA/TFA, 098-2013-
OEFA/TFA, 100-2013-OEFA/TFA, 110-2013-OEFA/TFA, 047-2014-
OEFA/TFA, 089-2014-OEFA/TFA, 002-2014-OEFA/TFA-SE1, 011-2014-
OEFA/TFA-SEly 014-2014-OEFA/TFA-SEL1, las cuales han sido citadas por
el administrado.

(ix) En mérito a lo anterior, resulta suficiente que el agua proveniente de la poza
de coleccién N° 2, ubicada al pie del dique del depésito de relaves, tenga
contacto con el suelo, debido a su utilizacién en el regado de vias y en el
lavado de vehiculos, sin ninguna medida de manejo ambiental o tratamiento,
para que la conducta infractora tenga aptitud suficiente o una alta probabilidad
de desencadenar un efecto negativo al entorno, en especial, al suelo y agua
natural cercana.

(X) Respecto a la causalidad entre el dafio y la conducta infractora, se debe
sefalar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG, establece que
la responsabilidad debe recaer sobre quien realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccion administrativa. En consecuencia, la asuncion
de la responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta
prohibida por la Ley y no ser sancionado por hecho cometidos por otros. Es
decir, en el presente caso la causalidad debe ser verificada respecto si el
administrado es quien ha cometido la conducta infractora.

(xi) Asimismo, el articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), el cual
prevé que la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador seguido ante el OEFA es objetiva.
Al encontrarnos bajo este tipo de régimen de responsabilidad administrativa,
basta con acreditar la relacion causal entre la infraccion y la actuacion del
administrado.

(xi) En ese sentido, una vez determinado que el hecho verificado en la
Supervision Especial 2018 ha sido cometida por el administrado y, que esta
accion implica un incumplimiento a sus compromisos ambientales, la
infraccion se ha configurado y, por consiguiente, hace responsable al titular
minero respecto a la conducta infractora, la cual tiene la potencialidad de
generar un dafio al ambiente.
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Sobre la tipificacion prevista en el numeral 3.1 de la Resolucibn de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

(xiii) Por otro lado, la presente conducta esta referida a la implementacion de
componentes no contemplados, lo cual implica un incumplimiento de su
instrumento de gestién ambiental, en ese sentido, se encuentra prevista en el
supuesto previsto en el numeral 3.1 del cuadro de Tipificacion de infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

(xiv) Asimismo, el mencionado numeral 3.1 de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD se encuentra relacionado al tipo infractor por
incumplimiento de instrumento de gestion ambiental, sin embargo, no exige
como parte del tipo infractor el detalle de los efectos producidos por la
conducta infractora o el dafio ambiental ocasionado por la infraccién?,

(xv) En esa linea, en la Exposicion de Motivos de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD se indica que en atencién al principio de
tipicidad, se establecen como tipos infractores las conductas referidas al
incumplimiento de las obligaciones relacionadas con los instrumentos de
gestion ambiental, sin incluirse los efectos que estas pudieran producir (dafio
potencial o real a la flora, fauna, salud y/o vida de las personas), los cuales
se consideran en la graduacion de la multa en cada caso concreto.

(xvi) En consecuencia, para la configuracion del tipo infractor mencionado en el
numeral 3.1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD,
basta que la conducta contravenga lo dispuesto en la certificacion ambiental
aprobada (EIA Toromocho); por lo tanto, en el presente caso, no se advierte
la vulneracion al principio de tipicidad.

Sobre los argumentos referidos al literal a) del articulo 18° de la RPGAAM, los
principios de legalidad, tipicidad y al articulo 10° del TUO de la LPAG

(xvii) Como parte de las competencias de fiscalizacion y la potestad sancionadora
del OEFA, se exige al administrado el cumplimiento de su instrumento de
gestién ambiental en el modo y plazo aprobados, en atencion a lo estipulado
en el articulo 18° del RPGAAM (el cual se encuentra vinculado al marco
normativo que regula la gestion ambiental de las actividades mineras, tales
como la explotacion, beneficio, labor general, transporte minero y
almacenamiento).

(xviii) En ese sentido, considerando que el uso de agua para actividades no
previstas en el EIA Toromocho han sido detectadas durante la etapa de
explotacion del proyecto minero “Toromocho”, dicha conducta habria
vulnerado lo dispuesto en las normas sustantivas, especificamente el articulo

A diferencia de la regulacién anterior que fue establecida en la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, se consideraba expresamente los subtipos de dafio potencial y dafio real y, a su vez a la afectacion a
la flora, fauna o salud humana.
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18 del RPGAAM -y a su vez el articulo 29° del Reglamento del SEIA y los
articulos 18° y 24° de la LGA - debido a dichos preceptos legales se
encuentran relacionados a la obligacion que tiene el administrado de cumplir
con sus obligaciones contenidas en sus estudios ambientales conforme han
sido aprobadas.

(xix) En esa linea, la presente conducta imputada se subsume en el numeral 3.1
del cuadro de Tipificacion de infracciones administrativas y establecen escala
de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestibn Ambiental,
aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD.

(xx) De acuerdo a ello y contrariamente a lo sefialado por el administrado, no se
ha vulnerado los principios de tipicidad y legalidad, asi como tampoco
contraviene lo estipulado en el articulo 10° del TUO de la LPAG*, pues, si
bien se establece como causales de nulidad del acto administrativo la
inobservancia de las leyes, asi como la omisién o defecto de sus requisitos
de validez contemplados en el articulo 3° del mismo cuerpo legal*?; en el
presente caso, la imputacién no ha incurrido en ninguno de los supuestos
mencionados.

Sobre el Anexo R: Plan de Manejo de Aguas Superficiales del EIA Toromocho

(xxi) En el presente caso no se encuentra en discusion la funcionalidad de las
instalaciones que forman parte del manejo de aguas en el area del depdésito
de relaves o su disefo para colectar agua de contacto; sino, la utilizacién del
agua de una fuente no autorizada (poza de coleccidon N° 2) para actividades
no previstas en el instrumento de gestion ambiental (riego de caminos y
lavado de vehiculos).

(xxii) De la revision del Anexo R del EIA Toromocho aludido por el administrado, no
se considera la utilizacion del agua de la poza de coleccion N° 2 para el riego

41

42

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 10°. - Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

3. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

4. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado {(...)".

5. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico (...).

6. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al 6rgano emisor (...)

6. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

7. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.
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de vias y lavado de volquetes, y ademas la implementacion de este ultimo
componente tampoco estuvo contemplada en su instrumento de gestion
ambiental. Asimismo, en el mismo instrumento de gestion ambiental, el
administrado solamente se encontraba autorizado para realizar dichas
actividades con el empleo del agua de la poza N° 3 y no de otra fuente distinta.

(xxiii) Ahora bien, respecto a que las instalaciones y pozas fueron disefiadas para

la coleccion de agua de contacto &cido y, ademads, dicha agua puede ser
utilizada, ya sea consumida o tratada, antes de su descarga, se debe sefalar
en principio que como presupuesto para la utilizacién de dicha agua se debe
cumplir con que las instalaciones de manejo de agua o fuente se encuentre
contemplada en el EIA Toromocho, tal como se aprecia en el numeral 4.2
“Cuenca Rumichaca” del Anexo R del EIA Toromocho:

Se ha asumido lo siguiente:

® se asume que las instalaciones de manejo de agua en el area de la Planta de Proceso, las instalacionag
para almacenamiento de agua y la planta de relaves y pozas asociadas son disefiadas considerando I3
posibilidad de agua de contacto &cido y toda el agua de contacto sera consumida o tratada antes de sU
descarga; y.

® Se asume que el agua proveniente de la Pila de Suelo y la cantera de roca es agua sin contacto acido y
necesitara tiempo de retencion para la sedimentacion antes de su descarga.

Las siguientes secciones proporcionan un resumen de cada componente de las sistemas de manejo de aguas
superficiales para la cuenca Rumichaca. Todas las instalaciones en la cuenca Rumichaca seran construidas
antes de la pre-produccion de la mina. Las instalaciones de relaves y la planta de procesos seguiran operando
hasta el Afio 36. Las Figuras 284-8 y 284-9 muestran los sistemas de manejo de agua de Rumichaca en el
inicio de operaciones y Afio 29 respectivamente.

Fuente: Numeral 4.2 “Cuenca Rumichaca” del Anexo R del EIA Toromocho

(xxiv) En esa linea, es importante precisar que todas las operaciones mineras que

consideren consumir y utilizar las aguas de contacto, el EIA Toromocho ha
previsto el modo y forma para su ejecucion, por lo que el administrado no
cuenta con la facultad de realizar descargas al ambiente o utilizar de agua de
contacto fuera de lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

(xxv) Adicionalmente, aun cuando se tenga previsto el empleo de agua de contacto

en las diversas actividades del proyecto de explotacion “Toromocho”, en el
numeral 3.1. del Anexo R del EIA Toromocho, se precisa que el objetivo o
estrategia general para el plan de manejo de aguas superficiales se encuentra
la minimizacién de la cantidad de agua de contacto y la minimizacién de la
extension de las areas perturbadas, conforme se muestra a continuacion:

El agua sin contacto es agua superficial que es derivada alrededor de las instalaciones de la mina. Toda agua
sin contacto que se mezcla con agua de contacto se convierte en agua de contacto. El objetivo del plan de
manejo de aguas superficiales es:

m  Minimizar la cantidad de agua de contacto, donde sea factible, para minimizar la cantidad de agua que
necesite manejo, sedimentacién o tratamiento interceptando el agua supefficial antes que ingrese a
alguna instalacion de la mina o se mezcle con el agua de contacte;

m  Minimizar la extension de las &reas interceptadas y los costos de construccidn usando los canales
naturales existentes y las pozas como parte del sistema del manejo de aguas superficiales;

m Recolectar y manejar toda el agua de contacto canalizando la escorrentia y filtracién desde las
instalaciones de la mina a una poza de agua de contacto o a un usuario de agua de la mina; y

m  Minimizar la generacién de sedimentos en la fuente implementando unas mejores practicas de manejo
(MPM) durante la construccién y operacion y recuperando activamente el érea durante las operaciones.

Fuente: Numeral 3.1 del Anexo R del EIA Toromocho
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(xxvi) En ese sentido, considerando que la comision de la presunta conducta
infractora conlleva a poner una mayor cantidad de agua de contacto en el
ambiente, dichas actividades de ninguna manera coincidirian con los objetivos
del plan de manejo de aguas superficiales establecidas en la certificacion
ambiental.

(xxvii) Finalmente, no se ha vulnerado el principio de tipicidad establecido en el
TUO de la LPAG, en tanto, los compromisos ambientales del Anexo R se
circunscriben a las actividades y componentes aprobados por la autoridad
competente, mas no a actividades realizadas fuera de la certificacion
ambiental.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizado por la
SFEM en el literal ¢) de la seccidn 111.2. del Informe Final.

Cabe acotar que, considerando que en el Escrito de descargos N° 1, el administrado
ha cuestionado la configuracion del dafio potencial por la comisién de la conducta
infractora, es importante precisar que, en el presente caso, el empleo del agua de
la poza de coleccién N° 2 para lavado de vehiculos y el riego de vias generaron
impacto negativo en el agua y suelo.

En efecto, conforme se ha desarrollado en el analisis de la conducta infractora N°
1, la poza de coleccién N° 2 captura y contiene agua proveniente de las filtraciones
de la presa de relaves, lo cual implica que este recurso no sea agua natural.

Dicho esto, el empleo del agua de la poza de colecciéon N° 2 para el lavado de
vehiculos — en una zona donde no se contaba con ninguna medida que evite que el
agua discurra sobre el suelo - pudo generar afectacion al ambiente, debido a que
las aguas se cargaran de particulas, trazas de material de la actividad minera v,
adicionalmente, de aceites y grasas derivados de hidrocarburos, por lo que al
discurrir sobre la superficie podria alterar alin mas las propiedades de estructura
fisico-quimicas del terreno.

Asimismo, dichos escurrimientos provocados por el lavado de vehiculo y el riego de
vias podrian impactar las aguas superficiales o aguas de no contacto cercanas en
el area (cuerpos de agua), pues, al mezclarse con un recurso que ha sido utilizado
en las operaciones mineras (como el que se capta en la poza de coleccion N° 2),
se convertirian en aguas de contacto.

Si bien el suelo del proyecto minero “Toromocho” esta destinado a ser intervenido
por las actividades extractivas del administrado, ello no implica que no se adopten
medidas para su conservacion. En efecto, para que la industria minera pueda
contribuir eficazmente al futuro desarrollo sostenible, debe adoptar y aplicar
rigurosamente en todo el mundo unas practicas sanas de gestion ambiental. Ante
todo, necesita minimizar las repercusiones ambientales en el lugar y fuera de él
durante la fase operacional de la explotacion. Debe asimismo extraer y utilizar los
recursos de manera eficiente, y promover la elaboracion y el uso adecuados de sus
productos. De acuerdo con los principios del desarrollo sostenible, las operaciones
mineras deben concebirse como un uso temporal del terreno. Esto significa que tras
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la explotacion debe restaurarse la condicion del terreno de manera que su valor sea
igual o mayor al que tenia antes de ser alterado*®.

Siendo asi, quedan desvirtuados todos los extremos sefalados en el Escrito de
descargos N° 1.

Por otro lado, en el Escrito de descargos N° 2 y en el Informe Oral, el administrado
reiter6 que: (i) la conducta imputada no representa riesgo potencial alguno de
afectacion u alteracién del ambiente y para su determinacién resulta un proceso
complejo y especializado que requiere de evaluaciones técnicas; y, (i) en el Anexo
R: Plan de Manejo de Aguas Superficiales del EIA Toromocho se considera que las
instalaciones de manejo de agua en el area del depdsito de relaves y pozas
asociadas se disefiaron considerando la coleccion de agua de contacto acido; de
acuerdo a ello, se ha previsto que esta puede ser utilizada, ya sea consumida o
tratada, antes de su descarga.

No obstante, conforme se ha mencionado en el Informe Final y a lo largo de la
presente Resolucion, el hecho de emplear agua de contacto para el lavado de
vehiculos y riego de vias puede ocasionar un efecto negativo en el ambiente, toda
vez, que dicha conducta propicia que elementos metalicos presentes en el agua
sean adheridos en los componentes ambientales suelo y agua natural, alterando su
calidad. Asimismo, de acuerdo al marco juridico establecido, para la configuracién
del dafio ambiental potencial, no requiere de evaluaciones técnicas; sino, es
suficiente la proximidad o la predisposicion de ciertas acciones de desencadenar
efectos negativos.

Del mismo modo, esta Direccion reitera que en el citado Anexo R: Plan de Manejo
de Aguas Superficiales del EIA Toromocho, no se ha contemplado la utilizacion del
agua de la poza de coleccién N° 2 para el riego de vias y lavado de volquetes.
Asimismo, para aguellas operaciones mineras que consideren consumir y utilizar
las aguas de contacto, el instrumento de gestion ambiental ha previsto el modo y
forma para su ejecucién, dentro del cual no se encuentra el hecho imputado.

Dicho esto, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los
estudios de impacto ambiental por parte del titular minero se sustenta en el marco
juridico ambiental que se menciona en los siguientes considerandos.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los
instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
gue, con caracter obligatorio, tiene como propdsito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente, generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados.

En esa linea, el articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental exige que toda actividad econdémica que pueda
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes
de su ejecucién. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion
ambiental la autoridad competente realiza una -labor de gestion de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos

43

Rehabilitaciéon de minas para el mejor uso del terreno: la mineria de bauxita en el bosque de jarrah de Australia
Occidental. http://www.fao.org/3/y2795s/y2795s03.htm

Pagina 47 de 64



(CADELp,
&u&\l Ry

\\eY 1 | Ministerio
% il del Ambiente

131.

132.

133.

134.

135.

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la
autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del Reglamento del SEIA, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

En el sector minero, el literal a) del articulo 18° del RPGAAE establece que los
titulares de la actividad minera deben cumplir con las obligaciones derivadas de los
estudios ambientales, en los plazos y términos establecidos.

Asimismo, en reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
se ha establecido que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacibn ambiental, tal como se
muestra a continuacion:

Resolucién N° 001-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 3 de enero de 2019

15

(..)
33. En este orden de ideas y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente, de manera reiterada
y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental
son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados
por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez gue se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, seguin sea el caso, la generacion y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

(..)."

Resolucion N° 062-2017-OEFA/TEA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017

“42. En este orden de ideas y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe entenderse
que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en
forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

()

De este modo, se desprende que las actividades de los titulares mineros estan
siempre sujetas a la intervencién de las autoridades competentes y fiscalizadoras a
fin de evitar la modificacion o incumplimiento de los instrumentos de gestion
ambiental de manera unilateral.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que si el administrado considerd
necesario emplear el agua de la poza para actividades de riesgo de vias y lavado
de volquetes, debid tramitar la modificatoria de su instrumento de gestibn ambiental
a efectos de que estas acciones sean evaluadas por la autoridad certificadora y se
dispongan las medidas de manejo ambiental necesarias para evitar o mitigar los
impactos que se pudieran generar durante su desarrollo en el proyecto minero.
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En esa linea, de acuerdo al articulo 130° del RPGAAE, todos los cambios,
variaciones o ampliaciones de los proyectos mineros o unidades mineras, que
pudiesen generar nuevos 0 mayores impactos ambientales negativos significativos,
deben ser aprobados previamente. Para este efecto, el titular de la actividad minera
debe iniciar el procedimiento administrativo de modificacién correspondiente ante
la autoridad ambiental competente.

En otro extremo de los alegatos del Escrito de descargos N° 2, si bien el
administrado cuestion6 la medida correctiva propuesta en el Informe Final que
ordena la remediacién - toda vez que a la actualidad se encuentra utilizando las
vias de acceso y, conforme a su plan de cierre, la recuperacion de las areas
ocupadas por los componentes mineros tendra lugar al final de la etapa operativa -
no obstante, dichos argumentos serdn analizados en el apartado IV denominado
“Correccion de la conducta infractora y/o dictado de medidas correctivas” de la
presente Resolucion.

Por lo tanto, a partir de la valoracion integral de los medios probatorios se ha logrado
acreditar objetivamente que el administrado emple6 el agua de la poza de coleccion
N° 2 para el riego de las vias de acceso y para el lavado de neumaticos de
volquetes, actividades no contempladas en sus instrumentos de gestiébn ambiental
aprobados.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas*.

En caso la conducta del infractor haya producido algiun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa'y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de
la LPAG*®.

44

5

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedida aimponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

46

47

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continlia

O O O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl'a'ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respzns'at'lllldadd del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por el OEFA

144. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad

145.

Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible*® conseguir a través del dictado de la

48

49

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendrd en cuenta lo siguiente:

() cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera
analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
el dictado de una medida correctiva respecto de los hechos imputados N° 1y

N° 2

Hecho imputado N° 1

El hecho imputado esta referido a que el titular minero implementé al pie del dique
de arranque del depdésito de relaves, dos (02) pozas de colecciéon de aguas,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente, no se advierte
que el administrado haya realizado acciones que conlleven al cese de la conducta
infractora.

Es importante sefialar que, del 16 al 21 de marzo del 2019, la DSEM realiz6 una
supervision regular a la unidad minera “Toromocho” en la cual se pudo verificar las
dos (2) pozas de coleccién que fueron advertidas en la Supervision Especial 2018,
lo cual denota que a la fecha contindian en funcionamiento, conforme se aprecia a
continuacion:

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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A4 v

s Talud del dique del
S depésito de relaves e

Z 4 e O LW ok - ~ - -
Fotografia N° 86: Depdsito de relaves. - En la base inferior del talud del dique del depésito de relaves se
observo dos pozas de agua sin revestimiento, estas pozas son producto de la filtracion del deposito de relaves,
el agua filtrada es conducida por gravedad hacia la poza de agua recuperada (ver la imagen superior), se tomoé
muestra el cual se codifico como ESP-ARI-08.

Fuente: Informe de Supervision N° 337-2019-OEFA/DSEM-CMIN

En esa linea, se debe indicar que en la Tabla N° 1 del Informe Final, la SFEM
recomendd que se dicte en calidad de medida correctiva el cierre de las dos (2)
pozas de coleccion detectadas en la Supervision Especial 2018 en un plazo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles.

No obstante, en el Escrito de descargos N° 2, el administrado cuestioné la propuesta
de medida correctiva indicando que dichas pozas son de vital importancia para el
control del agua superficial en el area de captacion de la poza de agua recuperada
(microcuenca Tunshuruco) y como para asegurar la estabilidad de la cara sur de la
presa de relaves evitando su saturacion. Ademas, el OEFA, est4 haciendo una
interpretacion literal de los componentes incluidos en un instrumento de gestion
ambiental, perdiendo de vista el andlisis del control ambiental que la empresa esta
haciendo para el buen funcionamiento del Depdsito de Relaves.

Al respecto, se debe indicar que el titular minero no ha presentado medios
probatorios que permitan acreditar la importancia de los componentes no
contemplados para el control del agua del dique de relaves y el agua de la
microcuenca Tunshuruco y, la manera en que las dos (2) pozas de coleccion
servirian para asegurar la estabilidad de la cara sur de la presa de relaves evitando
Su saturacion.

Adicionalmente, es importante precisar que los compromisos ambientales
establecidos en el EIA Toromocho deben ser interpretados en el modo y forma en
gue son aprobados por la autoridad certificadora, pues, en atencién a ello, es que
la autoridad administrativa tiene la conviccion de que se harealizado una evaluacién
ambiental de las operaciones y se han tomado las medidas de control necesarias.

Por otra parte, respecto a que el OEFA no toma en cuenta el control ambiental

realizado por el titular minero para el buen funcionamiento del depdsito de relaves,
se debe indicar que, si bien en el EIA Toromocho detalla las especificaciones
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técnicas de disefio y funcionalidad del depdsito de relaves, es importante precisar
gue este componente no se encuentra en cuestionamiento.

A mayor abundamiento, si el administrado ha considerado necesario emplear estas
pozas como parte de su sistema de manejo de aguas, debio realizar la modificatoria
de su instrumento de gestiébn ambiental a efectos de que estos componentes sean
evaluados por la autoridad certificadora y, de esta manera, se dispongan las
medidas de manejo ambiental para controlar, evitar y/o mitigar los impactos que se
pudieran generar su ejeucion durante su desarrollo en el proyecto minero.

En efecto, de acuerdo al articulo 130° del RPGAAE, todos los cambios, variaciones
0 ampliaciones de los proyectos mineros o unidades mineras, que pudiesen generar
nuevos o mayores impactos ambientales negativos significativos, deben ser
aprobados previamente. Para este efecto, el titular de la actividad minera debe
iniciar el procedimiento administrativo de modificacion correspondiente ante la
autoridad ambiental competente.

Siendo asi, el marco juridico ambiental regulado en la RPGAAE ha previsto los
mecanismos administrativos para que los titulares mineros puedan actualizar sus
instrumentos de gestion ambiental ante aquellas omisiones no previstas
inicialmente en el proyecto minero.

De acuerdo a lo anterior, quedan desvirtuado los alegatos sefialados por el
administrado en el Escrito de descargos N° 2.

Ahora bien, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en
el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Conforme se ha expuesto en el analisis de los descargos de la presente conducta
infractora, las pozas de coleccion N° 1y N° 2 verificadas en la Supervision Especial
2018 estan generando afectacion a la calidad de las aguas subterraneas y el suelo.

En efecto, como las dos (2) pozas fueron encontradas en la parte baja de la presa
de relaves y, considerando que dichos componentes se emplazan sobre una
considerable superficie de bofedal, las aguas que estarian captando provendrian
de filtraciones provenientes de la misma presa y a su vez de agua subterranea;
produciéndose en ellas una mezcla que impide realizar un adecuado manejo del
agua natural y tiende a incrementar la cantidad de agua de contacto.

Ademas, se debe tener presente que la superficie donde se ubican las pozas tiende
a presentar fisuras naturales y que, a través de ellas, se podria infiltrar parte del
agua de contacto, o mezclarse, bastando que el agua de contacto recolectada en
las pozas sin revestimiento entre en contacto con otras fuentes (como el agua
subterranea), para que pueda afectar la calidad de este ultimo.

Ahora, las pozas detectadas por la DSEM no se encontraban con revestimiento u
otra medida de manejo ambiental, provocando que el agua colectada en ellas tenga
contacto directo con suelo natural, pudiendo disminuir los nutrientes y propiedades
propios del terreno.
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Conforme se ha mencionado, las aguas del depdsito de relaves Tunshuruco
captadas por las pozas podrian tener contenidos significativos de contaminantes
como metales totales, entre otros, y tienden a ser generadoras de drenajes acidos®,
afectando la calidad de cualquier suelo por el que se discurre.

A mayor abundamiento, las pozas verificadas en la Supervisién Especial 2018
constituyen componentes no contemplados en el EIA Toromocho, por consiguiente,
carecen de una evaluacion ambiental sobre los impactos que ocasionan con su
existencia y funcionalidad, asi como no cuentan con medidas de prevencion,
control, mitigaciéon y/o rehabilitacion que permita manejar los efectos generados con
su funcionamiento.

De acuerdo a ello, y conforme a los efectos nocivos antes descritos, el humeral
249.1 del articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas
que acomparian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes
a ordenar la reposicién o reparacion de la situacién alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, la presente conducta infractora esté referida a la implementacion
de componentes no aprobados incumpliendo los compromisos asumidos por el
administrado en su instrumento de gestiébn ambiental aprobado, la misma que
puede generar efectos nocivos en el ambiente. Del mismo modo, a lo largo del
presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta infractora,
por lo que no existen indicios o garantias que permitan asegurar el cese de los
efectos nocivos de la conducta infractora.

En esa linea, con la finalidad de asegurar el cese de los efectos nocivos antes
descritos, considerando que las pozas detectadas no estan contempladas y; en
consecuencia, no tienen medidas de manejo aprobadas, corresponde ordenar
como medida correctiva la evacuacion y derivacion de las aguas contenidas en las
pozas de coleccién N° 1 y N° 2 a fin de que sean derivadas a la Poza de agua
recuperada, componente que se encuentra contemplado en su instrumento de
gestion ambiental aprobado y tiene como funcién captar las aguas provenientes del
area del depésito de relaves. Asi como ordenar el retiro de cualquier infraestructura
y equipos que fueron implementados para el funcionamiento de las pozas.

Es importante sefalar que, en los casos referidos a componentes no aprobados,
uno de los aspectos que conllevan al cese de la conducta infractora es la
rehabilitacion del area impactada; sin embargo, se debe considerar que el proyecto
minero “Toromocho” tiene planificado realizar actividades de crecimiento del dique
del deposito de relaves.

50

item 3.3.1 Aspecto fisico, perteneciente al punto 3.3 Descripcién del &rea del proyecto del Informe N° 1193-2010-
MEM-AAM/EAF/ RST/MES/JCV/WAL/PRR/CAG/GCM/RBG/YBC/CMC/ACHM que sustenta la Resoluciéon
Directoral N° 411-2010-MEM/AAM del EIA Toromocho:

Balance Acido — Base.- Los resultados de los parametros ABA se muestran en la tabla N° 3.110, de la cual se

desprende que el material de desmonte y el mineral a extraer es potencialmente generador de drenaje acido,
mientras que el material de préstamo es no generador de drenaje acido.
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171. De acuerdo al EIA Toromocho, la construccion de la presa de relaves se encuentra
en la etapa N° 3, teniendo un horizonte hasta la etapa N° 7, abarcando el &rea donde
se encontraron las pozas de coleccién N° 1 y 2, las cuales serdn cubiertas por la
citada presa.

172. Entonces, debido a que el area donde se ubican las pozas de coleccién en cuestion
sera cubierta por el dique del depésito de relaves, carece de objeto ordenar su
remediacion, mas aun si el instrumento de gestion ambiental no contempla la
implementacion de un sistema de impermeabilizacion de su depdsito de relaves, y
gue la fundacién del depoésito de relaves se realiza sobre roca®l, tal como se
muestra se detalla a continuacion:

Tabla 265-1
Resumen de las Propiedades de los Materiales para el Analisis de Estabilidad
Ingenieria Basica - Provecto Toromocho

Peso Parametros de Esfuerzos Efectivos

Base para la Seleccion de la

Material Unitario | Cohesién | Angulo de Friccidn Proviedad
(EN/m?) kPa Interno ¢ (°) Pl
Belaves 18 0 30 Asumido

Vanable con la presion

AT d— = .
de confinamiento (ver Golder TMO024- “Rockiill

Enrocado 21 0 . Geotechnical Parameters”™ and
detalles en las Figuras Antan .
64 y 6B) Antamina experience.
Fundacion de . . + .
Foca: Caliza

¥ La findacion de roca es mds resistente que el enrocado v ofres materiales de relleno.

Fuente: EIA Toromocho

173. En consecuencia, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa
y en los articulos 18° y 19° del RPAS, en el presente caso corresponde proponer el
dictado de la siguiente medida correctiva:

51 El EIA Toromocho, en el Anexo B: Memorando Técnico — Andlisis de Estabilidad para la Presa de Relaves
perteneciente al Anexo S, considera las propiedades de los materiales para el andlisis de Estabilidad de la
Ingenieria Basica en la Tabla 265-1, conforme se muestra a continuacion:
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Tabla N° 1: Medida correctiva

Conducta
infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El titular minero
implementé al pie
del dique de
arranque del
depdsito de relaves,
dos (02) pozas de
coleccion de aguas,

incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de

gestion ambiental

El administrado debera
acreditar la evacuacién y
derivacién de las aguas
contenidas en las pozas
de coleccion N°1y N° 2 -
asi como aquellas aguas
que se puedan generar
producto de las
filtraciones al pie del
dique del depodsito de
relaves - hacia la Poza de
aguas recuperadas®.

Asimismo, debera
acreditar el retiro de
cualquier infraestructura
y equipos que fueron
implementados para el
funcionamiento de las
pozas de coleccion N° 1y
NO° 2.

Dicha medida correctiva
tiene por finalidad cesar
la funcionalidad de las
pozas de coleccion N° 1y
Ne° 2, evitar la
acumulacion de aguas al
pie del dique del depdsito
de relaves y garantizar el
manejo de las aguas del
area del depdsito de
relaves Tunshuruco
conforme a las medidas
de manejo aprobadas, a
fin de evitar impactos al
suelo y agua
subterranea.

En un plazo no
mayor de
cuarenta y
cinco (45) dias
héabiles,
contado a
partir del dia
siguiente de la
notificacion de
la presente
Resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el
administrado debera
presentar ante la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA un
Informe Técnico que
contenga la informacion
referida a: (i) la evacuacion y
derivacion de la totalidad de
las aguas contenidas en las
pozas de coleccién N° 1y N°
2, asi como las aguas que se
puedan generar producto de
las filtraciones del area del
depésito de relaves, hacia la
poza de aguas recuperadas
conforme lo establece su
instrumento  de  gestién
ambiental y (i) retiro de
cualquier infraestructura o
equipo implementados para el
funcionamiento de las pozas
de coleccién N° 1y N° 2.

Con lafinalidad de acreditar el
cumplimiento de la medida
correctiva deberd adjuntar
fotografias ylo videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84,
mapas y/o planos, fichas
técnicas de campo y todo
medio probatorio que
evidencie el cumplimiento de
la medida correctiva
implementada.

174. La medida correctiva tiene como finalidad evitar cesar la funcionalidad de las pozas
de coleccién N° 1y N° 2, evitar la acumulacién de aguas al pie del dique del depésito
de relaves y garantizar el manejo de las aguas del area del depdsito de relaves
Tunshuruco, asi como evitar impactos negativos al ambiente, como son la
afectacion del suelo y agua subterranea.

175.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de medida correctiva, se
ha tomado como referencia los siguientes aspectos: (i) la planificacion técnica de

52

De acuerdo a la Figura 266-10 del EIA Toromocho, se advierte que, en las diferentes etapas de crecimiento de la
presa de relaves, las aguas generadas en la zona seran derivadas hacia la poza de aguas recuperadas sin
existencia de otros componentes intermedios.
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los trabajos a realizar, (ii) adquisicién de materiales y/o equipos necesarios para la
ejecucion de las actividades, (iii) adquisicién de servicio para la ejecucion de la
medida correctiva; y (iv) demas gestiones administrativas necesarias. En este
sentido, se propone otorgar un plazo razonable de cuarentay cinco (45) dias habiles
para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Asimismo, se propone otorgar cinco (5) dias habiles para que el administrado
presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 2

El hecho imputado esta referido a que el titular minero empleé el agua de la poza
de coleccién N° 2 para el riego de las vias de acceso y para el lavado de neumaticos
de volquetes, actividades no contempladas en sus instrumentos de gestion
ambiental aprobados.

Sobre el particular, de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente, no se advierte que el administrado haya realizado acciones que
conlleven al cese de la conducta infractora.

Conforme se ha mencionado anteriormente, el efecto nocivo generado con la
conducta infractora es que el agua de la poza de coleccion N° 2, proviene de un
componente no contemplado que se ubica al pie del dique principal de relaves y
capta filtraciones de agua de contacto; ademas, este recurso es usado sin previo
tratamiento.

Dicho esto, el empleo del agua de la poza de colecciéon N° 2 para el lavado de
vehiculos podria generar efecto nocivo al ambiente, debido a que las aguas se
cargaran de particulas, trazas de material de la actividad minera y aceites y grasas,
por lo que al escurrir sobre la superficie podria alterar ain mas las propiedades de
estructura fisico-quimicas del suelo.

Asimismo, dichos escurrimientos provocados por el lavado de vehiculo y el riego de
vias podrian impactar las aguas superficiales o aguas de no contacto cercanas en
el area (cuerpos de agua), pues, al mezclarse con un recurso que ha sido utilizado
en las operaciones mineras (como el que se capta en la poza de coleccion N° 2),
se convertirian en aguas de contacto.

En efecto, el agua de la poza de coleccién N° 2 podria contener filtraciones del
deposito de relaves, siendo estas generadoras de drenajes acidos®® - conforme se
contempla en el item 3.3.1 “Aspecto fisico” del numeral 3.3. “Descripcion del area
del proyecto” del Informe N° 1193-2010-MEM-AAM que sustenta el EIA Toromocho
— existiendo probabilidad de que tenga impacto en la calidad del suelo natural de
las vias de acceso y del lugar donde se efectta el lavado de vehiculos, asi como
alterar el agua de no contacto cercanas a dichas zonas.

53

item 3.3.1 Aspecto fisico, perteneciente al punto 3.3 Descripcién del &rea del proyecto del Informe N° 1193-2010-
MEM-AAM que sustenta la RD N° 411-2010-MEM/AAM mediante el cual se aprueba el EIA del proyecto
Toromocho.

Balance Acido — Base. - Los resultados de los parametros ABA se muestran en la tabla N° 3.110, de la cual se
desprende que el material de desmonte y el mineral a extraer es potencialmente generador de drenaje acido,
mientras que el material de préstamo es no generador de drenaje acido.
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Ahora bien, debe tenerse en cuenta que la conducta infractora se origina por la
utilizacion del agua de la poza de de coleccion N° 2 (componente no contemplado
analizado en la conducta infractora anterior), en ese sentido, considerando que la
medida correctiva de la conducta infractora N° 1 ordena la evacuacion y derivacion
del agua acumulada y el retiro de toda infraestructura instalada en dicha poza,
implica que no se continuara empleando dicho recurso para el lavado de camiones
y riego de vias de acceso desde esa fuente.

Por lo tanto, esta Direccion considera que carece de objeto el dictado de medidas
correctivas respecto al presente hecho imputado, toda vez, que en la Tabla N° 1 de
la presente Resolucion se ordena una medida correctiva cuyo objetivo incide con el
cese de la presente conducta infractora; careciendo de sentido pronunciarse
respecto a los alegatos del administrado en este extremo.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER RESPECTO DE LOS HECHOS
IMPUTADOS N°1Y 2

Marco normativo paralaimposicion de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa®, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia
de estas en el caso de las multas®®; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°%°

54
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Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del
Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccion del
ambiente.”

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 11°. - Funciones generales

11.2 EI OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas
que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
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de la Ley del Sinefa sefala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecit la Metodologia para
el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacién de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo
de multas del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad®’ y
razonabilidad en la imposicién de sanciones que rigen la potestad sancionadora de
la Administracion®®,

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del
administrado, conforme se indica en los numerales 1 y 2 la Tabla N°1 de la
Resoluciéon Subdirectoral, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
remitio a la DFAI el Informe N° 01491-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de noviembre
del 2019 (en adelante, Informe de calculo de multa), mediante el cual realizé la
evaluacion del calculo de multa considerando lo establecido en la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

57
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ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la
funcion de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas
entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas
y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances
de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

[-1]

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados
0 sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal
que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion
estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. [...]”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

[-1]

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés puablico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Pagina 60 de 64



(CADELp,
‘ﬁ\w\l ERy

NO4 1 | Ministerio
% Heil del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

189. De la revision del informe sefialado, que forma parte integrante de la presente

VI.

190.

191.

Resolucion® y que sera notificado al administrado junto con el presente acto
administrativo, se establece que la multa total a ser impuesta asciende a 148.40
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 1

Conducta Infractora Multa final
El titular minero implementé al pie del dique de arranque
del depdsito de relaves, dos (02) pozas de coleccion de
1 | aguas, incumpliendo lo establecido en su instrumento de 68.51 UIT
gestién ambiental.
El titular minero empled el agua de la poza de coleccion N°©
2 | 2 para el riego de las vias de acceso y para el lavado de 79.89 UIT
neumaticos de volquetes, actividades no contempladas en
sus instrumentos de gestion ambiental aprobados.
Multa total 148.40 UIT

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccién tiene el especial propoésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correccién o adecuacion®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el
desarrollo de sus actividades econdémicas; por ello usted encontrara en la siguiente
tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si las
conductas fueron o no corregidas.

Cuadro N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

NO

CONDUCTAS INFRACTORAS A RA CA M RRe: MC

El titular minero implementé al pie del dique
de arranque del deposito de relaves, dos
(02) pozas de coleccion de aguas,| NO Si X Si - Si
incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

59

60

61

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que
sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..).

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento
del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD).
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El titular minero empleé el agua de la poza
de coleccién N° 2 para el riego de las vias
de acceso y para el lavado de neumaticos 62
2 de volquetes, actividades no contempladas NO Sl X Sl ) NO
en sus instrumentos de gestion ambiental

aprobados.
Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa [ M [ Multa [ MC ] Medida correctiva |

192. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la protecciéon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Chinalco Pera S.A. por la comision de las infracciones indicadas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0134-2019-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Ordenar a Minera Chinalco Peri S.A. el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos
expuestos en su parte considerativa.

Articulo _3°. - Sancionar a Minera Chinalco Peru S.A. con una multa ascendente a
148.40 UIT Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por la comisién
de las conductas infractoras indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
0134-2019-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de esta Resolucion, y conforme al siguiente detalle:

Conducta Infractora Multa final
El titular minero implement6 al pie del dique de arranque
del deposito de relaves, dos (02) pozas de coleccion de
1 | aguas, incumpliendo lo establecido en su instrumento de 68.51 UIT
gestion ambiental.
El titular minero empleé el agua de la poza de coleccion N°©
2 | 2 para el riego de las vias de acceso y para el lavado de 79.89 UIT
neumaticos de volquetes, actividades no contempladas en
sus instrumentos de gestion ambiental aprobados.
Multa total 148.40 UIT

62 Cabe precisar que el dictado de la medida correctiva respecto a la conducta infractora N° 1 incide en la correccion

de la conducta infractora N° 2.
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Articulo 4°. - Informar a Minera Chinalco Peru S.A. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion
de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente resolucién; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado.

Articulo _6°.- Informar a Minera Chinalco Pera S.A. que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CDS3,

Articulo 7°. - Informar a Minera Chinalco Peru S.A. que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidén en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Apercibir a Minera Chinalco Peru S.A. que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenard su cobranza coactiva; en
caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa coercitiva, hasta que
el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado mediante Decreto
Legislativo N° 138954,

63 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.

64 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
Incorporacion mediante Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, Decreto Legislativo N° 1389

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“..)

NOVENA. - Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus
potestades fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21,
22 y 22-A de la presente Ley, mediante decision debidamente motivada y observando el Principio de
Proporcionalidad. El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacién ambiental,
dictadas por el OEFAy las EFA acarrea la imposicion de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo maximo de siete (7)
dias habiles, contados desde la notificacién del acto que la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva
bajo las mismas reglas antes descritas.
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Articulo 9°.- Informar a Minera Chinalco Peru S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 10°. - Informar a Minera Chinalco Peru S.A., que el recurso de impugnativo que
se interponga, en caso el administrado solicite la suspension de los efectos en el aspecto
referido a la imposicibn de multas, sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo _11°. - Notificar a Minera Chinalco Peru S.A., el Informe N° 01491-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 22 de noviembre del 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 12°. - Remitir copia de la presente Resolucién a la Direccion de Supervision de
Energia y Minas del OEFA, para conocimiento y realizacion de las acciones que
consideren pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
) Cargo: Director de la Direccion
o prgeniemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

ROMB/JDV/abm-ksg

Los montos recaudados por la imposicion de las multas coercitivas constituyen recursos directamente recaudados
y son destinados a financiar sus acciones de fiscalizacién ambiental.”
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