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Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-041310

Lima, 29 de noviembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1990-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 3090-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : INKABORS.AC.*

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA RIO SECO

UBICACION : DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR . INDUSTRIA

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0470-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 25 de
setiembre del 2019, el Informe N° 1598-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de noviembre
de 2019;y

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 7 y 9 de marzo de 2018, se realiz6 una accion de supervision regular (en
adelante, Supervisiéon Regular 2018) a las instalaciones de la Planta Rio Seco?
de titularidad de Inkabor S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 7 y 9 de
marzo de 2018° (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

Mediante el Informe de Supervision N° 393-2018-OEFA/DSAP-CIND, del 15 de
agosto de 2018* (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizo los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones administrativas a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0295-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 28
de junio de 2019° y notificada el 19 de julio de 2019° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFAP)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)

Registro Unico de Contribuyentes N° 20327397258.

La Planta Rio Seco se encuentra ubicada Av. ltalia N° 101 Parque Industrial Rio Seco, distrito de Cerro
Colorado, provincia y departamento de Arequipa.

Documento contenido en disco compacto (cd) que obra a folio 10 del Expediente.
Folios 1 al 9 del Expediente.
Folios 11 al 17 del Expediente.

Folio 18 del Expediente.
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contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

A través del escrito con Registro N° 2019-E03-081072 del 19 de agosto de
2019’, el administrado presentd un escrito de descargos al presente PAS (en
adelante, escrito de descargos 1).

El 6 de setiembre del 2019, mediante Carta N° 1914-2019-OEFA/DFAI® la SFAP
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0470-2019-
OEFA/DFAI/SFAP?® (en adelante, Informe Final).

A través de escrito con Registro N° 110985 del 19 de noviembre del 2019%, el
administrado presentdé sus descargos contra el Informe Final (en adelante,
escrito de descargos 2)

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

RESPECTO DEL HECHO IMPUTADO N° 1: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El hecho imputado N° 1 se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar a los mismos las disposiciones contenidas
en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que el hecho imputado N° 1 es distinto a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias', de
acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:
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Folios 19 al 77 del Expediente.
Folios 96 y 97 del Expediente.
Folios 86 al 95 del Expediente.
Folios 97 al 131 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
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()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

RESPECTO DEL HECHO IMPUTADO N° 2: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental*? (en adelante,
Ley del Sinefa), se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de
evaluacioén, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental que
las entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria. *3

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los
hechos imputados N° 2 que consta en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral con posterioridad a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el
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2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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pais (en adelante, Ley N° 30230), corresponde aplicar al referido hecho
imputado, las disposiciones que regulan el procedimiento administrativo,
contenidas en el TUO de la LPAG y en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondrd la aplicacion de las
correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o
disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran
podido producir en el ambiente, los recursos haturales y la salud de las
personas.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL
HECHO IMPUTADO N° 1

A través de su escrito de descargos 1, el administrado manifesté que reconoce
su responsabilidad administrativa por el hecho imputado en el numeral N° 1 de la
Tabla N° 1 de Resolucién Subdirectoral™.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG™, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccion es considerado como un
atenuante de la responsabilidad.

Sin embargo, cabe precisar que el presente PAS respecto del hecho imputado
N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, es de caracter excepcional
-segun se aprecia en el acapite 1.1 de la presente Resolucion-, por lo que el
reconocimiento de responsabilidad del administrado sera considerado como
atenuante para efectos de determinar la sancién ante un posible incumplimiento
de una medida correctiva, de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.2 del
articulo 6° del RPAS™.
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Folio 22 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la
mitad de su importe.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Presentacién de descargos

()

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo
cual es considerado como una condicion atenuante para efectos de la determinacion de la sancién.

(..)
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RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL HECHO
IMPUTADO N° 2

El administrado manifestd, mediante el escrito de descargos 1, que reconoce su
responsabilidad administrativa por el hecho imputado en el numeral 2 de la Tabla
Ne 1 de la Resolucién Subdirectoral’.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccion, es considerado como una
atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS' dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion, conlleva a una reduccion de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
que se efectle el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del
articulo 13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por
el hecho imputado en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral en la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos, le
corresponderia la aplicacion de un descuento de 50% en la multa que le fuera
impuesta.

Cabe precisar, que el presente PAS respecto del hecho imputado N° 2 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, es de caracter ordinario —segun se
aprecia en el acapite 11.2 de la presente Resolucién—, por lo que la reduccién del
50% en la sancion serd debidamente evaluada en el Informe correspondiente al
célculo de multa, el cual sera notificado conjuntamente con la presente
Resolucion Directoral.
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Folio 22 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa,
concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.

(ii) | Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta

A L2 30%
antes de la emisién de la Resolucion Final.
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizd los monitoreos
ambientales de Calidad de Aire y Emisiones Atmosféricas correspondiente
al primer semestre del 2017 (periodo de febrero a julio del 2017), conforme
a lo establecido en su Diagndstico Ambiental Preliminar (DAP), toda vez
que se utilizé metodologias de analisis no acreditadas por INACAL u otro
organismo de reconocimiento internacional, en los siguientes parametros:
(i) Material Particulado PM,sy Dioxido de Nitrégeno (NO,) del componente
Calidad de Aire y (ii) Material Particulado del componente Emisiones
Gaseosas (Estacion EM-01).

Hecho imputado N° 2: ElI administrado no realizé los monitoreos
ambientales de Calidad de Aire y Emisiones Gaseosas correspondiente al
segundo semestre del 2017 (periodo de agosto del 2017 a enero del 2018),
conforme a lo establecido en su Diagnhdstico Ambiental Preliminar (DAP),
toda vez que se utilizé metodologias de analisis no acreditadas por INACAL
u otro organismo de reconocimiento internacional, en los siguientes
parametros: (i) Material Particulado PM,sy Dioxido de Nitrégeno (NO,) del
componente Calidad de Aire y (ii) Material Particulado del componente
Emisiones Gaseosas (Estacion EM-01).

Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental:

El administrado cuenta con un Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP) de la
Planta Industrial de produccion de &cido bérico aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 032-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 18 de enero de
2017 y sustentado en el Informe Técnico Legal N° 069-2017-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI del 17 de enero de 2017 (en adelante,
Informe Técnico Legal 1).

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 295-2017-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDGAAMI del 16 de agosto de 2017, sustentada en el Informe N° 714-2017-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM/DEAM®® (en adelante, Informe Técnico Legal 2),
se realizd la modificacion del Anexo B “Programa de Monitoreo Ambiental” del
Informe Técnico Legal 1, conforme se detalla a continuacion:

Anexol: Programa de Monitoreo Ambiental Inkabor S.A.C.

Componente

Coordenadas UTM
Estacié (WGS-84)
n

LMP y/o
Ubicacién Parametros Frecuencia Estandar de
Este Norte referencia

Calidad de
aire

Barlovento, D.S. 074-2001-
ubicado en la PCM
parte baja de la D.S. 003-2008
planta industrial MINAM

PM 10, PM 2.5
- » ' 0. REG. 419/05
Ubicado en el Pb, As, B, SO, Standars

echo de la caseta NO,, CO, H,S

Develompment
CA-02 223265 E 8191153 N Qe control de Branch Ontario
ingreso de la Semestral Ministry of

planta Environment

CA-01 223081 E 8190975 N

Parametros echo de la caseta
meteorolégico EM-01 223265 E 8191153 N de control de

Temperatura,
humedad relativa,
precipitacion,
velocidad del
viento, direccion
del viento

Ubicado en el

s ingreso de la
planta

19

Folios 216 al 218 del Informe de Supervision N° 393-2018-OEFA/DSAP-CIND, contenido en disco compacto
(CD) que obra a folio 10 del Expediente.
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Coordenadas UTM
v LMP y/o
Componente Estzcm W) Ubicacién Parametros Frecuencia Estandar de
Este Norte referencia
Chimenea del
L-01 223180 E 8191140 N horno de secado
(Linea 01)
L-02 223012 E | 8190728 N Chimenea de IEC/BM
secado (Linea 02) Corporacion de
Chimenea de Paticulas -
L-03 222998 E | 8IS0739N | o oo (Linea 03) (Métodos In':zlﬁgggr?al
Linea A- Chimenea de isocinético) def Banco
i Planta 222998 E 8190784 N secado Linea A )
Emisiones DOT Planta DOT Semestral Mundial.
gaseosas - : General
Linea B- Chlmene;a de Environmental
Planta 222998 E 8190784 N secado Linea B Guidelines.
DOT Planta DOT Decreto
Monéxido de N°638/1995
Chimenea del ,calrbom,), id (Venezuela)
EM01 | 223147E | 8191136 N caldero de la particulas, oxidos
planta industrial de nltrpgv_eno
(NOx), Diéxido de
azufre (SO,)
Reglamento de
estandares
) nacionales de
Niveles de Extgrlor puerta . . calidad
ruido RA-1 223007 E 8190820 N principal margen Ruido ambiental Semestral ambiental para
derecha ;
ruido (Decreto
Supermo N°
085-2003-PCM)

Fuente: Anexo 1 del Informe N° 714-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM/DEAM que sustenta la Resolucion
Directoral N° 2595-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, y modifica el Programa de Monitoreo del DAP.

24. Sin perjuicio de lo antes mencionado, es preciso indicar que el Informe Técnico
Legal 2, no modifica el Anexo C referido a la “Frecuencia de presentacion de los
reportes ambientales” precisado en el Informe Técnico Legal 1, motivo por el
cual la presentacion de los Informes de monitoreo materia de la presente
imputacion, se realiza de acuerdo a como se muestra a continuacion:

ANEXO C: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS REPORTES
AMBIENTALES

Informe de Monitoreo Fecha de Presentacion

Reporte  ambiental: Infforme  de | Julio de cada afio empezando del
monitoreo ambiental 2017

Reporte  ambiental:  Informe  de | Enero de cada afio empezando
monitoreo ambiental del 2018

Fuente: Anexo C del Informe N° 069-2017-PRODUCE/DVMY PE-I/DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVAI que sustenta la
Resolucién Directoral N° 032-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAM, que aprobé el DAP de la Planta Industrial
de produccién de acido boérico de Inkabor S.A.C.

25. De conformidad con el Anexo 1 del Informe Técnico Legal 2 y el Anexo C del
Informe Técnico Legal 1, el administrado se comprometié a realizar el monitoreo
ambiental de los componentes ambientales, y entre ellos el de Emisiones
Atmosféricas y de Calidad de Aire, con una frecuencia semestral.

26. Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Andlisis de los hechos imputados N° 1y N° 2

27. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision® durante la
Supervision Regular 2018 la Autoridad Supervisora solicité al administrado las

20 i{tem 8 del numeral 10 del Acta de Supervision contenida en el disco compacto (CD) que obra a folio 10 del

Expediente.
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copias de los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes al primer y
segundo semestre del afio 2017. Al respecto, el administrado entreg6 las copias
de dichos informes de monitoreo y las copias de los cargos de presentacion al
OEFA.

28. Seguidamente, la Autoridad Supervisora al revisar los Informes de Monitoreo
Ambiental del primer semestre 2017*" y del segundo semestre 20172, verifico
que el andlisis de los parametros (i) Material Particulado PM,s y Dioxido de
Nitrégeno (NO,) del componente Calidad de Aire y (ii) Material Particulado del
componente Emisiones Gaseosas, no fueron realizado mediante metodologias
no acreditadas por INACAL u otra entidad internacional; conforme se aprecia en
los siguientes cuadros resumen:

Cuadro 1: Evaluacioén de los Informes de Monitoreos del Semestre 2017-|

PARAMETROS
N° QUE NO
CUENTAN CON
PERIODO MATRIZ INFORME | REALIZADO | \ie1op0L 0GIAS FUD LR Fechade | o cervacion
DE POR muestreo muestreo
ENSAYO ACREDITADAS
POR INACAL U
OTRO ENTIDAD
112798 Servicios Material particulado EB-01 El método no
Calidad de 5017 Analiticos (PM2.5) ES-01 27.05.2017 ha sido
aire Generales Diéxido de EB-01 T acreditado
S.AC Nitrégeno (NO2) ES-01 ante INACAL.
Semestre El m_etodo no
2017-1 Servicios ha S|d_o
Emisiones 112829- Analiticos . . CATEPSA acreditado
Gaseosas 2017 Generales Material particulado (Caldero 27.05.2017 ante INA_CAL.
CATEPSA) (estimaciones
S.AC .
de célculo
AP-42)

Fuente: Informes de Monitoreos del semestre 2017-I
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas del OEFA

Cuadro 2: Evaluacién de los Informes de Monitoreos Semestre 2017-11

PARAMETROS
NE QUE NO
CUENTAN CON
PERIODO MATRIZ INFORME | REALIZADO | \ie1op0L 0GIAS Punto de Fechade | o qorvacion
DE POR muestreo muestreo
ENSAYO ACREDITADAS
POR INACAL U
OTRO ENTIDAD
117194- Servicios Material particulado EB-01 El método no
Semestre Calidad de 2017 Analiticos (PM2.5) ES-01 30.11.2017 ha sido
2017-11 aire Generales Di6xido de EB-01 T acreditado
S.A.C Nitrégeno (NO2) ES-01 ante INACAL.
El método no
Servicios ha sido
. o CATEPSA acreditado
Emisiones 117141 Analiticos Material particulado (Caldero 29.11.2017 | ante INACAL.
Gaseosas 2017 Generales . .
CATEPSA) (estimaciones
S.AC .
de calculo
AP-42)
Fuente: Informes de Monitoreos del semestre 2017-I1
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas del OEFA.
2 El administrado presenté el Informe de Monitoreo Ambiental del primer semestre del 2017 mediante escrito con
registro N° 2017-E01-069142.
2 El administrado present6 el Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2017 mediante escrito

con registro N° 2018-E01-008265.
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En ese sentido, de acuerdo con el analisis realizado en el Informe de
Supervision®, y en virtud de lo constatado durante la Supervisién Regular 2018,
la Autoridad Supervisora concluyd que el administrado incumplié el compromiso
establecido en su DAP, al no haber realizado el monitoreo ambiental de los
pardmetros: (i) Material Particulado, PM,s y Diéxido de Nitrégeno (NO,) del
componente Calidad de Aire; y, (i) Material Particulado del componente
Emisiones Gaseosas (Estacion EM-01); correspondiente al primer y segundo
semestre 2017; toda vez que dichos parametros no fueron analizados con
metodologias acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL u otra
entidad con reconocimiento o certificacion internacional.

Andlisis de los descargos

Respecto a la no realizacién del monitoreo_ambiental del parametro Material
Particulado del componente Emisiones _Gaseosas _ (Estacion EM-1)
correspondiente al primer semestre del 2017 (periodo de febrero a julio del 2017)
y seqgundo semestre del 2017(periodo de agosto del 2017 a enero del 2018),
respectivamente, toda vez que se utiliz6 metodologias de analisis no acreditadas
por INACAL u otro organismo _de reconocimiento internacional, incumpliendo lo
establecido en el DAP

De la revision de los Informes de Ensayo N° 112829-2017 y N° 117141-2017,
correspondientes al primer semestre del 2017 (periodo de febrero a julio del
2017) y segundo semestre del 2017 (periodo de agosto del 2017 a enero del
2018), respectivamente, se advirtio la realizacién del monitoreo del parametro
Material Particulado empleando el método AP-42 el cual no se encuentre
acreditado ante INACAL u otra entidad con certificacion internacional.

En relacion a ello, cabe sefialar que el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas aprobado mediante la Resolucion Ministerial
N° 026-2000-ITINCI-DM establece que, para el monitoreo de Particulas
corresponde emplear el “Método AP-42"%*

Sobre el particular, la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos?®®
sefiala que el método AP-42 es un calculo mateméatico basado en factores de
emision, cuyos resultados son descritos en hojas de célculo con sus respectivas
winchas de medicion (tickets), a fin de hacer estimaciones en fuentes puntuales.

De igual manera, corresponde indicar que el método AP- 42 no genera informes
de ensayo ni cadenas de custodia debido a que es un método de calculo
matematico; por lo que, resulta imposible que dichos calculos por si solos
alcancen la acreditacion ante un ente de certificacion nacional e internacional.

23

24

25

Folio 164 del Informe de Supervisién N° 393-2018-OEFA/DSAP-CIND, contenido en disco compacto (CD) que
obra a folio 10 del Expediente.

Publicado en el diario oficial EI Peruano el 28 de febrero de 2000.

Metodologia aplicable conforme lo establece el Cuadro 3 «Metodologias y Equipos Para Monitoreo De
Emisiones Gaseosas de Combustion» de los Protocolos de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas.

Radian Corporation. Manuales del programa de inventarios de emisiones de México. Vol. 111 Técnicas Béasicas
de Inventarios de Emisiones de México. Estados Unidos, 1996, p. 2-2 Disponible en: https://www3. epa.
gov/ttn/catc/d i rl /tech n ic3. pdf (Fecha de consulta: 23/04/2019).
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Ademas, se verifico en el portal web de INACAL® que no existen laboratorios
gue cuenten con acreditacion para el empleo del mencionado método a nivel
nacional; y asimismo, de la busqueda en el portal del IAS?, se advierte que no
existen laboratorios acreditados internacionalmente que efectué el analisis del
parametro materia de andlisis utilizando el método AP-42.

En consecuencia, en aplicacion del principio de razonabilidad establecido en el
numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?, no resulta
exigible al administrado que, durante el primer y segundo semestre del afio 2017
haya tenido que realizar los monitoreos del parAmetro Material Particulado del
componente Emisiones Gaseosas con metodologias de andlisis acreditadas por
INACAL u otro organismo de reconocimiento internacional; por lo que,
corresponde declarar el archivo del PAS en este extremo.

Respecto a la no realizacién de los monitoreos ambientales de los parametros
Material Particulado PM, s y Diéxido de Nitrégeno (NO,) del componente Calidad
de Aire correspondiente al primer semestre del 2017 (periodo de febrero a julio
del 2017) vy segundo semestre del 2017 (periodo de agosto del 2017 a enero del
2018), respectivamente, toda vez que se utiliz6 metodologias de analisis no
acreditadas por INACAL u otro organismo de reconocimiento internacional,
incumpliendo lo establecido en el DAP

Mediante su escrito de descargos 1, el administrado manifesté su
reconocimiento de responsabilidad por la comision de los hechos imputados N° 1
y N° 2, con la finalidad de acceder al 50% de descuento en la imposicion de la
multa, de conformidad con lo establecido en el articulo 13° del RPAS.

Al respecto, cabe indicar que conforme a lo precisado en los acapites Ill y IV de
la presente Resolucion, solo corresponde aplicar la reduccion del 50% de la
multa en relacion al hecho imputado N° 2 al encontrarse en el marco de
aplicacion de un PAS de carécter ordinario.

A través de su escrito de descargos 2, el administrado dio su conformidad con lo
recomendado en el Informe final en relacion al hecho imputado N° 1, al no
realizar el monitoreo ambiental de los parametros Material Particulado PM,s y
Diéxido de Nitrégeno (NO,) del componente Calidad de Aire correspondiente al
primer semestre del 2017 (periodo de febrero a julio del 2017) y al no
corresponder el dictado de una medida correctiva por la comisiéon de la
mencionada conducta infractora.

26

27

28

Consultado el 19.11.2019 y disponible en:
https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Consultado el 19.11.2019 y disponible en:
https://www.iasonline.org/search-accredited-organizations-
[?orderby=org&order=ASC&aglobal=1&service=0&keyword=&number=&org=&city=&state=&country=PE&zip=

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.4 Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de
su cometido.

10
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Respecto a la norma gue tipifica la infraccion y escala de sancién aplicable:

El administrado en su escrito de descargos 1 sefial6 que la Resoluciéon
Subdirectoral sustent6 la tipificacion de la infraccion y la escala de sanciones
aplicables conforme a lo establecido en la Resolucion de Concejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD (la cual aplica una sancion pecuniaria de 50 a 5000 UIT), y
al haber sido derogada dicha norma por la Resolucion de Concejo Directivo N°
006-2018-OEFA-CD le corresponde la aplicacion de esta norma actual por
disponer una consecuencia juridica mas beneficiosa respecto del hecho
imputado N° 2, en cuanto al tope de sancion minima “hasta 15 000 UIT” por
incumplimientos asumidos en instrumentos de gestion ambiental; y de acuerdo al
principio de irretroactividad benigna del numeral 5 del articulo 246° del TUO de
la LPAG.

Sobre el particular, cabe indicar que la Resolucion de Concejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD era la norma aplicable vigente al momento de la comision de las
conductas infractoras, referidas a los incumplimientos de la realizacion de los
monitoreos de los parametros Material Particulado y Didéxido de Nitrégeno
correspondientes al segundo semestre 2017 (periodo de agosto del 2017 a
enero del 2018), conforme a lo establecido en el numeral 5 del articulo 248° del
TUO de la LPAG®.

En relacion a lo sefalado por el administrado, cabe indicar que el marco
normativo actual es mas favorable para el administrado en comparacion con el
anterior, toda vez que actualmente la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA/CD, mediante la cual se aprobé la nueva tipificacién de infracciones
administrativas relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental,
establece una consecuencia juridica mas beneficiosa en cuanto al rango de
sancién considerado el tope minimo de 0 y maximo de 15 000 UIT; motivo por el
cual, se aplicara el principio de retroactividad benigna para la propuesta del
célculo de multa.

En ese sentido, corresponde sefialar que el andlisis comparativo y aplicacion del
principio de retroactividad benigna mencionados en el parrafo precedente, fue
considerado en el Informe N° 1161-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de setiembre
de 2019 para la propuesta de calculo de multa; el cual formo parte integrante del
del Informe Final, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG™.

Consideraciones para la imposicién de la multa:

29

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad administrativa sancionadora

()

5.Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique
de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes,
dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado
conjuntamente con el acto administrativo.

(...)
11
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El administrado en su escrito de descargos 1 manifesté que para la realizacién
de los monitoreos correspondientes al primer y segundo semestre del 2017
contrat6 los servicios de una consultora ambiental, quien a su vez contraté con el
laboratorio Servicios Analiticos Generales S.A.C.; no obstante, no le informaron
la falta de acreditacion para el monitoreo de determinados pardmetros de dicho
laboratorio. Por tanto, dicha situacién origind los incumplimientos con las
obligaciones a su cargo, que no fueron su intencion y se derivaron por mal
asesoramiento por parte de la consultora.

Sobre el particular, corresponde indicar que de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del SINEFA, los administrados son
responsables objetivamente por el incumpliemnto de obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestion, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposciones emitidas por el OEFA.

En dicho contexto, el administrado podra eximirse de responsabilidad
Unicamente si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal,
sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero; o si
logra acreditar fehacientemente la existencia de uno de los eximentes de
responsabilidad previsto en el articulo 257°* del TUO de la LPAG.

En ese sentido, el administrado debe obrar de manera diligente a fin de prever
contingencias y el cumplimiento de las obligaciones ambientales. Por tanto, lo
sefialado por el administrado no lo exime de responsabilidad ni tampoco
desvirtla las imputaciones materia del presente analisis.

Ademas, sefialé que para corregir la infraccion cometida, realizaron monitoreos
correctivos el 3 y 4 de abril del 2018 con laboratorios acreditados en todos sus
parametros analizados; y siendo que dichas acciones muestran la falta de
intencionalidad en la comisién de la infraccion, asi como su voluntad de corregir
la misma, solicité que sean consideradas como factor atenuante al momento de
imponer la multa. Asimismo, reconocio lo establecido en el precedente vinculante
emitido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucién N° 463-2018-
OEFA/TFA-SMEPIN en relacién a que las medidas correctivas no configuran un
eximente de responsabilidad.

Sobre el particular, es pertinente sefalar que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) ha declarado como precedente administrativo de
observancia obligatoria el contenido del considerando 55 de la Resolucion N°
463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, publicada en el

31

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

().

12
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Diario Oficial “El Peruano” el 25 de marzo del 2019, en relaciéon a la naturaleza
insubsanable de los monitoreos ambientales; y por ende, no se puede eximir de
responsabilidad administrativa al administrado en aplicacion del numeral 1 del
articulo 255° (ahora, articulo 257°) del TUO de la LPAG:

“65. Asi las cosas, tal como se indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha
accién refleja las caracteristicas _singulares en un_momento determinado, en el que se
recaba data gue no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las
acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los _mismos, no
demostraran la correccién de la conducta infractora.”

(Negrita y subrayado agregado)

Asimismo, en los numerales 59 y 60 de la referida resolucion, concluyen que si
en el caso el administrado hubiera realizado posteriormente los monitoreos de
los componentes ambientales y presentado con su respectivo reporte, tampoco
dichas acciones pueden ser consideradas como una subsanacion de la conducta
infractora.

Por consiguiente, las conductas infractoras materia de analisis del presente PAS
referidas a no realizar monitoreos ambientales, por su naturaleza, de acuerdo a
lo establecido por el TFA, no es subsanable, incluso en el caso que
posteriormente el administrado haya adecuado su conducta; de esta manera, las
acciones realizadas por el administrado para la correccion de sus conductas
infractoras, con la ejecucion de monitoreos posteriores, no configuran un factor
atenuante para el calculo de multa al no ser posible demostrar la correccion de
dichas infracciones, conforme se establece en el considerando 55 de la
mencionada Resolucion.

Seguidamente, el administrado sefialé que para el calculo de beneficio ilicito
debe considerarse que nunca existid un beneficio econdémico de su parte, pues
los monitoreos observados fueron ejecutados por un laboratorio cuyos costos de
servicios es similar al de un laboratorio que cuenta con acreditacion. Para ello,
adjunté dos cotizaciones de los servicios que brinda un laboratorio acreditado
para el monitoreo del parametro Material Particulado en Emisiones y de los
parametros Material Particulado PM, sy Dioxido de Nitrégeno NO..

Al respecto, cabe sefalar que este punto fue desarrollado en el acapite
correspondiente del Informe N°1161-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de
setiembre de 2019 para la propuesta de célculo de multa, el cual se adjunt6 al
Informe Final, al ser parte integrante del mismo.

Por otro lado, mediante su escrito de descargos 2, el administrado manifesto su
disconformidad con el célculo de la multa propuesta en el informe Final, respecto
al célculo del beneficio ilicito en el extremo referido al costo de capacitacion
especializada para el personal encargado de cumplir la normativa ambiental
como parte del costo evitado; pues sefald que no guarda relacion con la
infraccion imputada N° 2 sobre la ejecucion de monitoreos. Por tal motivo,
solicita un nuevo calculo del beneficio ilicito sin considerar el mencionado costo.

Sobre el particular, cabe indicar que este punto referido al costo evitado:

capacitacion especializada para el personal encargado de cumplir la normativa
ambiental, sera desarrollado en el acapite correspondiente del Informe N° 1598 -

13
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2019-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de noviembre de 2019 para el célculo de multa,
el cual seré notificado conjuntamente con la presente Resolucién Directoral.

Asimismo, sefialé que su obligacion se limitaba a la ejecucion de los monitoreos
por organismos acreditados por INACAL para los respectivos parametros de
conformidad con el articulo 15° del Reglamento, y no implica la contratacién de
una empresa de asesoria externa para capacitar a su personal.

Seguidamente, el administrado indic6 que tiene una actitud diligente para el
cumplimiento de sus obligaciones y compromisos ambientales a fin de contratar
una consultora ambiental que le otorgue garantia de especializacion para la
ejecucion de los monitoreos ambientales. Ademas sefialé que la consultora se
encarga de contratar los laboratorios necesarios para la realizaciéon de los
monitoreos y dicha consultora asume la responsabilidad al haber errores en los
monitoreos. Por tanto, no considera contratar empresas para capacitar a su
personal directo, pues la labor de monitoreos es realizada por una empresa
tercera que declara tener pleno conocimiento en la ejecucion de monitoreos
ambientales.

Sobre el particular corresponde reiterar que la responsabilidad de los
administrados es objetiva al incumplir las obligaciones establecidas en sus
instrumentos de gestion ambiental, normas ambientales y disposiciones emitidas
por el OEFA, conforme se sefiala en el articulo 18° de la Ley del SINEFA.

En ese sentido, y conforme a lo establecido en el literal e€) del articulo 13° del
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno®?, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante,
Reglamento de Gestion Ambiental), es una obligacion de los titulares de la
industria manufacturera, el realizar los monitoreos ambientales de acuerdo al
articulo 15° del referido Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.

En este punto, es preciso indicar que los administrados podran eximirse de
responsabilidad Uunicamente si logran acreditar de manera fehaciente la ruptura
del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un
tercero; o si logran acreditar fehacientemente la existencia de uno de los
eximentes de responsabilidad previstos en el articulo 257° del TUO de la LPAG,
escenario que, en el presente caso, no ha sido demostrado por el administrado.
Por lo tanto, lo alegado por el administrado en este extremo no permite
desvirtuar las imputaciones materia de analisis.

El administrado manifesté que cuenta con los servicios de dos personas de su
personal, quienes se encargan de la gestion ambiental dentro de sus unidades
productivas (jefe de seguridad y salud en el trabajo y gestion ambiental: Ing.
Johnny Arenas Diaz, y una asistente de asuntos ambientales: Srta. Andrea

32

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno aprobado por el
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

()

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

14
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Barreda Pacheco), realizando capacitaciones en temas ambientales y cuyo costo
asumen como parte de su planilla mensual. Para sustentar lo manifestado,
adjuntd una lista de participacion del personal de Planta Rio Seco a una
capacitacion sobre legislacion y monitoreo ambiental, cuya expositora fue la
asistente de asuntos ambientales de la referida planta.

Al respecto, cabe mencionar que si su personal del administrado recibe
capacitaciones en asuntos ambientales, entre los cuales se incluye el tema de
monitoreo y legislacion ambiental, por parte de la asistente de dichos asuntos de
la Planta Rio Seco, estaria instruido y apto en verificar que los resultados de los
monitoreos registrados en los informes o reportes de monitoreos emitidos por
una consultora ambiental externa, estdn conforme a la normativa ambiental y
cumplen lo establecido en su programa de monitoreo ambiental de su DAP en
cuanto a los componentes y sus respectivos parametros monitoreados, fechas
de muestreos, metodologia empleada para el analisis de las muestras, entre
otros.

Sin embargo, se advierte del analisis de los hechos imputados en el literal b) del
presente acdpite V, que en los resultados consignados en los informes de
monitoreo del primer y segundo semestre del 2017 no se emplearon
metodologias acreditadas por INACAL u otro organismo internacional para la
ejecucion de monitoreos de los parametros Material Particulado PM, s y Diéxido
de Nitrégeno del componente Calidad de Aire.

Por tanto, se desprende que tantos los encargados de la gestién ambiental como
el personal de la Planta Rio Seco que recibieron capacitaciones sobre
monitoreos no advirtieron que algunos parametros monitoreados no fueron
analizados con metodologias acreditadas segun se consigné en los informes de
ensayo de los respectivos informes de monitoreo, antes de ser presentados los
mencionados informes a la autoridad competente; incumpliendo de esta manera
la normativa ambiental y los compromisos asumidos en el DAP,

En consecuencia, de acuerdo a lo actuado en el Expediente y a los medios
probatorios analizados, quedd acreditado que el administrado no realizé el
monitoreo ambiental de Calidad de Aire, correspondiente al primer y segundo
semestre del afio 2017, conforme a lo establecido en su Diagndstico Ambiental
Preliminar (DAP), toda vez que se utilizé metodologias de analisis no acreditadas
por INACAL u otro organismo de reconocimiento internacional, en los siguientes
parametros: (i) Material Particulado PM, 5 y Diéxido de Nitrégeno (NO.).

De acuerdo a los fundamentos expuestos, las conductas materias del presente
analisis configuran la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS referido a que el
administrado no_realiz6 el monitoreo de los parametros Material Particulado
PM,s y Dibéxido de Nitrogeno (NO,) del componente Calidad de Aire
correspondiente al primer semestre del 2017 periodo de febrero a julio del 2017)
y segundo semestre del 2017 (periodo de agosto del 2017 a enero del 2018),
respectivamente, toda vez que se utiliz6 metodologias de analisis no acreditadas
por INACAL u otro organismo de reconocimiento internacional conforme lo
establecido en su DAP.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
15
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MEDIDAS CORRECTIVAS
Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®,

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el nhumeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas

33

34

35

36

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seguin la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continde; y,

)] La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisidén de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continlia

S RS

Existe efecto nocivo La medida correctiva pusde
sobre el ambiente, los lograr la restauracion
recursos naturales y la reparacién o, al menos.
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado: Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos -DFAI.

se declara la
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos®’. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
gue remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

37

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continGia; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion
o, al menos, la mitigacibn de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; y,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo serdn emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se deberd analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

38

39

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(.-)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

18
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Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de Si
corresponde dictar una medida correctiva

Hechos imputados N° 1y N° 2

En el presente caso, las conductas infractoras estan referidas a que el
administrado no realizé: (i) el monitoreo ambiental de Calidad de Aire
correspondiente al primer semestre del 2017 (periodo de febrero a julio del
2017), conforme a lo establecido en su Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP),
toda vez que se utiliz6 metodologias de andlisis no acreditadas por INACAL u
otro organismo de reconocimiento internacional, en los siguientes parametros:
Material Particulado PM,s y Dioxido de Nitrégeno (NO,) y (ii) el monitoreo
ambiental de Calidad de Aire correspondiente al segundo semestre del 2017
(periodo de agosto del 2017 a enero del 2018), conforme a lo establecido en su
Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP), toda vez que se utilizé metodologias de
analisis no acreditadas por INACAL u otro organismo de reconocimiento
internacional, en los siguientes parametros: Material Particulado PM, s y Dioxido
de Nitrégeno (NO,)

Al respecto, cabe precisar que el dictado de una medida correctiva resulta
importante para garantizar la correccion de una conducta infractora; sin
embargo, de dictarse una medida correctiva en el presente caso no cumpliria
con dicha finalidad, toda vez que la conducta materia de analisis aconteci6é en un
momento determinado y la imposicién de una medida correctiva, seria posterior
al acto infractor, es decir, la accion de monitorear no permitiria corregir el
incumplimiento en el periodo acontecido.

En este contexto, el monitoreo de los componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo, por ende, la accion de realizar un monitoreo posterior no
permitira obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino informacion y
resultados posteriores al acto no ejecutado™.

Sin perjuicio de lo mencionado, es preciso sefialar que la Autoridad Certificadora
a través de la aprobacion de del instrumento de gestion ambiental del
administrado, detall6 que el monitoreo de los parAmetros Material particulado
PM, s y Di6éxido de Nitrégeno (NO,) del componente Emisiones Gaseosas se
realizaria con una frecuencia semestral, es decir el administrado tiene la
obligacion ambiental de realizar el monitoreo de los pardmetros antes
mencionados en cada semestre, por tanto, la evaluacién de los sefialados
pardmetros es constante. Por ende, dicha accion garantiza contar con
informacion del estado actual de los parametros del componente materia de
andlisis en un lapso de tiempo determinado, y asimismo, permite minimizar
cualquier tipo de riesgo de afectacion a algin componente ambiental que podria
estar siendo afectado, a fin de brindarle una solucién adecuada.

Por lo tanto, en el presente caso, no corresponde el dictado de una medida
correctiva, toda vez que realizar monitoreos posteriores a la conducta infractora,
no persigue la finalidad de una medida correctiva que se encuentra orientada a
corregir, compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto

40

Referencia Resolucion N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, recaida en el Expediente N° 0004-2018-
OEFA/DFAI/PAS.
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legal que habilita el dictado de una medida correctiva.
PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de la infraccion indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral, en el extremo referido a que no realizé el monitoreo
ambiental de Calidad de Aire correspondiente al segundo semestre del 2017
(periodo de agosto del 2017 a enero del 2018), conforme a lo establecido en su
Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP), toda vez que utiliz6 metodologias de
analisis no acreditadas por INACAL u otro organismo de reconocimiento
internacional, en los siguientes pardmetros: (i) Material Particulado PM,s y
Dioxido de Nitrogeno (NO,) del componente Calidad de Aire, corresponde
sancionar con una multa total ascendente a 1.56 UIT.

Sin embargo, el administrado ha reconocido, de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion imputada
analizada en la presente Resolucion. De este modo, solicitd acogerse a la
aplicacion de la reduccion de multa del cincuenta por ciento (50%) conforme a lo
establecido en el articulo 13° del RPAS.

En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento en la presentacion
de los descargos a la imputaciébn de cargos, corresponde la aplicacion del
descuento del 50% a la imputacion materia de andlisis. Por lo tanto, corresponde
sancionar al administrado con una multa ascendente a 0.78 UIT, segun el
siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Multa Final

N° Conducta infractora Multa Final

El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental de Calidad de Aire

2 correspondiente al segundo semestre del 2017 (periodo de agosto del 0.78 UIT

2017 a enero del 2018), conforme a lo establecido en su Diagndstico
Ambiental Preliminar (DAP), toda vez que utilizé6 metodologias de andlisis
no acreditadas por INACAL u otro organismo de reconocimiento
internacional, en los siguientes parametros: (i) Material Particulado PM3s y
Didxido de Nitrégeno (NO» ) del componente Calidad de Aire.

Multa Total 0.78 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 1598-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de noviembre de 2019 por la
Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicaciébn de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LAPG* y se
adjunta.

41

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique
de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes,
dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado
conjuntamente con el acto administrativo.

(..)

20




w\w\.\“ DEL p, »
& R

83.

VIII.

84.

85.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha
sido evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y
la Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo
de las Multas) y su modificatoria.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la bldsqueda de la correcciébn o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara
en la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia,
destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

No

RESUMEN DE LOS HECHOS CON RECOMENCACION
DE PAS

A

RA

CA

R R43

MC

El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental de
Calidad de Aire correspondiente al primer semestre del
2017 (periodo de febrero a julio del 2017), conforme a lo
establecido en su Diagnostico Ambiental Preliminar
(DAP), toda vez que se utilizd metodologias de analisis
no acreditadas por INACAL u otro organismo de
reconocimiento  internacional, en los siguientes
parametros: (i) Material Particulado PM,s y Diéxido de
Nitrogeno (NO,) del componente Calidad de Aire.

NO

Sl

©

NO

NO

NO

El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental de
Emisiones Atmosféricas correspondiente al primer
semestre del 2017 (periodo de febrero a julio del 2017),
conforme a lo establecido en su Diagnéstico Ambiental
Preliminar (DAP), toda vez que se utilizé metodologias
de andlisis no acreditadas por INACAL u otro organismo
de reconocimiento internacional, en el parametro Material
Particulado.(Estacion EM-01) .

Sl

El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental de
Calidad de Aire correspondiente al segundo semestre del
2017 (periodo de agosto del 2017 a enero del 2018),
conforme a lo establecido en su Diagnostico Ambiental
Preliminar (DAP), toda vez que se utiliz6 metodologias de
andlisis no acreditadas por INACAL u otro organismo de
reconocimiento  internacional, en los siguientes
pardmetros: (i) Material Particulado PM,s y Diéxido de
Nitrégeno (NO») del componente Calidad de Aire.

NO

Sl

Sl

SI-50%

NO

42

43

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si
se reconoce la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un
descuento de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo
13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental de
Emisiones Gaseosas correspondiente al segundo
semestre del 2017 (periodo de agosto del 2017 a enero
del 2018), conforme a lo establecido en su Diagndstico
Ambiental Preliminar (DAP), toda vez que se utilizé| SI - - - - -
metodologias de andlisis no acreditadas por INACAL u
otro organismo de reconocimiento internacional, en el
parametro Material Particulado.(Estacion EM-01) .

El administrado realiz6 el almacenamiento de materia
prima Ulexita y el subproducto Silkabor en un are fuera de
las instalaciones de la Planta Rio Seco denominada

*
3 “Centro de Acopios Borotados”, sin contar con Sl
instrumento de gestion ambiental previamente aprobado
por la autoridad competente.
Siglas:
[ A T Archivo | CA | Correccién o adecuacién | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa [ M ] Multa [ MC | Medida correctiva |
*No inicio

86. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inkabor
S.A.C. por la comision de las infracciones contenidas en el numeral 1, en el extremo
referido a que el administrado no realiz6 el monitoreo de Calidad de Aire
correspondiente al primer semestre del 2017 (periodo de febrero a julio del 2017)
conforme a lo establecido en su Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP), toda vez se
utiliz6 metodologias de andlisis no acreditadas por INACAL u otro organismo de
reconocimiento internacional, en los siguientes parametros: Material Particulado PM; s
y Diéxido de Nitrogeno (NO,), y en el numeral 2 en el extremo referido a que el
administrado no realizé el monitoreo ambiental de Calidad de Aire correspondiente al
segundo semestre del 2017 (periodo de agosto del 2017 a enero del 2018), conforme
a lo establecido en su Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP), toda vez que se utilizé
metodologias de andlisis no acreditadas por INACAL u otro organismo de
reconocimiento internacional, en los siguientes parametros: Material Particulado PM; s
y Diéxido de Nitrégeno (NO,), de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°
0295-2019-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion.

Articulo _2°.- Declarar el archivo del procedimiento sancionador iniciado contra
Inkabor S.A.C. por la comisién de las infracciones descritas en el numeral 1 en el
extremo referido a que el administrado no realiz6 el monitoreo de Emisiones
Atmosféricas correspondiente al primer semestre del 2017 (periodo de febrero a julio
del 2017), conforme a lo establecido en su Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP),
toda vez que se utiliz6 metodologias de analisis no acreditadas por INACAL u otro
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organismo de reconocimiento internacional en el parametro: Material Particulado
(Estacion EM-01), y en el numeral 2 en el extremo referido a que el administrado no
realiz6 el monitoreo de Emisiones Gaseosas correspondiente al segundo semestre del
2017 (periodo de agosto del 2017 a enero del 2018), conforme a lo establecido en su
Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP), toda vez que se utiliz6 metodologias de
analisis no acreditadas por INACAL u otro organismo de reconocimiento internacional
en el parametro: Material Particulado (Estacion EM-01), contenidas en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 0295-2019-OEFA/DFAI/SFAP; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Inabor S.A.C. por la comisién de las infracciones sefialadas que
en los numerales 1 y 2 contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
0295-2019-OEFA/DFAI/PAS, de conformidad con los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Sancionar a Inkabor S.A.C. con una multa ascendente a 0.78 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por la comision de la
infraccion contenida en el numeral 2 en el extremo referido a que el administrado no
realizd el monitoreo ambiental de Calidad de Aire correspondiente al segundo
semestre del 2017 (periodo de agosto del 2017 a enero del 2018), conforme a lo
establecido en su Diagndstico Ambiental Preliminar (DAP), toda vez que se utilizé
metodologias de analisis no acreditadas por INACAL u otro organismo de
reconocimiento internacional, en los siguientes parametros: Material Particulado PM; s
y Dioxido de Nitrogeno (NO,), de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°
0295-2019-OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en la presente
Resolucién, conforme al siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa Final
El administrado no realizd6 el monitoreo ambiental de Calidad de Aire
2 correspondiente al segundo semestre del 2017 (periodo de agosto del 0.78 UIT

2017 a enero del 2018), conforme a lo establecido en su Diagndstico
Ambiental Preliminar (DAP), toda vez que utiliz6é metodologias de andlisis
no acreditadas por INACAL u otro organismo de reconocimiento
internacional, en los siguientes parametros: (i) Material Particulado PM2s y
Didxido de Nitrégeno (NO- ) del componente Calidad de Aire.

Multa Total 0.78 UIT

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nUmero de la presente Resolucién,
sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciébn Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a Inkabor S.A.C. que el monto de la multa sera rebajada en un
diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido
en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

a4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy

Fiscalizacion ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.
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Articulo 7°.- Informar a Inkabor S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Inkabor S.A.C. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién
en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Inkabor S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias héabiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Notificar a Inkabor S.A.C., el Informe N° 1598-2019-OEFA/DFAI-SSAG
del 29 de noviembre de 2019, el cual forma parte integrante de la motivacion de la
presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
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e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccion
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y Fiscalizacién Incentivos.
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Lima\Lima\Jesus Maria
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documento
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“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro
del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenaré al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.”
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