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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-035429
Lima, 19 de diciembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02077-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0391-2019-OEFA/DFAI/IPAS

ADMINISTRADO : ACUICULTORES PISCO S.A!

UNIDAD PRODUCTIVA : CENTRO DE PRODUCCION ACUICOLA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE SECHURA,
DEPARTAMENTO DE PIURA.

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0561-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de
octubre de 2019, el Escrito con Registro N° 2019-E01-089393 del 17 de setiembre de
2019, el Informe N° 01702-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de diciembre de 2019; vy,

l. ANTECEDENTES

1. Del 6 al 8 de marzo del 2019, la Direccién de Supervisibn en Actividades
Productivas (en adelante Direccion de Supervisiéon) realizé una accion de
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2018) al establecimiento
acuicola? de titularidad de la empresa ACUICULTORES PISCO S.A. (en adelante,
el administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision S/N2 del 8 de marzo de 2019 (en adelante, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 119-2019-OEFA/DSAP-CPES* del 30 de
abril de 2019 (en adelante, Informe de Supervisidn), la Direccidn de Supervision
analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria
incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

3. Asimismo, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 0339-2019-OEFA/DFAI-
SFAP del 31 de julio de 2019°, notificada el 13 de agosto de 2019° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas (en adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20409740244,

2 La unidad fiscalizable corresponde a las concesiones acuicolas dedicadas al cultivo del sistema suspendido del
recurso Concha de Abanico en las areas marinas de 179.6, 102.075 y 70.74 hectéareas.

8 Paginas 26 al 37 del documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 7 del Expediente.
4 Folios 1 al 6 del Expediente.

5 Folios 19 al 22 del Expediente.

6 Folios 23 al 25 del Expediente.
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El 17 de setiembre de 2019, mediante escrito con Registro N° 2019-E01-089393,
el administrado presentd descargos al presente PAS (en adelante, Escrito de
Descargos)’.

Mediante el Informe N° 01351-2019-OEFA/DFAI-SSAG, del 30 de octubre del
20198, la Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos del OEFA, remitié a la
SFAP la propuesta de calculo de multa por las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Con fecha 30 de octubre de 2019, la SFAP en su calidad de 6rgano instructor
emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0561-2019-OEFA/DFAI-SFAP® (en
adelante, Informe Final), en el cual recomend6 a este Despacho declarar la
existencia de responsabilidad administrativa, asi como la imposicion de la sancion
de una multa ascendente a 5.79 UIT (CINCO CON SETENTA Y NUEVE
CENTESIMAS DE UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS) respecto de las
presuntas conductas infractoras imputadas en la Resolucion Subdirectoral.

Con fecha 13 de noviembre de 2019 se notificé al administrado el Informe Final
mediante la Carta N° 02238-2019-OEFA/DFAI°, a efectos que formule sus
descargos correspondientes, para lo cual se le otorg6 un plazo de quince (15) dias
habiles, incluida la prérroga de los cinco (5) dias habiles adicionales el cual se
encuentra establecido en el numeral 8.3 del articulo 8 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

Cabe precisar que el Informe Final fue debidamente notificado al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG); sin embargo, el administrado no presentd descargos al Informe Final.

A través del Informe N° 01702-2019-OEFA/DFAI-SSAG! del 18 de diciembre de
2019, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA, remitié a esta
Direccion una propuesta actualizada de calculo de multa por las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicidon Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental*? (en adelante, Ley

10

11

12

Folios 26 al 138 del Expediente.

Folios 139 al 148 del Expediente
Folios 149 al 158 del Expediente.
Folios 159 al 160 del Expediente.
Folios 161 al 169 del Expediente.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
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del SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciébn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®®,

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los
hechos imputados sefialados en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral con
posterioridad a la pérdida de vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230-
considerando que la supervision se realizé del 6 al 8 de marzo del 2018-,
corresponde aplicar a los referidos hechos imputados las disposiciones que
regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS);
asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco
de su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hechos imputados N°s 1, 2 y 3: El administrado no realiz6 los monitoreos
ambientales correspondientes a los siguientes componentes y periodos,
conforme a lo establecido en la Guia de Reportes de Monitoreo y la
Resolucion Directoral N° 247-2016-PRODUCE-DGCHD:

1. No realiz6 el monitoreo ambiental correspondiente al segundo semestre
de 2018.

2. No realiz6 el monitoreo del componente Fondo para los pardmetros
Conductividad, pH, SST, DBOs, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Dureza,
Amoniaco, Sulfuros, Fitoplacton, Zooplacton y Coliformes Totales,
correspondiente al primer semestre de 2018.

13

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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3. No realiz6 el monitoreo de los siguientes componentes, en la estacién de

Referencia, correspondiente al primer semestre de 2018:

- Componente Agua: en el extremo de los parametros Conductividad,
pH, SST, DBOs, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco,
Sulfuros, Fitoplacton, Zooplacton y Coliformes Totales.

- Componente Sedimento.

Obligacién ambiental del administrado

A través de la Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE del 20 de junio de
2007, modificada a través de las Resoluciones Ministeriales N° 019-2011-
PRODUCE y N° 141-2016-PRODUCE* del 18 de enero de 2011y 19 de abril del
2016, respectivamente, se aprobd la Guia para la Presentacion de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura (en adelante, Guia de Reportes de Monitoreo), en el
cual se establece que los establecimientos acuicolas que desarrollen la actividad
de cultivo de concha de abanico -como es el caso del establecimiento materia de
andlisis en el presente Informe- tienen la obligacion de realizar los monitoreos
ambientales evaluando los componentes Media Agua, Fondo y Sedimentos, con
una frecuencia semestral.

Aunado a ello, se advierte que mediante la Resolucién Directoral N° 247-2016-
PRODUCE-DGCHD del 10 de junio de 2016, el Ministerio de la Produccién
determiné las estaciones de monitoreo para toma de muestras y analisis en la
zona de impacto y de referencia de las concesiones acuicolas, otorgadas en el
ambito marino para desarrollar la actividad de acuicultura (en adelante,
Resolucion Directoral N° 247-2016-PRODUCE-DGCHD)?, estableciéndose que
el administrado debera realizar sus monitoreos ambientales en cuatro (4)
estaciones, denominadas “BSech4”, “BSech3”, “BSech1” y “BSech2 o de
Referencia”, conforme se muestra a continuacion?®:

PUNTO DE COORDENADAS GEOGRAFICAS
NOMBRE O RAZON SOCIAL N° RESOLUCION MONITOREO DATUM WGS84
TPO | CODIGO |  LATITUD LONGITUD
&I

ACUICULTORES PISCO S A RD. N°005-2013-PRODUCE/DGCHD |IMPACTO  [BSechd | 05°31'41.000° S | 80° 57 36.000°W
ACUICULTORES PISCO S A RD.N°018-2012-PRODUCE/DGA  |IMPACTO  [BSechd | 05°31'49.250°S | 80° 56' 14.030°W
ACUICULTORES PISCO SA RD. N°029-2013-PRODUCE-DGCHD [IMPACTO  [BSecht | 05°32'32020°S | 80° 57 30.230° W |

REFERENCIA |BSech2 | 05°32 27.300°S | 80° 56'44.400" W

Fuente: Resolucion Directoral N° 247-2016-PRODUCE-DGCHD

Habiéndose definido las obligaciones ambientales del administrado, se procede a
analizar si estas fueron incumplidas o no.

14

15

16

Folios 14 al 15 del Expediente.
Folios 16 al 18 del Expediente.

Folio 18 del Expediente.
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Andlisis de los hechos imputados N°s 1, 2y 3:

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?’, la Direccion de
Supervision dej6 constancia que el administrado presento el reporte de monitoreo
ambiental correspondiente al primer semestre del 2018, no obstante, no realizé el
monitoreo ambiental correspondiente al segundo semestre del 2018, conforme se
muestra a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION
()
10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios
(..)
Plazo para
o L Corrigi6? acreditar la
| 2R el (.-.) subsanacién o
correccion (*)
()] () () (.-)
Frecuencia de monitoreos ambientales
()
El administrado present6 via mesa de partes del OEFA el siguiente
reporte de monitoreo:
- Reporte de Monitoreo ambiental del primer semestre del 2018
05 con Informe de Ensayo N° 68423L/18-MA-MB, 1-06874/18 vy No Tres (3) dias
’ 684241 /18.MAMB; muestreo realizado el 22 de junio del 2018, habiles
presentado mediante escrito con registro N" 95946 del 27 de
noviembre del 2018.
- No realiz6 el Monitoreo ambiental del sequndo semestre del
2018.
()
Cumplimiento del nimero de parametros comprometidos en el
06 monitoreo ambiental.
’ (...) N Tres (3) dias
o . . . 0 o
0.7 No r_eallzo la evaluacion dg los parametros correspondientes a la hébiles
matriz agua - fondo en el primer semestre del 2018.
()
Verificacion de la evaluacion de las estaciones de monitoreo
ambiental
(--)
De la revision de los reportes de monitoreo ambiental presentados
por el administrado se advierte que estas estaciones se encuentran
ubicados en las siguientes coordenadas:
0.8 COORDENADAS || o |
PUNTO DE MONITOREO GEOGRAFICAS
DATUM WGS84
TIPO CODIGO Norte Este
IMPACTO BSECH 2 93873951 504607
IMPACTO BSECH 4 9388964 504430
IMPACTO BSECH 1 9387392 504607
REFERENCIA BSECH 3 9388711 506952
()1 ¢(.) (.-) (.-)
(...)"

(Enfasis afiadido)

Al respecto, de la revision de los informes de ensayo presentados por el
administrado, correspondientes al primer semestre del 2018, la Direccion de
Supervision verificd que el administrado no realizé el monitoreo del Componente
Fondo para los parametros Conductividad, pH, SST, DBOs, Nitritos, Nitratos,

Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros, Fitoplacton, Zooplacton y Coliformes

Totales, conforme se muestra en los siguientes cuadros:

17

Péaginas 29 al 31 del documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 7 del Expediente.
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Componentes Media Agua (M) y Fondo (F)

Estaciones de Monitoreo Informe de
Parametros Frecuencia . BSECH BSECH BSECH BSECH
Nivel ensayo
2 4 1 3
T° ambiente (*) - Sl Sl Sl Sl
Transparencia (*) " Sl Sl Sl Sl
M Sl Sl Sl Sl
0 %
T°agua (%) F SI SI SI S
- M Sl Sl Sl Sl
*
Salinidad (*) = Si SI SI I
- M Sl Sl Sl Sl
Conductividad = NO NO NO NO
H M SI S S S
P F NO NO NO NO
M SI S S S
SST F NO NO NO NO
. . M Sl Si Si S
%
Oxigeno disuelto (*) = SI SI SI Si
M S Sl Sl S|
DBO: Semestral | F NO NO NO NO | O8a2aL1S:
Nitritos M S Sl Sl S|
F NO NO NO NO
Nitratos M S Sl Sl S|
F NO NO NO NO
Fosfatos M SI Si Si S
F NO NO NO NO
Dureza M SI SI Si S
F NO NO NO NO
Amoniaco M Si S S S
F NO NO NO NO
Sulfuros M S Sl Sl S|
F NO NO NO NO
. M S Sl Sl SI
Fito y Zooplacton = NO NO NO NO
. M S Sl Sl SI
Coliformes Totales = NO NO NO NO
Fuente: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas.
Componente Sedimento
Estaciones de Monitoreo
. . = Informe de
Parametros Frecuencia Cumplimiento -
BSECH2 BSECH4 BSECH1 BSECH3 y
Bentos SI Sl S S 68423L/18-MA-MB
Organoléptico Semestral Sl Sl Sl SI 1-06874/18
Materia si si si sI 68423L/18-MA-MB
organica

Fuente: Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas.

Asimismo, de acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision y de los informes
de ensayo sefialados en el considerando anterior, se observa que el administrado
no realizd el referido monitoreo del primer semestre de 2018 en la “estacion de
Referencia”, para los componentes Agua (paradmetros Conductividad, pH, SST,
DBOs, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros, Fitoplacton,
Zooplacton y Coliformes Totales) v Sedimento, conforme a las coordenadas
geograficas sefialadas en la Resolucién Directoral N° 247-2016-PRODUCE-
DGCHD, tal como se muestra a continuacion:

Pagina 6 de 20
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Cuadro comparativo de la ubicacion de la estacion “BSECH2 o de Referencia” en la que se
realizé el monitoreo del primer semestre de 2018 vy la sefialada en la Resolucién Directoral
N° 247-2016-PRODUCE-DGCHD

Ubicacién de las estaciones de monitoreo

PUNTO DE Coordenadas Geogréficas Coordenadas Geograficas ESTABLECIDA POR
MONITOREO DATUM WGS84 - UTM ) .
Latitud Longitud
Norte Este
Resolucién Directoral N°

. 9387542.81 506017.88 5032°27.30” 80°56°44.40” 247-2016-PRODUCE-
Referencia o DGCHD

BSECH2 Monitoreo del primer

9387398 504607 5032°32.02"° | 80°57°30.26" p
semestre de 2018

Fuente: Subdireccion de Fiscalizaciéon en Actividades Productivas.

Por lo expuesto, mediante el Informe de Supervision?8, la Direccién de Supervision
concluyé que el administrado no realiz6 el monitoreo ambiental del segundo
semestre del 2018, asi como no realiz6 el monitoreo del componente Fondo para
los parametros Conductividad, pH, SST, DBOs, Nitritos, Nitratos, Fosfatos,
Dureza, Amoniaco, Sulfuros, Fitoplacton, Zooplacton y Coliformes Totales y el
monitoreo de los componentes Sedimentos y Agua (para los parametros
Conductividad, pH, SST, DBOs, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco,
Sulfuros, Fitoplacton, Zooplacton y Coliformes Totales), incumpliendo lo
establecido en Guia de Reportes de Monitoreo y la Resolucion Directoral N° 247-
2016-PRODUCE-DGCHD.

Andlisis de los descargos a los hechos imputados N°s 1, 2 v 3:

En su escrito de Descargos, el administrado argumenté lo siguiente:

i) Reconocié su responsabilidad por la comisiébn de los presentes hechos
imputados, sefialando que no tuvo la intencibn de cometer dichos
incumplimientos en sus monitores ambientales, conforme se puede verificar en
la Cotizacion N° OMA-18-04645-01, elaborada con anterioridad al monitoreo
del segundo semestre del 2018.

i) Sefialo que, una vez advertidos los errores contenidos en el monitoreo
ambiental, envidé correos electrénicos dirigidos al laboratorio que realiz6 el
monitoreo, precisando los defectos de los informes de ensayo correspondientes
al segundo semestre del 2018.

iy Menciona que, en el mes de marzo de 2019, tomé medidas a fin de corregir su
conducta, para lo cual cambi6 de laboratorio y el 13 de marzo de 2019 realiz6
un monitoreo ambiental correspondiente al primer semestre de 2019.

iv) Con el fin de sustentar sus argumentos, el administrado adjunta los siguientes
documentos:

- Cotizacion N° OMA-18-04645-01*° del 8 de noviembre del 2018, en la cual
se observa la cotizacion de todos los parametros establecidos en la Guia de
Reportes de Monitoreo.

18

19

Folios 3 al 4 del Expediente.

Folios 28 al 29 del Expediente.
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- Correos electrénicos?, dirigidos al laboratorio Bureau Veritas S.A. que
realizé el monitoreo del primer semestre de 2018.

- Informe de Monitoreo ambiental N° 19-IM-028 del 24 de abril de 2019,
correspondiente al primer semestre de 20192, elaborado por el Laboratorio
Enviromental Testing Laboratory S.A.C. (en adelante, Informe de
Monitoreo del primer semestre del 2019).

- Copia de las diapositivas elaboradas por el administrado a fin de capacitar
a su personal respecto a los alcances y realizacion de los monitoreos
ambientales, asi como informacion respecto del personal capacitado y
evaluado con relacién a dichos temas?2.

Sobre el particular, corresponde indicar que los titulares de los EIP son
responsables de cumplir con los compromisos y obligaciones ambientales
aprobados por la autoridad competente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 19-2009-MINAM (en
adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), por lo que dichos compromisos
ambientales deben ejecutarse en el modo, plazo u otra especificacion prevista en
los mismos, toda vez que constituyen compromisos evaluados y aprobados por
PRODUCE en su calidad de autoridad certificadora ambiental.

En atencion a ello, y de acuerdo a lo sefialado en el Informe Final, es preciso
sefalar que el presente hecho imputado consiste en la no realizacion del
monitoreo ambiental correspondiente al segundo semestre del 2018, asi como del
monitoreo del primer semestre del 2018 para el componente Fondo (respecto a
los parametros: Conductividad, pH, SST, DBOs, Nitritos, Nitratos, Fosfatos,
Dureza, Amoniaco, Sulfuros, Fitoplacton, Zooplacton y Coliformes Totales); vy, los
componentes Agua (respecto a los parametros: Conductividad, pH, SST, DBOs,
Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros, Fitoplacton, Zooplacton y
Coliformes Totales) y Sedimento en la estacion de Referencia, por lo que los
medios probatorios presentados por el administrado dirigidos a acreditar la
capacitacion posterior realizada a su personal con relacién a los alcances y
realizacion de los monitoreos ambientales, no desvirtdan la presente imputacion.
Por tal motivo, corresponde desestimar los descargos y los medios probatorios
presentados por el administrado en este extremo.

De otro lado, respecto al reconocimiento de responsabilidad expresado por el
administrado en su Escrito de Descargos, es necesario mencionar que de acuerdo
a lo establecido en el articulo 13° del RPAS, en concordancia con el numeral 2 del
articulo 257° del TUO de la LPAG?, el reconocimiento de responsabilidad debe
efectuarse de forma precisa, clara, expresa e incondicional:

20

21

22

23

Folios 30 al 37 del Expediente.
Folios 56 al 102 del Expediente.
Folios 103 al 138 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresay por escrito.
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“Articulo 13°.- Reduccidn de la multa por reconocimiento de responsabilidad

(--.)

13.1 En aplicacion del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresay por escrito por parte
del administrado sobre la comisién de la infraccion conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de
forma precisa, clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas,
poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera
Como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de
oportunidad en la formulacion del reconocimiento de responsabilidad, segin el siguiente
cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE
MULTA
1 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador 50%
hasta la presentacién de los descargos a la imputacion de
cargos
2 Luego de presentados los descargos a la imputacién de 30%
cargos hasta antes de la emisién de la Resolucién Final

)

(Enfasis afiadido)

En tal sentido, esta Direccion considera que el administrado no ha reconocido su
responsabilidad por la comisién de las infracciones analizadas como hechos

imputados N°s 1, 2 v 3 en la presente Resolucidon, de manera expresa,

incondicional e inequivoca, por lo que no corresponde la aplicacion del

reconocimiento de responsabilidad.

Finalmente, cabe indicar que, de la revision del Informe de Monitoreo del primer
semestre del 2019, se verifica que actualmente el administrado adecud su
conducta, conforme se muestra en los siguientes cuadros:

Componente Agua de Mar (Media Agua y Fondo)

Estaciones de Monitoreo — | semestre de 2019 Informe
Parametros Frecuencia - BSECH BSECH BSECH BSECH de

Nivel 1 2 3 4 ensayo
T° ambiente (*) -- Sl Sl Sl Sl
Transparencia (*) -- S S SI S
M Sl Sl Sl Sl

0 *°

T°agua () F Si Si S Si
. M S S S S
Salinidad (*) = SI Si I Si
Conductividad M St Sl Sl Sl

F Sl Sl Sl Sl 191320
H Semestral M Sl S S S
P F Si Si SI Si
M Sl Sl Sl Sl
SST F S S S S
] . . M Sl Sl S Sl
Oxigeno disuelto (*) = SI SI SI SI
M Sl Sl Sl Sl
DBOs F si si sI si
o M Sl Sl Sl Sl
Nitritos F SI SI S SI

(...)”
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. M Sl Sl Sl Sl
Nitratos F Si Si Si Si
Fosfatos M S| Sl S| Sl
F Sl Sl Sl Sl
Dureza M S| Sl S| Sl
F Sl Sl Sl Sl
Amoniaco M S| Sl S| Sl
F S| Sl S| Sl
Sulfuros M Sl Sl Sl Sl
F S| Sl S| Sl
. M Sl Sl Sl Sl
Fito y Zooplacton = S S S S
Coliformes Totales Sl Sl Sl Sl
Coliforme
Termotolerantes S SI SI SI
Fuente: Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas.
Componente Sedimento
Parametros Frecuencia Estaciones de Monitoreo Informe de
BSECH2 BSECH4 BSECH1 BSECH3 ensayo N°
Bentos Sl Sl Sl Sl
Organoléptico Semestral Sl Sl Sl Sl 191321
Materia orgénica Sl Sl Sl Sl

Fuente: Subdireccion de Fiscalizaciéon en Actividades Productivas.

No obstante, resulta oportuno indicar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, TFA), establecié mediante la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de diciembre del 2018, el cual constituye un precedente
administrativo de observancia obligatoria, que las acciones posteriores de los
administrados destinadas a la correccion por la no realizacion de los monitoreos,
no revierten la conducta infractora, toda vez que, por su naturaleza, esta no es
subsanable:

“65. Asi las cosas, tal como indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conductarelacionada arealizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado
que dicha accién refleja las caracteristicas _singulares _en _un_momento
determinado, en el gue se recaba data que no podra ser sustituida con futuros
monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados destinadas a
realizar los mismos, no demostraran la correccion de la conducta infractora.”
(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, en el presente caso, la conducta materia de andlisis, referida a la no
realizacién de los monitoreos ambientales, conforme a lo establecido en la Guia
de Reportes de Monitoreo y la Resolucion Directoral N° 247-2016-PRODUCE-
DGCHD, por su naturaleza y de acuerdo a lo establecido por el TFA, no es
subsanable. En tal sentido, no corresponderia eximir de responsabilidad al
administrado en este extremo del presente PAS, incluso ante la verificacion de
una eventual correccion.

En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado no realizé el monitoreo
ambiental del segundo semestre del 2018, asi como del monitoreo del primer
semestre del 2018 para el componente Fondo (respecto a los pardmetros:
Conductividad, pH, SST, DBOs, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco,
Sulfuros, Fitoplacton, Zooplacton y Coliformes Totales); y, los componentes Agua
(respecto a los parametros: Conductividad, pH, SST, DBOs, Nitritos, Nitratos,
Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros, Fitoplacton, Zooplacton y Coliformes
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Totales) y Sedimento en la estacion de Referencia, incumpliendo lo establecido
en Guia de Reportes de Monitoreo y la Resolucién Directoral N° 247-2016-
PRODUCE-DGCHD.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 1, 2 y
3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad del administrado en este extremo
del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
gue infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algiun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, y en el Numeral 251.1 del Articulo 251° del
TUO de la LPAG®.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS% y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por

24

25

26

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.
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Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del SINEFA2, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continua

© ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se de(l.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
ressznms;li);llizidel recursos naturales y la rEPE_ T_ECifJ_f] o, al mei\OS,
salud de las persenas mitigacion del dafio

acasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

27

28

Lineamientos parala aplicaciéon de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas3!. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

29

30

31

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()
5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®?, estas solo serdn emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacioén del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

1 Hechos imputados N°s 1,2 vy 3:

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
realizé6 los monitoreos ambientales correspondientes a los siguientes
componentes y periodos, conforme a lo establecido en la Guia de Reportes de
Monitoreo y la Resolucién Directoral N° 247-2016-PRODUCE-DGCHD:

()  No realizé el monitoreo ambiental correspondiente al segundo semestre de
2018.

(i)  No realiz6 el monitoreo del componente Fondo para los parametros
Conductividad, pH, SST, DBOs, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Dureza,
Amoniaco, Sulfuros, Fitoplacton, Zooplacton y Coliformes Totales,
correspondiente al primer semestre de 2018.

(i)  No realizé el monitoreo de los siguientes componentes, en la estacion de
Referencia, correspondiente al primer semestre de 2018:

- Componente Agua, en el extremo de los parametros Conductividad, pH,
SST, DBOs, Nitritos, Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros,
Fitoplacton, Zooplacton y Coliformes Totales.

- Componente Sedimento.

32

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(...)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que los monitoreos ambientales
permiten obtener informacién sobre el estado de las variables ambientales en un
espacio y tiempo especifico, el cual sirve para el desarrollo de la fiscalizacion
ambiental sobre la referida actividad3:.

Asimismo, la obligacion de presentar informes de monitoreos ambientales esta
prevista en la normativa ambiental sectorial y, en especifico, en los instrumentos
de gestibn ambiental®, en los cuales se detallan los puntos de control, la
frecuencia y los parametros a analizar.

En ese sentido, la informacién obtenida en los monitoreos es (til para la evaluacién
de cada periodo, ya que las condiciones ambientales varian dependiendo de las
condiciones particulares.

Asimismo, cabe precisar que si bien el dictado de medidas correctivas resulta
importante para garantizar la adecuacién y la correccion de la conducta infractora;
en el presente caso, el mandato de una medida correctiva no cumple su finalidad,
toda vez que las conductas materia de andlisis acontecieron en momentos
determinados; y la imposicion de medidas correctivas, seria posterior al acto
infractor, es decir, la accién de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento
en los periodos acontecidos.

Aunado a ello, mediante la Resolucion N° 244-2018-OEFA/TFA-SMEPIM®, el
TFA sefial6 que los monitoreos reflejan caracteristicas singulares en un momento
determinado, por lo que la informacién de un periodo especifico no podra ser
obtenida en ulteriores monitoreos. Por ello, su realizacién posterior a fin de tener
conocimiento de los agentes contaminantes del ambiente no supone una medida
orientada a revertir, reparar o mitigar los posibles efectos nocivos al medio
ambiente.

Adicionalmente, cabe precisar que, siendo que el administrado tiene la obligacion
ambiental de realizar los monitoreos ambientales con una frecuencia semestral;
es decir, en cada semestre, se advierte que la evaluaciéon de la calidad de

33

34

35

Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“16. Monitoreo: Obtencién espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental.”

Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 79.- Informes de Monitoreo Ambiental

Los Informes de Monitoreo Ambiental y del cumplimiento de las obligaciones derivadas del estudio ambiental,
segun lo requiera la legislacion sectorial, regional o local, deben ser entregados a la Autoridad Competente y a
las autoridades en materia de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental, que ejercen funciones en el ambito
del SEIA, en los plazos y condiciones establecidos en dicha legislacion.”

Resolucién N° 244-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, recaida en el Expediente
N° 2033-2017-OEFA/DFSAI/PAS:

“66. En ese contexto, se debe de resaltar el hecho de gue un monitoreo refleja caracteristicas singulares
en un momento determinado, por lo que necesariamente implica una falta de data que no podra ser
obtenida con ulteriores monitoreos.

67.En ese orden de ideas, la obligacion refreida a la acreditacion de realizar monitoreos posteriores en rasa de
tener conocimiento de los agentes contaminantes del ambiente y su carga no supone que la medida correctiva
se encuentre orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta infractora; por lo que, su dictado en
la resolucion apelada no cumplira con su finalidad.

()
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efluentes en el EIP es constante, por ende, dicha accién garantiza contar con
informacién del estado actual de los componentes ambientales en un lapso de
tiempo pertinente y, asi, permitir la minimizacion de cualquier tipo de riesgo de
afectacion ambiental.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, cabe precisar que, de la revisién del Informe
de Monitoreo del primer semestre del 2019, se observa que -actualmente- el
administrado _ha corregido su conducta infractora sefialada en el considerando
anterior.

Por lo tanto, no corresponde proponer el dictado de medidas correctivas en
el presente PAS, toda vez que la realizacion de monitoreos posteriores a la
comision de las conductas infractoras analizadas no cumple con la finalidad de
una medida correctiva, la cual se encuentra orientada a corregir, compensar,
revertir o restaurar el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir -en un determinado momento- en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

DETERMINACION DE LA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de la infraccion detallada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
corresponde que se le sancione con una multa ascendente a 3.80 UIT (TRES CON
OCHENTA CENTESIMAS DE UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS), segln
el siguiente detalle:

Tabla N° 1 Multa Final

N° Conductas infractoras Multa final
El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental
1 correspondiente al segundo semestre de 2018, conforme a lo 1.66 UIT

establecido en la Guia de Reportes de Monitoreo.
El administrado no realizé el monitoreo del componente Fondo
para los parametros Conductividad, pH, SST, DBOS5, Nitritos,
Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros, Fitoplacton,
Zooplacton y Coliformes Totales, correspondiente al primer
semestre de 2018, conforme a lo establecido en la Guia de
Reportes de Monitoreo.
El administrado no realiz6 el monitoreo de los siguientes
componentes, en la estacion de Referencia, correspondiente al
primer semestre de 2018, conforme a lo establecido en la Guia
de Reportes de Monitoreo y la Resolucion Directoral N° 247-2016-
3 PRODUCE-DGCHD: ) 0.76 UIT
- Componente Agua, en el extremo de los parametros
Conductividad, pH, SST, DBO5, Nitritos, Nitratos, Fosfatos,
Dureza, Amoniaco, Sulfuros, Fitoplacton, Zooplacton vy
Coliformes Totales.
- Componente Sedimento.

Multa Total 3.80 UIT

1.38 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 01702-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de diciembre de 2019, elaborado por la
Subdireccién de Sancion y Gestidn Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y
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Aplicacién de Incentivos del OEFA, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucioén, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG?* y se adjunta.

50. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas).

VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

51. EIl presente acapite tiene el especial propdsito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

52. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion® de las infracciones
ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida:

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente
Ne | RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO A RA CA M RR3 MC
DE PAS
El administrado no realizd6 el monitoreo
ambiental correspondiente al segundo @
1 |semestre de 2018, conforme a Ilo NO | | NO NO
establecido en la Guia de Reportes de
Monitoreo.
El administrado no realizd el monitoreo del
componente Fondo para los pardmetros
Conductividad, pH, SST, DBO5, Nitritos, @
2 | Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, NO | | NO NO
Sulfuros, Fitoplacton, Zooplacton vy
Coliformes Totales, correspondiente al
primer semestre de 2018, conforme a lo

36

37

38

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..)
También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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establecido en la Guia de Reportes de
Monitoreo.

El administrado no realiz6 el monitoreo de
los siguientes componentes, en la estacion
de Referencia, correspondiente al primer
semestre de 2018, conforme a lo
establecido en la Guia de Reportes de

Monitoreo y la Resoluciéon Directoral N°

3 | 247-2016-PRODUCE-DGCHD: NO Sl @ Sl NO NO

- Componente Agua, en el extremo de los
parametros Conductividad, pH, SST,
DBO5, Nitritos, Nitratos, Fosfatos,
Dureza, Amoniaco, Sulfuros, Fitoplacton,
Zooplacton y Coliformes Totales.

- Componente Sedimento.

Siglas:

[ A [ Archivo [ cA [ cCorreccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva |

53. Finalmente, es necesario resaltar que la correccion, cese, adecuacion o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacién ala proteccién ambiental.

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
ACUICULTORES PISCO S.A., por la comisién de las infracciones detalladas en la Tabla
N°1 de la Resoluciébn Subdirectoral N° 0339-2019-OEFA/DFAI-SFAP, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a ACUICULTORES PISCO S.A., con una multa total
ascendente a 3.80 UIT (TRES CON OCHENTA CENTESIMAS DE UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS) vigentes a la fecha de pago, de acuerdo al siguiente
detalle:

N° Conductas infractoras Multa final
El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental
1 correspondiente al segundo semestre de 2018, conforme a lo 1.66 UIT

establecido en la Guia de Reportes de Monitoreo.

El administrado no realizé el monitoreo del componente Fondo

para los parametros Conductividad, pH, SST, DBOS5, Nitritos,

Nitratos, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros, Fitoplacton,

Zooplacton y Coliformes Totales, correspondiente al primer

semestre de 2018, conforme a lo establecido en la Guia de

Reportes de Monitoreo.

El administrado no realiz6 el monitoreo de los siguientes

componentes, en la estacion de Referencia, correspondiente al

primer semestre de 2018, conforme a lo establecido en la Guia

de Reportes de Monitoreo y la Resolucion Directoral N° 247-2016-

PRODUCE-DGCHD:

3 . 0.76 UIT

- Componente Agua, en el extremo de los parametros
Conductividad, pH, SST, DBO5, Nitritos, Nitratos, Fosfatos,
Dureza, Amoniaco, Sulfuros, Fitoplacton, Zooplacton vy
Coliformes Totales.

- Componente Sedimento.

Multa Total 3.80 UIT

1.38 UIT
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Articulo 3°.- Informar a ACUICULTORES PISCO S.A. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la natificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo_4°.- Informar que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a ACUICULTORES PISCO S.A. que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®*,

Articulo 6.- Declarar que no corresponde dictar a ACUICULTORES PISCO S.A. medida
correctiva alguna respecto a los hechos imputados indicados en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
esta Resolucion.

Articulo _7°.- Informar a ACUICULTORES PISCO S.A., que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a ACUICULTORES PISCO S.A., que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°.- Notificar a ACUICULTORES PISCO S.A. el Informe N° 01702-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 18 de diciembre de 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico

3 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago

Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta seré reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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