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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-021147
Lima, 19 de diciembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2084-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 3365-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : CORPORACION JESHUA S.A.C.*

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA VENTANILLA

UBICACION : DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE PRODUCTOS REFINADOS
DE PETROLEO

MATERIA : MONITOREO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0408-2019-OEFA/DFAI/SFAP, el escrito del
1 de octubre de 2019, presentado por Corporacion Jeshua S.A.C., el Informe N° 1704-
2019-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de diciembre de 2019; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 19 de junio de 2018 se realiz6 una accién de supervision especial? (en adelante,
Supervisién Especial 2018) a las instalaciones de la Planta Ventanilla® de
titularidad de Corporacion Jeshua S.A.C. (en adelante, el administrado). El hecho
detectado se encuentra recogido en el Acta de Supervision del 19 de junio de
2018* (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervisién N° 0508-2018-OEFA/DSAP-CIND del 18 de
octubre de 2018° (en lo sucesivo, Informe de Supervisiéon), la Direccién de
Supervision en Actividades Productivas analizé el hallazgo detectado,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion
administrativa a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0182-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 30
de abril de 2019 y notificada el 9 de mayo de 20197 (en adelante, Resolucién

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20510797109.

2 Mediante Oficio N° 34-2016-MP-FN-FEMA-V del 17 de mayo de 2018, la Fiscalia Provincial Especializada en
Materia Ambiental de Ventanilla solicité la participacion del OEFA en la diligencia de constatacion fiscal a
realizarse el 19 de junio de 2018 en las instalaciones de la planta industrial de titularidad del administrado, en
concordancia con lo dispuesto en el Acta Fiscal del 17 de mayo de 2018 y providencia N° 18.

La Planta Ventanilla se encuentra ubicada en: Av. Revolucion N° 310 Mz. | Lote 15, Zona Industrial de Ventanilla;
distrito de Ventanilla, provincia constitucional del Callao.

Documento contenido en disco compacto (CD), obrante a folio 5 del Expediente.

5 Folios 2 al 4 del Expediente.
6 Folios 16 al 18 del Expediente.
7 Folio 19 del Expediente.
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Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizacion (en adelante, Autoridad Instructora) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral®.

El 10 de setiembre de 2019, mediante Carta N° 1702-2019-OEFA/DFAI°, la
Autoridad Instructora notificd al administrado el Informe Final de Instruccion N°
0408-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de agosto de 2019 (en adelante, Informe
Final).

Mediante escrito con Registro N° 093735 del 1 de octubre de 2019, el
administrado present6 sus descargos contra el Informe Final (en adelante, escrito
de descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicibn Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental*? (en adelante, Ley
del Sinefa), se establecié6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciébn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®®.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en el
hecho imputado que consta en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral con
posterioridad a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y permisos para la
promocién y dinamizacion de inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230) —
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12
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Cabe sefialar, que la Resolucion Subdirectoral de Imputacion de Cargos, fue debidamente notificada al
administrado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG. No obstante,
hasta la fecha de emisién del Informe Final de Instruccion, el administrado no presenté descargos contra la
imputacién de cargos.

Folios 35 y 36 del Expediente.
Folios 25 al 31 del Expediente.
Folios 37 al 48 del Expediente.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249 .- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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considerando que la supervision se realizé el 19 de junio de 2018—, corresponde
aplicar a los referidos hechos imputados, las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de las
correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o
disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no realiz el monitoreo ambiental de
los componentes ambientales: Pardmetros Meteoroldgicos, Calidad de Aire,
Ruido Ambiental y Emisiones Gaseosas, correspondiente al mes de marzo
del 2018, incumpliendo lo establecido en su DAA.

Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental

El administrado cuenta con una Declaraciéon de Adecuacion Ambiental (en
adelante, DAA) para el desarrollo de actividades en la planta industrial de
recuperacion de aceites usados — Planta Ventanilla, aprobado por el Ministerio de
la Produccion (en adelante, Autoridad Certificadora) mediante Resolucion
Directoral N° 067-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 14 de marzo del
2017%, y sustentada en el Informe Técnico Legal N° 140-2017-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM.

A través de dicha resolucién, la Autoridad Certificadora aprobé a su vez el
“Programa de Monitoreo Ambiental” para la Planta Ventanilla, dicho programa
detall6 que el administrado debe realizar el Monitoreo Ambiental de los
componentes ambientales de: (i) ParAmetros Meteoroldgicos, (ii) Calidad de Aire,
(i) Ruido Ambiental y (iv) Emisiones Gaseosas, tal como se aprecia a
continuacion:

“ANEXO N° 2: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

Ubicacién
Componente Ambiental Estacion gegdlaiiod Parametros Frecuencia LMP y/o ECA
Coordenadas
UtT™M
Parametros Temperatura, velocidad del viento,
meteorolégicos M-01 (--) humedad_relatlva, d|r_er:0|on Semestral
predominante del viento
. . CA-01 () DS N° 074-2001-PCM
Calidad de aire A0z ) PM-10, SO2, NOz, CO, Os, H2Sy H Semestral | H< o 003-2008-MINAM
R-01 (..)
I : R-02 ()
Ruido ambiental R03 ) NPS Aeq Semestral DS N° 085-2003-PCM
R-04 ()
E1 N: 8686934 Flujo volumétrico, velocidad, tiempo de
E:0268544 emision, flujo méasico, CO, NOx, SOz,
. 3 N: 8686930 particulas, HT, oxigeno, temperatura o R g
Emisiones gaseosas E-2 E-0268550 de gases, temperatura de ambiente, Semestral DS N° 014-2010-MINAM
E3 N: 8686941 exceso de aire, diéxido de carbono,
3 E:0268531 eficiencia de combustible

Nota 1: Los monitoreos ambientales se realizaran durante la vida (til de la planta.
Nota 2: Las mediciones de ruido ambiental se deberan realizar con sonémetros que cuenten con certificado de calibraciéon emitido por INACAL o por
entidades debidamente autorizadas y certificadas para tal fin; esto en amparo del articulo N° 15 del D.S. N° 085-2003-PCM.

14

Consultado el 11.12.2019 y disponible:
http://cjeshuasac.com/images/cert/res _dir 14-03-17.pdf
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ANEXO N°3: CUADRO DE FRECUENCIA PRESENTACION DEL REPORTE AMBIENTAL
(MONITOREO AMBIENTAL E IMPLEMENTACION ALTERNATIVAS DE SOLUCION)

Informe de Reporte Ambiental* Fecha de Presentacién
1° Reporte Ambiental (Implementacién del Plan de Manejo Ambiental
— PMA y Monitoreo Ambiental *)
2° Reporte Ambiental (Implementacién del Plan de Manejo Ambiental
— PMA y monitoreo ambiental *)

(*) La presentacién del Reporte ambiental (Informe de Avance y del Informe de Monitoreo Ambiental) deberan ser presentados en la misma fecha en
un solo documento. La presentacién del Informe de Avance debera contener documentos justificados de las acciones de implementacion y seran
presentados de acuerdo al Formato de seguimiento indicado en el anexo 4. Luego de esta presentacion, debera presentar como reporte ambiental
solo el informe de monitoreo ambiental en la frecuencia establecida en el anexo 2.”

Primera semana del mes de setiembre del 2017

Primera semana del mes de marzo del 2018

12. Por lo tanto, el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de los
componentes ambientales de: Parametros Meteorolégicos, Calidad de Aire, Ruido
Ambiental y Emisiones Gaseosas, con una frecuencia “semestral’”.

13. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su DAA, se
procederd a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Andlisis del Unico hecho imputado

14. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®®, durante la
Supervision Especial 2018, la Autoridad Supervisora advirtié que el administrado
no habia realizado el monitoreo ambiental de los componentes ambientales:
Pardmetros Meteoroldgicos, Calidad de Aire, Ruido Ambiental y Emisiones
Gaseosas, correspondiente al mes de marzo del 2018, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

15. En el Informe de Supervisién®®, la Autoridad Supervisora concluyé que el
administrado no cumplié con lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo semestral de Emisiones
Atmosféricas, Calidad de Aire y Ruido Ambiental, correspondiente al periodo de
setiembre 2017 a febrero 2018, el cual debié ser presentado ante la Autoridad
Competente en marzo de 2018.

c) Analisis de descargos

. Respecto a que la acusacién no ha sido comprobada

15 Folio 3 del Acta de Supervision, documento contenido en el disco compacto (CD), obrante a folio 5 del
Expediente, conforme al siguiente detalle:
.)
10 Verificacion de obligaciones y medios probatorios
L Plazo para
5 2
. L ¢Corrigios acreditar la
N°. Descripcion (Si, no, por b iy
determinar) subsanacion o
correccion (*)
() () (--) ()
()

e) Informacion del cumplimiento o incumplimiento;

De la revision de la informacion que obra en el OEFA, se verifica
0.2 | que el administrado no ha presentado el monitoreo ambiental
0.3 | correspondiente al segundo semestre (a presentar en la primera
0.4 | semana de marzo 2018 de acuerdo a su Resolucion Directoral que
0.5 | aprueba su Declaracion de Adecuacion Ambiental).

Asimismo, el administrado manifiesta que a la fecha no ha
realizado dicho monitoreo.

()

No 30 dias

)

16 Folio 3 (reverso) del Expediente.
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Mediante el escrito de descargos, el administrado manifest6 que el presente PAS
se ha basado en un supuesto no comprobado, por lo que solicita el archivamiento
del presente expediente.

Sobre el particular, es pertinente sefialar que, previamente a la Supervisiéon
Especial 2018 y durante la supervision de gabinete, la Autoridad Supervisora
advirti6 que el administrado no habia realizado el monitoreo ambiental
correspondiente al periodo comprendido desde setiembre de 2017 a febrero de
2018, hecho que fue debidamente sustentado en el Informe de Supervision.

Posteriormente, para la emision de la Resolucién Subdirectoral, la Autoridad
Instructora procedi6 a revisar los recaudos del expediente y el Sistema de gestidon
electrénica de documentos del OEFA (en adelante, SIGED), advirtiendo que el
administrado no habia cumplido con realizar el monitoreo ambiental
correspondiente al periodo comprendido desde setiembre de 2017 a febrero de
2018, el cual —segun el cronograma del DAA- debié ser presentado por el
administrado ante la Autoridad Competente, como maximo en la primera semana
del mes de marzo de 2018, lo cual configura un incumplimiento al DAA de la Planta
Ventanilla.

Al respecto, corresponde indicar que, de acuerdo a lo establecido en los articulos
16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, los instrumentos
de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser
realizadas por los administrados.’

En esa misma linea, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del
Reglamento de la Ley del SEIA, una vez aprobados los instrumentos de gestién

17

18

Ley General del Ambiente - Ley N° 28611

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancién; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
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ambiental por la autoridad competente y obtenida la certificacion ambiental, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos Y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

En ese orden de ideas, una vez aprobado el instrumento de gestion ambiental,
éste resulta de obligatorio cumplimiento. Por tanto, los compromisos ambientales
asumidos por los titulares de la industria manufacturera en sus instrumentos de
gestion ambiental son exigibles desde su aprobacién; toda vez que, han sido
evaluados y aprobados por la autoridad competente.

En tal sentido, para el caso en andlisis, el administrado debié realizar el monitoreo
ambiental de los componentes ambientales: Parametros Meteoroldgicos, Calidad
de Aire, Ruido Ambiental y Emisiones Gaseosas, en el modo y forma que fue
aprobado en el DAA de la Planta Ventanilla; es decir, dentro del periodo
comprendido desde setiembre de 2017 a febrero de 2018 y debi6 presentarlo ante
la Autoridad Competente en la primera semana de marzo de 2018. Sin embargo,
como se ha sefalado precedentemente, dicho monitoreo no fue realizado por el
administrado.

En tal sentido, se concluye que el administrado no realiz6 el monitoreo ambiental
del periodo de setiembre 2017 a febrero 2018, hecho que fue debidamente
corroborado previamente a la emision de la Resolucién Subdirectoral, por lo que,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo del PAS.

Respecto a la realizacion del monitoreo durante la investigacion fiscal

El administrado manifesté que, durante el proceso de investigacion llevado a cabo
por la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Ventanilla, si realiz6 el
monitoreo ambiental de los componentes: Pardmetros Meteoroldgicos, Calidad de
Aire, Ruido Ambiental y Emisiones Gaseosas. A fin de sustentar lo alegado, el
administrado adjunté el Informe de Ensayo N° 122551-2018%°,

Al respecto, de la revision del Informe de Ensayo N° 122551-2018, se observan
los resultados del monitoreo ambiental de los parametros relacionados al
componente ambiental de Emisiones Gaseosas, cuya fecha de muestreo fue el
17 de mayo de 2018, es decir, de fecha posterior al periodo materia de analisis,
el cual estd comprendido desde setiembre de 2017 a febrero de 2018, por lo que
no permiten desvirtuar el presente hecho imputado. Sin perjuicio de ello, esta

19

fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

()

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.”

Folios 45 al 48 del Expediente.
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Direccion procedio a realizar el andlisis del referido informe de ensayo, cuyos

resultados se resumen a continuacion:

Cuadro N° 1: Resumen de la evaluacidon del monitoreo realizado en mayo de 2018

DAA Informe de Monitoreo Mayo 2018
Ubicacion
Comppnente Estacion genarafice Parametros Pardmetros [PLITIED G2 mipmeee | Feinde Observacion
Ambiental Coordenadas Muestreo Ensayo muestreo
UTM
Temperatura,
Velocidad  del
viento,
Parametros M-01 ) Humedad
meteorolégicos relativa,
Direccion
predominante
del viento
CA-01 (..) PM-10,
SO,
NO2,
Calidad de aire CA-02 ) go,
3,
H2S,
HT
R-01 (...)
Ruido R-02 (..)
ambiental R-03 ) NPS Aeq
R-04 (..)
Flujo Velocidad, “PE-02:
volumétrico, CoO, Tanque de
N 8686934 velocidad, NOx, deshidratado” | 122551
E-1 E"0268544 Tiempo de SOz, (Coordenadas (Laboratorio 17.05.2018
’ emision, Oxigeno, Geogréficas: SAG)
Flujo masico, Temperatura N: 8686927
Co, de gases E: 0268547)
NOx, No obran
o £ N: 8686930 802,’ resultados en
Emisiones E:0268550 Particulas, este punto de
Gaseosas HT, monitoreo
COgz,
Oxigeno, Velocidad, PE-01:
Temperatura Tanque de
de gases, NOXx, clarificado” 122%i581
E-3 Temperatura SO, (Coordenadas (Laboratorio 17.05.2018
de ambiente, Oxigeno, Geogréficas: SAG)
Exceso de aire, Temperatura N: 8686941
Eficiencia  de de gases E: 0268532)
combustible

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Cabe agregar que, de larevision del SIGED, se advirtié que el administrado remitié
al OEFA, através del escrito con Registro N° 049554 del 10 de mayo de 2019, los
Informes de Ensayos N° MA19009412°y OP1900435%, en los cuales se observan
los resultados del monitoreo ambiental de los pardmetros relacionados al
componente ambiental de Emisiones Gaseosas, con fecha de muestreo 10 de
enero de 2019, cuyos resultados se resumen a continuacion:

Cuadro N° 2: Resumen de la evaluacién del monitoreo realizado en enero de 2019

DAA

Informe de Monitoreo Enero 2019

Componente
Ambiental

Estacion

Ubicacion
geogréafica
Coordenadas
UTM

Parametros

Parametros

Punto de
Muestreo

Informe de
Ensayo

Fechade
muestreo

Observacion

Parametros
meteorolégicos

M-01

Temperatura,
Velocidad del
viento,
Humedad
relativa,
Direccion
predominante
del viento

Calidad de aire

CA-01

CA-02

PM-10,
SOz,
NO2,
CoO,
Os,
H2S,
HT

Ruido
ambiental

R-01

R-02

NPS Aeq

20

21

Pagina 59 del escrito con Registro 2019-E01-049554 del 10 de mayo de 2019.

Pagina 78 del escrito con Registro 2019-E01-049554 del 10 de mayo de 2019.
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R-03 (..)
R-04 (...)
Velocidad (*) (*) Indica que
Cco los  métodos
Flujo NOx de ensayos
volumétrico, SO, no se
N: 8686934 Velocidad, Particulas E-1 g's;gggggé encuentran
E-1 E"0268544 Tiempo de Hidrocarburos | N: 8686926 10.01.2019 | acreditados
’ emisioén, *) E:0268544 : por INACAL u
SR " (Laboratorio -
Flujo masico, CO2 (%) SGS) otra entidad
CO, O2 de
NOx, Eficiencia (*) certificacion
SOz, Exceso (*) internacional.
Emisiones E2 N: 8686930 Particulas, R R R R
Gaseosas E:0268550 HT,
COg, Velocidad (*) (*) Indica que
Oxigeno, co los métodos
Temperatura NOx de ensayos
de gases, SO.. no se
’ E-3 MA1900941
. Temperatura Particulas . encuentran
E-3 ’Eggggggj de ambiente, Hidrocarburos ’\E‘ggggsg:?l? OP1900435 10.01.2019 | acreditados
’ Exceso de aire, *) : N por INACAL
Eficiencia  de CO2 () (Lal;c()srastono uotra
combustible 02 ) entidad de
Eficiencia (*) certificacion
Exceso (*) internacional.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y

Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Asimismo, de la revision del SIGED, se advirtié el informe de monitoreo ambiental
de los pardmetros relacionados a los componentes: Calidad de Aire, Pardmetros
Meteoroldgicos y Ruido Ambiental, con fecha de muestreo 11y 12 de abril de
2019, el cual fue presentado por el administrado ante la Autoridad Certificadora a
través del Registro N° 00076570-2019 del 8 de agosto de 2019 y remitido al OEFA
mediante el Registro N° 082010 del 22 de agosto de 2019. Los resultados del
referido informe de monitoreo se resumen a continuacion:

Cuadro N° 3: Resumen de la evaluacion del monitoreo realizado en abril de 2019

DAA Informe de Monitoreo Abril 2019
Ubicacion
ComPONEIiE Estacion geooalice Parametros Parametros o 6t Infgreme FEHiE Gl Observacion
Ambiental Coordenadas Muestreo E muestreo
nsayo
Uut™Mm
Temp_eratura, Temperatura, .
Velocidad del veloci ! Equipo:
] elocidad del
Parametros N: 8686929 \}filﬁnmtgaad Viento, mi?;ﬁ;iczRoz
meteorol4gicos M-01 E:0268485 relativa, ::Eﬁs:d M-01 ) 11.04.2019 | corficado de
Direccion . Calibracion N°
g Direccion del
predominante Viento 190322
del viento
N: 8686929 PM-10, PM-10,
CADL | Eo268485 SOz, SOz, IE-19-
. . NO, NO2, CA-01 1082 | 11.04.2019
Calidad de aire Co, Co, -
N: 8686934 o o CA-02 (Laborator | 12.04.2019
CA-02 . 3 3 io ALAB)
E:0268551 H2S, H2S,
HT HT
N: 8686934
R-01 E:0268551 Equipo:
e [ | S | e
uido : - arson Davis
ambiental R-03 N: 8686936 NPS Aeq NPS Aeq R-03 (Laborator 11.04.2019 Certificado de
E:0268480 R-04 io ALAB) Calibracion
R-04 N: 8686938 LAC 054-2019
-0 E:0268500
E1 N: 8686934 Flujo i i _ i i
E:0268544 volumétrico,
E-2 N: 8686930 Velocidad,
3 E:0268550 Tiempo  de ) - ) - -
emision,
Flujo masico,
CO,
NOx,
SOz,
Particulas,
Emisiones HT,
Gaseosas COo,
£ N: 8686941 Oxigeno, N - - - -
E:0268531 Temperatura
de gases,
Temperatura
de ambiente,
Exceso de
aire,
Eficiencia de
combustible

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
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Del analisis de los cuadros N° 1, N° 2y N° 3, precedentes, esta Direccion concluye
gue el administrado adecud la conducta infractora respecto de los componentes
ambientales: ParAmetros Meteoroldgicos, Calidad de Aire y Ruido Ambiental, en
sus correspondientes puntos de monitoreo, mientras que, respecto al componente
ambiental de Emisiones Gaseosas, no adecud su conducta respecto del punto de
monitoreo E-2.

Sin perjuicio de lo sefialado, es importante aclarar que dicha adecuacién no exime
de responsabilidad al administrado por no haber realizado el monitoreo ambiental
correspondiente al periodo comprendido desde setiembre de 2017 a febrero de
2018, el cual debié presentarlo en la primera semana de marzo de 2018.

En efecto, mediante la Resoluciéon N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de
diciembre de 2018, publicada en el Diario Oficial ElI Peruano el 25 de marzo del
2019, el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, TFA) declar6 como
precedente administrativo de observancia obligatoria el contenido del
considerando 55 de la referida resolucion, en relacion al caracter insubsanable de
los monitoreos ambientales y la solicitud de los administrados de la aplicacién del
eximente de responsabilidad administrativa establecida en el literal f) del numeral
1 del articulo 255° (ahora articulo 257°) del TUO de la LPAG, y cuyo contenido es
el siguiente:

“65. Asi las cosas, tal como se indico este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha
accion refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el gue se recaba
data_que no podréa ser sustituida con futuros monitoreos, por _lo _que las acciones
posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no demostraran la
correccion de la conducta infractora.”

(Negrita y subrayado agregado)
Asimismo, los numerales 59 y 60 de la referida resolucion, concluyen lo siguiente:

59. Sin perjuicio de lo sefialado, tal como se indico previamente, asi el administrado hubiera
realizado los monitoreos de los componentes ambientales y presentado los
respectivos reportes de manera posterior al periodo establecido en sus compromisos u
obligaciones ambientales, se debe entender que las caracteristicas de los componentes
ambientales varian a través del tiempo, por lo que dichas acciones no pueden ser
consideradas como una subsanacion de la conducta infractora.

60. Por lo tanto, esta sala es de la opinion que ningun medio probatorio que pudieran
presentar los administrados podra demostrar la subsanacién de la conducta referida a
efectuar monitoreos ambientales.

(Negrita y subrayado agregado)

Por lo tanto, en el presente caso, la conducta materia de analisis, referida a no
realizar los monitoreos ambientales, por su naturaleza, de acuerdo a lo establecido
por el TFA, no es subsanable.

De lo hasta aqui desarrollado se concluye lo siguiente: (i) que los informes de
ensayo analizados no corresponden al periodo materia de andlisis, por lo que no
permiten desvirtuar el presente hecho imputado y (ii) que la presente conducta no
es subsanable. En tal sentido, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo del PAS.
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Sin perjuicio de ello, las acciones adoptadas por el administrado, seran analizadas
en el acdpite correspondiente, a efectos de determinar la pertinencia del dictado o
no de una medida correctiva.

Respecto a que no se ha evidenciado dafio real por el presente incumplimiento

El administrado sefial6 que el presente incumplimiento no ha generado dafio real
al medio ambiente, toda vez que, no lo ha puesto en riesgo ni lo ha contaminado.

Sobre el particular, es pertinente indicar que el presente hecho imputado fue
tipificado, en la Resolucién Subdirectoral, como una infraccion administrativa
relacionada al incumplimiento de lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental, amparado en el articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

“Articulo  5°- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del
Instrumento de Gestion Ambiental

Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido
en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta
conducta es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) Unidades Impositivas
Tributarias.”

En este contexto, del analisis de la norma tipificadora se observa que no exige la

verificacién de una afectacion o dafio real al ambiente. Por tanto, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo del PAS.

Respecto a la solicitud de aplicacion del principio de non bis in idem

El administrado sefial6 que el presente hecho imputado duplica las funciones del
Estado, toda vez que, se encuentra siendo investigado por la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de Ventanilla y por el OEFA por los hechos
detectados durante la Supervisién Especial 2018. Por lo que, a fin de no vulnerar
el principio de non bis in idem, solicita el archivamiento del presente PAS.

Sobre el particular, el numeral 11 del articulo 248° del TUO de la LPAG?,
establece el principio de non bis in idem, segun el cual no se podran imponer
sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo
hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.
En ese sentido, se excluye la posibilidad de que recaigan dos (2) sanciones sobre
un mismo sujeto por una misma infraccion.

La aplicacién de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacion sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que
fueron materia de analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la

22

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o0 simultaneamente una penay una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacién de infracciones a que se refiere el inciso 7.”
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identidad causal o fundamento, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre
los bienes juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas?.

Respecto a ello, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC,
el Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuracién: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; vy,
tratdndose del segundo aspecto, se proscribe gue un mismo hecho pueda
ser objeto de dos procesos distintos?.

Al respecto, de la revision del SIGED, se observa el Registro N° 085052 del 17 de
octubre de 2018, mediante el cual la Fiscalia Provincial Especializada en Materia
Ambiental del Distrito Fiscal de Ventanilla comunica que viene realizando una
investigacion preliminar, entre otros, contra el sefior Jimmy Esteve Chavez
Atachagua, por los presuntos delitos de contaminacién del ambiente y trafico ilegal
de residuos peligrosos, recogidos en los articulos 304° y 307° del Cédigo Penal,
respectivamente®.

En ese sentido, si bien se advierte que la Fiscalia Provincial Especializada en
Materia Ambiental del Distrito Fiscal de Ventanilla viene realizando una
investigacion preliminar, dicha investigacion se encuentra vinculada a evaluar la
configuracién de ilicitos penales; mientras que, en el presente PAS se encuentra

23

24

25

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracion
Publica en la ley peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:

“19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracion: por un lado, una versién sustantiva y, por otro,
una connotacion procesal:

a. En su formulacién material, el enunciado segun el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion,
puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (0 méas veces) por
una misma infraccién cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

()

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos”, es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si Se quiere, que
se inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos
(por ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso
en cada uno de esos 6rdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo)”.

Codigo Penal, aprobado mediante decreto legislativo N° 635 y modificatorias

“Articulo 304.- Contaminaciéon del ambiente

El que, infringiendo leyes, reglamentos o limites maximos permisibles, provoque o realice descargas, emisiones,
emisiones de gases toxicos, emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos o radiaciones contaminantes en la
atmosfera, el suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o subterraneas, que cause o pueda causar
perjuicio, alteracion o dafio grave al ambiente o sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de seis afios y con cien a seiscientos
dias-multa.

Si el agente actud por culpa, la pena sera privativa de libertad no mayor de tres afios o prestacion de servicios
comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas.

(.-)

Articulo 307.- Tréafico ilegal de residuos peligrosos

El que realice actividad de exploracion, extraccion, explotacién u otro acto similar de recursos minerales metalicos
y no metalicos sin contar con la autorizacion de la entidad administrativa competente que cause o pueda causar
perjuicio, alteracién o dafio al ambiente y sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios y con cien a seiscientos dias-
multa.

La misma pena ser& aplicada al que realice actividad de exploracion, extraccién, explotacion u otro acto similar
de recursos minerales metalicos y no metalicos que se encuentre fuera del proceso de formalizacién, que cause
0 pueda causar perjuicio, alteracion o dafio al ambiente y sus componentes, la calidad ambiental o la salud
ambiental.

Si el agente actu6 por culpa, la pena sera privativa de libertad, no mayor de tres o con prestacién de servicios
comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas.”
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siendo analizado el incumplimiento del compromiso ambiental asumido por el
administrado en el DAA de la Planta Ventanilla, referente a la realizacion del
monitoreo ambiental correspondiente al periodo de setiembre 2017 a febrero
2018, el cual debié presentar ante la Autoridad Competente en marzo de 2018. Es
decir, conductas totalmente distintas, por tanto, no se configuraria la identidad
objetiva.

Asimismo, cabe sefalar que la investigacion preliminar a la que hace referencia el
administrado, es contra la persona natural Jimmy Esteve Chavez Atachagua y
otras personas naturales, pero no contra el administrado Corporacion Jeshua
S.A.C.; por tanto, tampoco se configuraria la identidad subjetiva.

De este modo, el hecho de que la Fiscalia Provincial Especializada en Materia
Ambiental del Distrito Fiscal de Ventanilla se encuentre realizando una
investigacion preliminar; esto no afecta la facultad del OEFA de determinar la
responsabilidad administrativa del administrado por no realizar el monitoreo
ambiental correspondiente al periodo de setiembre 2017 a febrero 2018.

Por lo expuesto, se concluye que el administrado no realizé el monitoreo ambiental
correspondiente al periodo de setiembre 2017 a febrero 2018, el cual debid
presentar ante la Autoridad Competente en la primera semana del mes de marzo
de 2018, conforme al compromiso establecido en el DAA de la Planta Ventanilla.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del
presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611 — Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias vy
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG?.

26

27

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

28

29

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°.- Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Sedeclarala sobre el ambiente, los lograr la restauracian,
responsabilidad del ‘e
drmini d recursos naturales v la reparacion o, al menos,
administradlo salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®* conseguir a través del

30

31

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(. | | _

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

54. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

() cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

55. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Unico hecho imputado

56. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizd el monitoreo ambiental correspondiente al periodo de setiembre 2017 a
febrero 2018, el cual debi6 presentar ante la Autoridad Competente en la primera
semana del mes de marzo de 2018, conforme al compromiso establecido en el
DAA de la Planta Ventanilla.

57. Al respecto, cabe precisar que el dictado de una medida correctiva resulta
importante para garantizar la correccion de una conducta infractora; sin embargo,
de dictarse una medida correctiva en el presente caso no cumpliria con dicha
finalidad, toda vez que la conducta materia de analisis acontecié en un momento
determinado y la imposicion de una medida correctiva, seria posterior al acto
infractor, es decir, la accién de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento
en el periodo acontecido.

58. En este contexto, el monitoreo de los componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un

2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
()
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(...)
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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determinado periodo, por ende, la accion de realizar un monitoreo posterior no
permitira obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino informacién y
resultados posteriores al acto no ejecutado®,

Sin perjuicio de lo mencionado, es preciso sefialar que la Autoridad Certificadora
establecié como obligacion ambiental del administrado —a través de la aprobacion
de su instrumento de gestion ambiental— el realizar monitoreos ambientales con
una frecuencia semestral, por lo que se desprende que la_evaluacién de los
parametros y componentes establecidos en su Programa de Monitoreo Ambiental,
es constante.

Dicha accion garantiza contar con informacién del estado actual de los parametros
y componentes establecidos en el DAA de la Planta Ventanilla en un lapso de
tiempo determinado, asimismo permite minimizar cualquier tipo de riesgo de
afectacién a algin componente ambiental que podria estar siendo afectado, a fin
de brindarle una solucién adecuada.

Por lo tanto, en el presente caso, no corresponde el dictado de una medida
correctiva, toda vez que realizar monitoreos posteriores a la conducta infractora,
no persigue la finalidad de dichas medidas, las mismas que se encuentra
orientada a revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado
de una medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral,
corresponde que se le sancione con una multa ascendente a 2.32 UIT, de acuerdo
al siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa final
El administrado no realizé el monitoreo ambiental de los
componentes ambientales: Pardmetros Meteoroldgicos, Calidad
1 de Aire, Ruido Ambiental y Emisiones Gaseosas, 2.32 UIT
correspondiente al mes de marzo del 2018, incumpliendo lo
establecido en su DAA.

Multa total 2.32 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 1704-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de diciembre de 2019, por la
Subdireccion de Sancién y Gestidn Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion,
de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG3** y se adjunta.

33

34

Referencia Resolucion N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, recaida en el Expediente N° 0004-2018-
OEFA/DFAI/PAS.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..).
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64. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y su modificatoria.

VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

65. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

66. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1. Resumen de lo actuado en el expediente

N° Resumen de Io_s,hechos con A RA CA% M RRY MC
recomendacion de PAS
El administrado no realizé el monitoreo ambiental
de los componentes ambientales: Parametros
1 Mete_orolégicos, Calida_d_ de Aire, Ruido NO S| @ S| NO NO
Ambiental y Emisiones Gaseosas,
correspondiente al mes de marzo del 2018,
incumpliendo lo establecido en su DAA.
Siglas:
[ A T Archivo [ CA ] Correccién o adecuacion | RR [  Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa [ M ] Multa [ MC ]| Medida correctiva |

67. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
CORPORACION JESHUA S.A.C. por la comision de la infraccion contenida en la Tabla

% También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

36 Cabe sefialar que, conforme a lo desarrollado en el literal c) del acapite Ill.1 de la presente Resolucion, el
administrado no adecud la conducta infractora respecto al monitoreo del componente ambiental de Emisiones
Gaseosas, en el punto de monitoreo E-2.

37 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0182-2019-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad
con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medida
correctiva a CORPORACION JESHUA S.A.C. por el hecho imputado sefialado la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0182-2019-OEFA/DFAI/SFAP; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Sancionar a CORPORACION JESHUA S.A.C. con una multa ascendente
a dos con 32/100 (2.32) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de
pago, al haber sido considerado responsable por la comision de la conducta infractora
contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0182-2019-
OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion, segun el siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa final
El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental de los
componentes ambientales: Pardmetros Meteoroldgicos, Calidad
1 de Aire, Ruido Ambiental y Emisiones Gaseosas, 2.32UIT
correspondiente al mes de marzo del 2018, incumpliendo lo
establecido en su DAA.

Multa total 2.32 UIT

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a CORPORACION JESHUA S.A.C. que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,

Articulo 6°.- Informar a CORPORACION JESHUA S.A.C. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a CORPORACION JESHUA S.A.C. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

3 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancion. Dicha reduccidn resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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Articulo 8°.- Informar a CORPORACION JESHUA S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°.- Notificar a CORPORACION JESHUA S.A.C., el Informe N° 1704-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 18 de diciembre de 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
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Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.
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