&,\)BUU\ DEL FE%

NO4 1 | Ministerio
% el del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

2019-101-050370

Lima, 26 de diciembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2141-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1212-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU S.R.L.2

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE 31-B

UBICACION : DISTRITO DE CONTAMANA, PROVINCIA DE
UCAYALI Y DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : MEDIDAS DE PREVENCION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1534-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 9 de diciembre
del 2019, y demas actuados en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Los dias 4 y 5 de abril del 2017, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) - actualmente, Direccién de Supervision Ambiental en
Energia y Minas — DSEM- (en lo sucesivo, Direccion de Supervision)? realiz6 una
supervision regular a la unidad fiscalizable Lote 31-B (en lo sucesivo, Supervision Regular
2017) de titularidad de Maple Gas Corporation del Perd S.R.L (en lo sucesivo, el
administrado). Los hechos detectados durante la Supervision Regular 2017 se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n suscrita el 5 de abril del 20172 (en lo
sucesivo, Acta de Supervision).

Mediante el Informe de Supervisién N° 353-2017-OEFA/DS-HID del 15 de junio del 20174
(en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision, analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que el
administrado incurrié en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 01454-2019-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 30
de octubre del 2019%%, notificada el 7 de noviembre de dicho afio” (en lo sucesivo,

Registro Unico de Contribuyentes N° 20195923753.

Actualmente, Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas — DSEM, de acuerdo a lo establecido por el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM.

Documento digitalizado denominado “Acta de Supervision”, contenido en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 34 del
Expediente

Folios 1 al 34 del Expediente.
Folios 36 al 39 del Expediente.

Es preciso sefialar, que mediante Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA/SMEPIM de fecha 23 de noviembre de 2018, el TFA declaré
la nulidad de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1749-20017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de octubre de 2018 y la Resolucion Directoral N°
1896-2018-OEFA-DFAI de 23 de agosto de 2018, correspondientes al expediente 2486-2017-OEFA/DFSAI/PAS; en el extremo que
se imput6 y declar6 la existencia de responsabilidad administrativa por parte del administrado, por no adoptar las medidas para
prevenir los impactos ambientales negativos en el suelo, ocasionado por el derrame de hidrocarburos a 0.6 metros del Pozo MA-06
en el Lote 31-B, asi como su medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA/SMEPIM, toda
vez que estas Resoluciones se habian emitido en vulneracién de los principio de Tipicidad y Debido Procedimiento. En ese sentido,
la Autoridad Instructora abrié un nuevo expediente (1212-2019-OEFA/DFAI/PAS) para iniciar un nuevo PAS en los términos sefialados
por el TFA.

Cédula de Notificacion N° 4459-2019. Ver folio 41 del Expediente.
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Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (en lo
sucesivo, SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
(en lo sucesivo, DFAI) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral; no obstante,
el administrado no ha presentado descargos a la citada Resolucidn.

El 9 de diciembre del 2019, mediante Carta N° 2588-2019-OEFA/DFAI se notificé al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 1534-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 9 de
diciembre del 2019 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién); no obstante, el
administrado no ha presentado descargos al citado informe.

Cabe precisar que, a la fecha el administrado no ha presentado escrito de descargos al
presente PAS, por lo que, se analizara en funcion a la documentaciéon que obra en el
Expediente.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y permisos
para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar
al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230,
pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en zonas
prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia
con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de
infracciéon administrativa, correspondera emitir;

0] Una primera resoluciébn que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  Encaso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que sancione
la infraccion administrativa.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo
del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracion del tercer péarrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere
lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que
corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los
impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la
Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha
resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales. (...)".
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Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, la
primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado
el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no adopt6 las medidas de prevencion para
evitar la generacidon de impactos ambientales negativos en el suelo producto de
fugas de hidrocarburos, toda vez que se detectdé suelo impregnado con
hidrocarburos a 0.6 metros del pozo MA-06 en el Campo Maquia del Lote 31-B.

[11.1.1. Andlisis del Unico hecho imputado

(i)
9.

Hecho detectado durante la Supervision Regular 2017

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervision® y en el Informe de
Supervision'®, la Direccion de Supervision durante la Supervision Regular 2017 detectd
suelo impregnado con hidrocarburos al costado del pozo MA-06 en el Campo Maquia del
Lote 31-B, producto de la omisién de medidas de prevencién por parte del administrado,
ello se sustenta en los registros fotograficos N° 4, N° 5 y N° 6 del citado informe®?,
conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1: Documentos gue acreditan el hecho imputado

Documento Contenido
“Acta de Supervision S/N
11 Verificacion de obligaciones
Plazo parala
N° Descripcién ¢Corrigié? subsanacion o
correccion (*)
Acta de E)ugante la supervision ambiental realizada del 04 al 05 de
Supervision abril de 2017, se evidenci6 suelo impregnado con
S/N del 5 de hidrocarburos que podrian resultar en afectacion de suelo en

abril del 2017 15 la siguiente ubicacion:

e A 0,6 mdel pozo MA-06, Muestra 113,6, ESP-1, en las
coordenadas UTM WGS 84; E 504367; N 9190123 alt. 159
msnm, en un area de aprox. 1,5 m2.

(.-)
(...)
“Informe de Supervision N° 353-2017-OEFA/DS-HIDHID
Informe de ()
Supervision N° “Cuadro N° 03: Metodologia para la estimacion del riesgo
353-2017- Presunto incumplimiento verificado en la Justificacion
) supervision
OEFA/C?SI MAPLE no habria adoptado las medidas de | (...) lo que evidencia que el mecanismo del
HIDI'_”D, el 15 prevencion (...) correspondiente por el impacto | Pozo MA-06 no esta siendo adecuadamente
de junio del generado en un area de 1.5 m? ubicada a 0.6 | mantenido y/o manejado, existiendo la
2017 metros del Pozo M-06 en el Lote 31-B posibilidad que se generen continuos derrames.
(...).”

10

11

Pagina 295 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién 353-2017-OEFA-DS-HID y anexos”, contenido en el

soporte magnético (CD) que obra en el folio 34 del Expediente.

Folio 4 reverso del Expediente.

Folio 6 del Expediente.
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Suelo impregnado con .
hidrocarburos 15 A Fotografia N° 04 del Panel
A Fotogréfico: Pozo MA-06:
Cabezal pozo productor
cerrado por orden, en el cual
se evidencio suelo
impregnado con
hidrocarburo.
Coordenada UTM (WGS 84)
— Zona 18L 0 504 364 E /9
190 122 N.

Foto N° 4

Toma de muestra de suelos Fotografia N° 05 del Panel
imnreanados con hidrocarburos | | Fotografico:
£ | Punto de muestreo 113,6,
ESP-1 de suelo, ubicado a
0.6 m. del pozo MA-06.
Durante la  supervision
ambiental realizada  se
evidencié suelo impregnado
con hidrocarburos que podria
resultar una afectacion de
suelo, (altitud 159 msnm.).
Coordenada UTM (WGS 84)
— Zona 18L 0 504 367 E /9
190 123 N.

Foto N° 5

Linea de flujo del
Pozo MA-06

Fotografia N° 06 del Panel
Fotogréfico: Punto  de
muestreo de Suelo, cerca al
pozo MA-06, debajo de la
linea de flujo, se evidencid
suelo impregnado con
hidrocarburos que en un area
aprox. De 15 m2.
Coordenada UTM (WGS 84)
— Zona 18L 0 504 364 E /9
190 122 N.

Foto N° 6

Fuente: Acta de Supervision e Informe de Supervision.
Elaboracion: DFAL.

Medidas de prevencion no adoptadas

En atencion a los documentos descritos en el cuadro N° 1, la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado no adopté medidas de prevencion para evitar la generacion
de impactos ambientales negativos en el suelo -un area de 1.5 m? aproximadamente-
ubicado a 0.6 m del cabezal del pozo MA-06 (costado de la cantina y debajo de una linea
de flujo) del Campo Maquia del Lote 31-B.

Se debe sefialar que el suelo impregnado con hidrocarburos al costado del pozo MA-06
esta relacionada a un inadecuado mantenimiento y/o manejo del referido pozo y linea de
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flujo, en ese sentido las medidas de prevencién que debié adoptar el administrado en el
presente caso'?, son las siguientes:

0] Mantenimiento del cabezal del pozo y linea de flujo para evitar la generaciéon de
liqueos de hidrocarburos.

(i)  Inspecciones al cabezal del pozo y linea de flujo para detectar ligueos de forma
oportuna y proceder a la reparacion.

(i) Bombeo del agua de lluvia acumulada en la cantina del pozo.

12. Cabe indicar que el administrado pudo adoptar las medidas de prevencién detalladas en
el parrafo anterior u otras que cumplan la misma finalidad de manera permanente y
eficiente, que se encuentren acorde con sus operaciones y permitan evitar la generacion
de impactos negativos en el ambiente.

13. Finalmente, se debe considerar que el administrado, en su calidad de operador del Lote
31-B, cuenta con la informacién necesaria que sustenta la ejecucién de sus actividades
en dicha unidad fiscalizable, asi como la adopcion de las acciones realizadas en funcién
de las circunstancias que podrian originarse durante el desarrollo de sus actividades de
hidrocarburos. Esto, en la medida que se encuentra en mejor posicion para acreditar que
cumplié con la obligaciébn a su cargo y que adopté las medidas de prevencién
correspondientes; asimismo, que las mismas sean acordes con los riesgos que involucre
su actividad, es decir, que sean medidas idoneas.

(i)  Impactos negativos al componente suelo

14. En el presente caso, se evidencié presencia de hidrocarburos en el suelo!® (componente
ambiental), lo cual genera un impacto negativo al ambiente, en la medida que la
introduccién de una sustancia contaminante (hidrocarburo)!* en el suelo constituye una
alteracion negativa pues modifica su composicion de forma desfavorable para los
potenciales receptores biologicos.

15. Sobre el particular, debemos sefialar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, TFA) ha sefialado que la presencia de hidrocarburo acredita la generacion de
un impacto negativo a los componentes ambientales, conforme se muestra en los
siguientes precedentes:

- Resolucién N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre del 201615

12 Es preciso indicar que el administrado pudo adoptar las medidas de prevencion detalladas en el parrafo anterior u otras que cumplan
la misma finalidad de manera permanente y eficiente, que se encuentren acorde con sus operaciones y permitan evitar la generacion
de impactos ambientales negativos.

13 Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-20123-MINAM
“Anexo Il
Definiciones
(..
Suelo: Material no consolidado compuesto por particulas inorgéanicas, materia organica, agua, aire y organismos, que comprende
desde la capa superior de la superficie terrestre hasta diferentes niveles de profundidad.

()"

14 Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-20123-MINAM
“Anexo Il
Definiciones
(--)
Contaminante: Cualquier sustancia guimica gue no pertenece ala naturaleza del suelo o cuya concentraciéon excede la del nivel
de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.”

15 Péagina 12 de la Resolucién N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre del 2016
“29. Adicionalmente a ello, debe sefalarse que la presencia de hidrocarburos en el suelo, a causa de un derrame, por ejemplo, es
susceptible de generar afectacién a dicho componente, asi como a los ecosistemas que lo habilitan. De esa manera lo describe
Miranda y Respecto:
‘Cuando el crudo llega al suelo, impide inicialmente el intercambio gaseoso entre la atmosfera y este. Simultdneamente, se inicia una
serie de fenémenos fisicoquimicos como evaporacion y penetracién que puede ser mas 0 menos lentos dependiendo del tipo de
hidrocarburos, cantidad vertida, temperatura, humedad y textura del suelo. Entre mas liviano sea el hidrocarburo, mayor es la
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La sola presencia de hidrocarburos en el suelo, es susceptible de generar
afectacion a dicho componente, asi como a los ecosistemas que lo habilitan. De
igual manera, sefialé6 que los impactos ambientales negativos estan referidos a
cualquier modificacion adversa de los componentes del ambiente o calidad
ambiental.

- Resolucién N° 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo del 20176
Los hidrocarburos son sustancias toxicas que pueden causar efectos adversos al
ambiente como por ejemplo reduccién de la penetracion de la luz solar, la
produccién de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos se reduce al
minimo o practicamente se paraliza y altera la composicion quimica natural de los
suelos.

Ahora bien, y con la finalidad de verificar la concentracion del hidrocarburo evidenciado
en el suelo, la Direccién de Supervision -durante el desarrollo de la Supervision Regular
2017-, realiz6 el muestreo de calidad de suelo en el punto de muestreo 113.6, ESP-1,
conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 2: Punto de muestreo de calidad de suelo realizado por la Direccién de Supervision

Punto de Coordenadas UTM WGS Area
T EEER Descripcion 84, Zona 18 impac
Este (m) Norte (m) tada
) A 0.6 metros al lado izquierdo de la cantina del 2

113.6, ESP-1 pozo MA-06, debajo de la linea de flujo. 504367 9190123 15m

Fuente: Informe de Supervision.
Elaboracion: DFAL.

Conforme al Informe de Ensayo N° S-17/012653 del Laboratorio AGQ Pert'’, el resultado
presentd concentracion por encima de los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, para Uso Industrial -
categoria aplicable para aquellas areas ubicadas dentro de las plataformas de
produccioén- (en lo sucesivo, ECA - Suelo Industrial), respecto del parametro Fraccion de
Hidrocarburos F2 (C10-C28), conforme se muestra a continuacion:

16

17

evaporacion y tiende a fluir mas rapidamente por el camino mas permeable (Miranda & Restrepo, 2002). Como el desplazamiento de
la fauna del suelo es muy lento, solo aquellos invertebrados que habitan en la superficie asociados a las plantas como arafias,
ciempiés, tijeretas o vertebrados como mamiferos, reptiles, (carnivoros de la cadena alimenticia), pueden huir mas facilmente en el
caso de un derrame de crudo. En cambio, aquellos que viven bajo la superficie del suelo (principalmente invertebrados de la micro y
mesobiota), los cuales son los que mas participan en el proceso de formacién del suelo, mueren irremediablemente’.

30. En el mismo sentido, las alteraciones fisicas y quimicas que provoca el hidrocarburo en el suelo, pueden presentarse de la
siguiente manera:

(...) formacién de una capa impermeable que reduce el intercambio de gases y la penetracion de agua; de las propiedades quimicas,
como serian los cambios en las reacciones de 6xido reduccion; o de las propiedades biolégicas, como podrian ser la inhibicién de la
actividad de la microflora (bacterias, hongos, protozoos, etc.) o dafios en las plantas y los animales que viven dentro o sobre el suelo,
e inclusive en sus consumidos o depredadores”.

Pagina 28 y 29 de la Resolucion N° 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo del 2017

“57. En ese sentido, la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 generé un impacto ambiental negativo pues los
hidrocarburos son sustancias toxicas que pueden causar efectos adversos al ambiente. En ese sentido, se pronunci6 la primera
instancia al sefialar lo siguiente:

‘A mayor abundamiento, es pertinente sefialar que cuando los hidrocarburos entran en contacto con los suelos pueden generar: (i)
reduccién de la penetracion de la luz solar, (i) la produccién de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos se reduce al minimo
o practicamente se paraliza, debido al efecto toxico que se ejerce sobre los miembros del eslabén primario de la cadena alimenticia
de los cuerpos de agua y (iii) alterar la composicién quimica natural de los suelos”.

Paginas 157 y 159 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién 353-2017-OEFA-DS-HID y anexos”, contenido
en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 34 del Expediente.
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Cuadro N° 3: Resultado de laboratorio del muestreo de suelo

ECA - Uso Industrial ®

Parametros Resultados @
(mg/Kg peso seco)
i . Concentraciéon (mg/kg
Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10- PS 23566
C28) 5000 )
Exceso (%) 371.32

Fuentes: (1) Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM, que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo.
(2) Informe de Ensayo de Laboratorio N° S-17/012653 del Laboratorio AGQ Peru
Elaboracion: DFAIL.

Dafio potencial a la flora y fauna

Considerando lo sefalado en el acépite precedente, corresponde indicar que los
hidrocarburos cuando entran en contacto con los suelos, generan dafio potencial a la
flora y fauna, debido a que altera sus caracteristicas fisicas'® —textura, estructura,
porosidad y estabilidad— y quimicas!® —iones— lo que afecta su calidad y, a los
microorganismos que habitan en él (fauna), ya que estos ultimos sufren cambios en su
metabolismo y mueren irremediablemente.

Asi también, el suelo afectado incide en el normal desarrollo de la vegetacion (flora),
debido a que la presencia de hidrocarburos provoca inconvenientes en los procesos
vitales de su fisiologia, tales como el intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis,
transpiracion y nutricién, ocasionando en algunos casos la muerte del individuo de flora°.

Finalmente, y reiterando lo ya sefalado lineas arriba, el TFA ha sefialado la sola
presencia de hidrocarburos en el suelo, es susceptible de generar afectacion a dicho
componente, como por ejemplo reduccién de la penetracion de la luz solar, la produccion
de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos se reduce al minimo o
practicamente se paraliza y altera la composicién quimica natural de los suelos.

Documentos presentados por el administrado en el Expediente N° 2486-2017-
OEFA/DFSAI/PAS

Sobre las medidas de prevencion

Sobre el particular, el administrado present6 diversos documentos, los cuales se analizan
a continuacion?:

18

19

20

21

ORTIZ BERNAD, Irene, SANZ GARCIA, Juana, DORADO VALINO, Miriam y VILLAR FERNANDEZ, Susana. Informe de Vigilancia
Tecnoldgica: Técnicas de recuperacion de suelos contaminados, Madrid — Espafia, 2007, pp. 7.

Disponible en:
https://www.madrimasd.org/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/vt/vt6_tecnicas_recuperacion_suelos_contaminados.pdf
(Revisado el 26 de diciembre del 2019)

MINISTERIO DEL AMBIENTE. Glosario de términos - Los sitios contaminados, 2016, pp. 16.
Disponible en: http://sinia.minam.gob.pe/download/file/fid/49265
(Revisado el 26 de diciembre del 2019)

ECOPETROL S.A. Los derrames d petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencion. La experiencia de
Colombia. Colombia.

Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Revisado el 26 de diciembre del 2019)

Paginas 343 a la 347, 353 a la 371 y 375 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision 353-2017-OEFA-DS-HID
y anexos”, contenido en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 34 del Expediente.
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Cuadro N° 4: Documentos presentados por el administrado

Informacién y/o

e Para el afio 2016:
tanques y tuberias,
sistema de
generacion
eléctrica, sistema de
transferencia de
petréleo crudo,
sistema de inyeccion
de agua y bombeo
de agua y
contraincendios.

e Para el afio 2017:
lineas de flujo
(desbroce de

equipos del Campo
Magquia Lote 31-B.

Si/No actividad Si/No
existe vinculo o realizada con acredita la
N° Documento Contenido Descripcién conexion con el fecha anterior o realizacion de
hecho imputado posterior ala medidas de
materia de andlisis accion de prevencion
supervision

1 | Documentos Registro  del | Los documentos | Si esta vinculado en | Anterior a la | No, toda vez que los
adjuntos al | estado de | incluyen cuadros conla | la medida que dicho | Supervisién registros solo describen
Acta de | pozos en el | descripcion del estado | registro contempla el | Regular 2017 (i) la condicion del pozo
Supervision Campo de los pozos en el | estado del Pozo MA- a marzo del 2017
S/N de fecha 5 | Maquia a | Campo Maquia del | 06. (cerrado  por orden,
de abril del | marzo del | Lote 31-B, al mes de aislado, sefializado,
2017. 201772, marzo del 2017, como reparado), y (i) los
el volumen de petréleo volimenes de petréleo
y agua producida, y su y agua producida, por lo
condicién (cerrado por que no acredita la
orden, aislado, realizacion de
sefializado, reparado). mantenimientos e
inspecciones del
cabezal de pozo y linea
de flujo, asi como al
bombeo de agua de
lluvia en el Pozo MA-06.
Programa El documento contiene | Si estd vinculado en | Anterior a la | No, toda vez que el

Anual de | un listado de | la medida que dichos | Supervision documento
Mantenimient actividades de | programas Regular 2017 denominado “Programa
o Campo | mantenimiento contemplan un listado Anual de
Maquia Lote | programado a | de actividades Mantenimiento  Campo
31-B 2016 y | diferentes equipos y | programadas paralas Maquia Lote 31-B 2016
2017, sistemas: instalaciones y y 2017” en si mismo no

evidencia la ejecucion
de los mantenimientos
e inspecciones en el
cabezal de pozo y linea
de flujo del Pozo MA-
06, ya que sélo refiere a
la programacion de un
listado de actividades,
asimismo no adjunt6 el
sustento

correspondiente a la
realizacion de dichas
actividades como por
ejemplo los check list,
registros de los trabajos

arbustos a lo largo realizados, hojas de
de la linea de flujo, campo con los
inspeccion de las componentes

lineas de flujo, reemplazados y
valvulas check, 6rdenes de servicio.
valvulas de control y

reemplazo de

tramos de lineas de

flujo).

2 | Escrito con

Descargo  al

El administrado sefialé

Si esta vinculado en

Posterior a la

No, toda vez que las

Registro  N° | Informe Final | que como medida de | la medida que dicho | Supervisién cantinas tienen como
2018-E01- de Instruccién | prevencion cuenta con | argumento estd | Regular 2017 finalidad contener los
50926 del 13 | N° 713-2018- | celler (cantina anti | referido al Pozo MA- posibles derrames de
de junio del | OEFA/DFAL derrames) en el pozo | 06. hidrocarburos, lo que no
2018%, MA-06, vy realiza evita que se produzcan
patrullajes regulares a liqueos en la cabeza de
fin de verificar el estado pozo o lineas de flujo
de los pozos. que deban ser
contenidos, asimismo
no presenté
documentos que
acrediten que haya
realizado patrullajes al
pozo MA-06 del Lote
31-B antes del
22 Péaginas 343 al 347 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision 353-2017-OEFA-DS-HID y anexos”, contenido
en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 34 del Expediente.
= Paginas 353 al 371 y 375 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién 353-2017-OEFA-DS-HID y anexos”,
contenido en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 34 del Expediente.
2 Documento digitalizado denominado “Registro 50926”, contenido en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 35 del Expediente.
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Supervision Regular
2017, ni los resultados
de dichas visitas y las
actividades realizadas
de ser el caso.

No, toda vez que no
evidencio que el
mencionado pozo no
mantiene las mismas
estructuras

Si esta vinculado en
la medida que dicho

Posterior a la
Supervision
Regular 2017

El administrado sefial6
que el pozo MA-06 se
encontraba cerrado | argumento esta
desde marzo del 2016y | referido al Pozo MA-
por ese motivo la | 06.

probabilidad de liqueo
era minima, por lo que,

condiciones de un pozo
productor activo, ni que

no le correspondia los liqueos en dicho
realizar pozo sean minimos o
mantenimientos ni que no sea susceptible
inspecciones al de emanar fluidos

cabezal del pozo.

Fuentes: Informe de Supervision 353-2017-OEFA-DS-HID, y, escrito con registro N° 50926.
Elaboracion: DFAI.

22.

(v.2)

23.

24.

Del cuadro precedente no se evidencia que el administrado realizé el adecuado
mantenimiento y/o manejo del Pozo MA-06, toda vez que no adjunté registros y/o check
list con el resultado de los mantenimientos, reparaciones e inspecciones realizadas, ni
fotografias fechadas. Asimismo, el administrado no present6 informacién alguna que
acredite haber realizado las medidas de prevencion detalladas lineas arriba u otras que
cumplan la misma finalidad, con anterioridad a la Supervision Regular 2017 (4 al 5 de
abril del 2017).

Sobre la limpieza y descontaminacién del area afectada

De otro lado, el administrado presenté al OEFA la Carta N° MGP-OPM-L-0175-2017 de
fecha 31 de mayo del 2017 ingresado con registro N° 2017-E01-42785 el 1 de junio del
2017 y la Carta s/n presentada ingresada con registro N° 93752 de fecha 27 de diciembre
del 2017, a través de los cuales afirmé haber realizado la limpieza y remediacién del area
afectada con hidrocarburos, para acreditar lo afirmado presenté los siguientes
documentos:

0] El Informe de Ensayo N° S-17/013002 contiene el resultado del muestreo de suelo
realizado el 8 de abril del 2017 en el punto de monitoreo con coordenadas UTM
WGS 84 504367 E y 9190123 N, el cual coincide con el punto de muestreo
realizado por la Direccién de Supervision en la Supervision Regular 2017 y que no
excede los ECA - Suelo Industrial®®.

(i)  El Acta de generacién y disposicion temporal de residuos peligrosos N° 016 de
fecha 5 de abril de 2017, que evidencia el recojo y traslado de 8 kg de tierra
contaminada con hidrocarburos producto de la limpieza del area del pozo MA-06%°.

(i)  Los registros fotograficos del area afectada luego de la limpieza de fecha 8 de abril

del 2017, de los cuales no se observan manchas de hidrocarburos en el suelo?’.

Por lo sefialado, se advierte que el administrado acredité que realizé la limpieza y
descontaminacion del &rea impregnada con hidrocarburos identificada a 0.6 m del

25

26

27

Pagina 301 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisiéon 353-2017-OEFA-DS-HID y anexos”, contenido en el
soporte magnético (CD) que obra en el folio 34 del Expediente.

Pagina 15 del documento digitalizado denominado “Registro 93752”, contenido en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 35
del Expediente.

Péaginas 19 y 21 del documento digitalizado denominado “Registro 93752, contenido en el soporte magnético (CD) que obra en el
folio 35 del Expediente.
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cabezal del pozo MA-06 (costado de la cantina y debajo de una linea de flujo) del Campo
Magquia del Lote 31-B, durante la Supervision Regular 2017.

25. No obstante, y de conformidad con lo sefialado en los parrafos precedentes, el
administrado no presentdé medios probatorios que acrediten la adopcion y ejecucion de
medidas de prevencion a efectos de evitar impactos ambientales negativos en el suelo -
un area de 1.5 m? aproximadamente- ubicado a 0.6 m del cabezal del pozo MA-06
(costado de la cantina y debajo de una linea de flujo) del Campo Maquia del Lote 31-B,
con anterioridad a la Supervisién Regular 2017 (4 al 5 de abril del 2017).

[11.1.2. Analisis de descargos

26. Sobre el presente acapite, debemos sefialar que el administrado no ha presentado
descargos a la Resolucién Subdirectoral, pese a haber sido notificada validamente el 7
de noviembre del 201928 y asi como tampoco presenté descargos al Informe Final de
Instruccién debidamente notificado el 9 de diciembre del mismo afio.

27. Ahora bien, sobre la imputacion materia de andlisis, corresponde sefialar que la
obligacién contenida en el articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo
sucesivo, RPAAH) establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables, entre otros, de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los
impactos ambientales negativos provocados por el desarrollo de sus Actividades de
Hidrocarburos?®.

28. En esa linea, el régimen general de la responsabilidad ambiental regulado en el articulo
3° del RPAAH exige a los titulares de las actividades de hidrocarburos efectuar las
medidas de prevencién y/o mitigacion segln corresponda, con el fin de evitar y/o
minimizar algun impacto ambiental negativo. Lo indicado guarda coherencia con lo
sefialado en el articulo 74° y en el numeral 75.1 del articulo 75° de Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA).

29. El TFA en la Resolucién N° 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de diciembre del
20170 sefial6 que “la responsabilidad de los titulares de operaciones comprende a los
dafios ambientales generados por su actuar o su falta de actuaciéon como resultado del
ejercicio de sus actividades; ademas, dicho régimen procura, ademas, la ejecucién de
medidas de prevencion (efectuadas de manera permanente y antes de que se
produzca algun tipo de impacto), asi como también mediante medidas de mitigacion
(ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos)”.

30. Considerando lo antes sefialado, el administrado debié realizar de manera
permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto las medidas de
prevencion pertinentes. Ahora bien, corresponde verificar la documentacion que obra
en el Expediente, a fin de verificar si el administrado adopto y ejecutd las medidas de
prevencion para evitar los impactos ambientales negativos en el suelo -un area de 1.5 m?
aproximadamente- ubicado a 0.6 m del cabezal del pozo MA-06 (costado de la cantina 'y

28 Cédula de Notificacion N° 4459-2019. Ver folio 41 del Expediente.

2 Asimismo, entre los principios generales orientados a la proteccién del ambiente se encuentra el Principio de prevencién, recogido en
el Articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611 conforme al cual la gestiéon ambiental en materia de calidad ambiental se
encuentra orientada por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental
negativo (también conocido como degradacion ambiental) y, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar, recuperar,
restaurar y eventualmente compensar, segun corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

30 Resolucion N° 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de diciembre del 2017, considerando 40.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=26501
(Revisado el 26 de diciembre el 2019).
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debajo de una linea de flujo) del Campo Maquia del Lote 31-B, con anterioridad a la
Supervision Regular 2017 (4 al 5 de abril del 2017).

31.

Considerando lo antes sefalado, se procedera a analizar la informacion presentada por

el administrado mediante sus escritos del 5y 18 de abril, 15 de mayo, 1 de junio y 27 de
diciembre del 2017, y 13 de junio del 2018, los cuales son analizados a continuacion:

Cuadro N° 5: Documentos presentados por el administrado

Si/No Informacién
existe vinculo | y/o actividad Si/No
0 conexion realizada con acredita la
N° | Documento Contenido Descripcion con el hecho | fecha anterior realizacion de
imputado 0 posterior a medidas de
materia de la accion de prevencion
analisis supervisién
1 | Documentos | Hoja MSDS | El documento | No estd | Anterior a la | No, toda vez que la
adjuntos al | Control de | adjunto, vinculado en la | Supervision hoja MSDS, sdlo
Acta de | Sustancias corresponde a la | medida que | Regular 2017 describe las acciones
Supervision Peligrosas - | hoja de datos de | dicha hoja no de manipulacién del
SIN de fecha | Departamento | seguridad para | esta referida a producto que debe
5 de abril del | de Medio | productos la realizacién realizar el trabajador,
2017. Ambiente quimicos del Acido | de lo que no acredita la
DMA-EMISA3. | Clorhidrico (Acido | mantenimiento realizacion de
Muriatico), que | s e mantenimientos e
detalla las | inspecciones inspecciones del
medidas de | del Pozo MA- cabezal de pozo y
seguridad que los | 06 linea de flujo, asi
trabajadores como al bombeo de
deben realizar al agua de lluvia en el
momento de Pozo MA-06.
manipular  dicho
producto quimico,
para evitar dafios a
la salud y el
ambiente.
Registros de | EIl  administrado | No estd | Anterior a la | No, toda vez que los
Capacitacion® | present6 los | vinculado enla | Supervision registros estan
registros de | medida que | Regular 2017 referidos a la
capacitacion de los | dichos capacitacion del
siguientes cursos: registros  de personal en temas
capacitacion ambientales, mas no
e Legislacion no estan evidencian que se
Ambiental y | referido a la adoptaron las medidas
Manejo de | realizacién de de prevencion para
Residuos mantenimiento evitar los  suelos
Soélidos. Del 14 | s e impregnados con
de junio del | inspecciones hidrocarburo,
2016. del Pozo MA- detectados en el pozo
e Proteccion 06 MA-06 en el Campo
Ambiental. Del Maquia del Lote 31-B
13 de junio del durante la Supervision
2016. Regular 2017.
e Politica de
Seguridad,
Salud en el
Trabajo y
Protecciéon
Ambiental. Del
22 de julio de
2016.
st Péaginas 327 al 335 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision 353-2017-OEFA-DS-HID y anexos”, contenido
en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 34 del Expediente.
82 Péaginas 337 al 341 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision 353-2017-OEFA-DS-HID y anexos”, contenido

en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 34 del Expediente.
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Los cursos fueron
desarrollados en
tres (3) dias y en
todos ellos
asistieron tres (3)
personas con tres
?3) horas  de
duracién cada una.

Registro  del | Los documentos | Si estd | Anterior a la | No, toda vez que los
estado de | incluyen cuadros | vinculadoenla | Supervision registros sélo
pozos en el | con la descripcion | medida que | Regular 2017 describen @ la
Campo Maquia | del estado de los | dicho registro condicién del pozo a
a marzo del | pozos en el | contempla el marzo del 2017
2017%, Campo Maquia del | estado del (cerrado por orden,
Lote 31-B, al mes | Pozo MA-06. aislado, sefializado,
de marzo del 2017, reparado), y (i) los
como el volumen volimenes de petréleo
de petréleo y agua y agua producida, por
producida, y su lo que no acredita la
condicion (cerrado realizacion de
por orden, aislado, mantenimientos e
sefializado, inspecciones del
reparado). cabezal de pozo y
Registro  del | El registro detalla | Si estd | Anterior a la | linea de flujo, asi
historial de | los volimenes en | vinculado enla | Supervision como al bombeo de
produccion de | barriles de | medida que | Regular 2017 agua de lluvia en el
petréleo  del | petréleo producido | dicho registro Pozo MA-06.

Campo Maquia | y agua producida, | contempla los
(produccion de | durante los meses | voliumenes en

campo, de enero a | barriles
fiscalizada y | diciembre del 2016 | producidos en
diferida) del | en el Campo | el Campo
2016%, Magquia, asi como | Maquia.

el volumen

acumulado mes a

mes y el

acumulado en el
afo en todo Maple.

Programa El documento | Si estd | Anterior a la | No, toda vez que el
Anual de | contiene un listado | vinculado enla | Supervision documento
Mantenimiento | de actividades de | medida que | Regular 2017 denominado

Campo Maquia | mantenimiento dichos “Programa Anual de

Lote 31-B 2016 | programado a | programas Mantenimiento

y 2017%. diferentes equipos | contemplan un Campo Maquia Lote

y sistemas: listado de 31-B 2016 y 2017 en

actividades si mismo no evidencia

e Para el afo | programadas la ejecucion de los

2016: tanques y | para las mantenimientos e

tuberias, instalaciones y inspecciones en el

sistema de | equipos  del cabezal de pozo y

generacion Campo linea de flujo del Pozo

eléctrica, Maquia Lote MA-06, ya que sélo

sistema de | 31-B. refiere a la

transferencia de programacién de un

petréleo crudo, listado de actividades,

sistema de asimismo no adjunt6

inyeccion de el sustento

agua y bombeo correspondiente a la

de agua vy realizacion de dichas

contraincendios. actividades como por

e Para el afo ejemplo los check list,

2017: lineas de registros de los

flujo (desbroce trabajos  realizados,

Péaginas 343 al 347 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision 353-2017-OEFA-DS-HID y anexos”, contenido
en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 34 del Expediente.

Paginas 349 al 351 y 373 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién 353-2017-OEFA-DS-HID y anexos”,
contenido en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 34 del Expediente.

Péaginas 353 al 371 y 375 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién 353-2017-OEFA-DS-HID y anexos’,
contenido en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 34 del Expediente.
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de arbustos a lo hojas de campo con
largo de la linea los componentes
de flujo, reemplazados y
inspeccion  de 6rdenes de servicio.

las lineas de
flujo, valvulas
check, valvulas
de control vy
reemplazo de
tramos de lineas

de flujo).
Disco El  administrado | No estd | Anterior a la | No, toda vez que el
compacto (CD) | presenté diversa | vinculado enla | Supervision “Informe técnico de
N° 1 y N° 2, | informacion para | medida que | Regular 2017 inyeccion de aguas
conteniendo acreditar el | dicho informe pluviales provenientes
documentos cumplimiento de | no contempla de las zonas estancas
para el | las medidas | actividades de las baterias de
cumplimiento correctivas ejecutadas en produccién y de las
de medidas | ordenadas en la | la cantina del cantinas de los pozos
correctivas®, Resolucion Pozo MA-06 en los Lotes 31B, 31D
Directoral N° 220- | del Campo y 31E” solo fue
2015- Magquia del presentado ante la
OEFA/DFSAI Lote 31-B autoridad competente
referida al Campo para su evaluacion,
Maquia, entre las por lo que no
cuales se evidencia que las
encuentra el cargo actividades descritas
de presentacion de en dicho informe
la solicitud de fueron ejecutadas en
evaluacion del la cantina del Pozo
“Informe  técnico MA-06 del Campo
de inyeccion de Maquia del Lote 31-B
aguas pluviales como medida de
provenientes  de prevencion, antes de
las zonas estancas la Supervisién Regular
de las baterias de 2017, ya que no
producciéon y de presenté registros y/o
las cantinas de los check list, registros
pozos en los Lotes fotograficos u otros
31B, 31D y 31E’, documentos que
asi como dicho evidencien su
informe. ejecucion.

En el referido
informe, se
describe la
propuesta para
transferir el agua
de lluvia
acumulada en la
cantina del pozo,

mediante una
bomba hacia los
forros de

produccion del
pozo donde sera
bombeado junto
con los fluidos de
produccion a las
baterias para su
separacion y
finalmente

reinyectarlas junto
con el agua de
produccion en los

pozos de
reinyeccion
existentes.
36 Paginas 11 al 20 del documento digitalizado denominado “2015-E01-063079_(04.12.2015)", contenido en el documento denominado

“CD B” en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 35 del Expediente.
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Carta MGP- | Anexo N° 1 | EI  administrado | Si estd | Posterior a la | No, toda vez que el
OPM-L- Autorizacién presenté la | vinculado enla | Supervision documento esta
0130-2017 de Desbosque | autorizacion para | medida que | Regular 2017 referido a la
presentado de fecha 29 de | el desbosque de | dicho autorizacion de
con Registro | enero del 2008 | 186 1061 m? de | argumento desbosque de una
N° 2017- | del Lote 31B | madera en una | esta referido al determinada area para
E01-31573 Campo superficie de 11.97 | desbosque de la ejecucion de 17
el 18 de abril | Maquia®. hectareas ubicada | una pozos de Desarrollo
del 2017. en el distrito de | determinada en el Lote 31-B
Contamana area para la Magquias, por lo que no
provincia de | ejecucion de acredita la realizacion
Ucayali, 17 pozos de de medidas de
departamento de | Desarrollo en prevencion referidas al
Loreto, para la | el Lote 31-B mantenimiento e
ejecucion de 17 | Maquias. inspecciones del
pozos de cabezal de pozo y
desarrollo en el linea de flujo, asi
Lote 31-B como al bombeo de
Maquias. agua de lluvia.
Anexo N° 2 | Actas de | No, esta | Anterior y | No, toda vez que los
Acta de | generacion y | vinculado enla | posterior a la | documentos
Generacion de | disposicién medida  que | Supervision presentados por el
Residuos temporal de | las actas estan | Regular 2017 administrado  estan
Peligrosos del | residuos referidos al referidos al traslado y
Lote 31B - | peligrosos en el | traslado y disposicién temporal
Campo “Almacén disposicion de los residuos solidos
Maquias®,. Temporal de | temporal de peligrosos generados
Residuos”, los  residuos y, no a la adopcién de
correspondiente a | solidos medidas de
los meses de | peligrosos prevencion.
enero, febrero y | generados,
marzo del 2017, | mas no a la Asimismo, fueron
como se muestraa | adopcién de emitidos con
continuacion: medidas  de anterioridad a la
e Acta de | prevencion. Supervision  Regular
disposicion  N° 2017 (abril del 2017),
12-2017 en la que se detectéd
(30/03/2017). suelo impregnado con
e Acta de hidrocarburos al
disposicion  N° costado del pozo MA-
11- 06 en el Campo
2017(29/03/201 Magquia del Lote 31-B.
7).
e Acta de
disposicion  N°
04-2017
(23/02/2017).
o Acta de
disposicion  N°
05-2017
(21/02/2017).
e Acta de
disposicion  N°
02-2017
(10/01/2017).
Carta MGP- | Informes  de | Descargos a la | No, estd | Anterior a la | No, toda vez que la
OPM-L- monitoreo informacién vinculado en la | Supervision informacion analizada
0164-2017 ambiental solicitada medida que | Regular 2017 estd referida a la
presentado participativo mediante Carta N° | estan referidos realizacion de
con Registro | del periodo | 842-2017- a la realizacion monitoreos
N° 2017- | junio 2016 a | OEFA/DS-SD de monitoreos ambientales
E01-38724 febrero del | referida a los | ambientales participativos, los
el 15 de | 2017 informes de | participativos, cuales no acreditan la
monitoreos mas no a la realizacion de
ambientales (i) de | adopcion de medidas de

37

38

Paginas 227 al 231 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision 353-2017-OEFA-DS-HID y anexos”, contenido
en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 34 del Expediente.

Paginas 233 al 243 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién 353-2017-OEFA-DS-HID y anexos”, contenido
en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 34 del Expediente.

Pagina 14 de 30




@v\;au(i\ DEL FE%

20 pery | Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

mayo del calidad de aire del | medidas de prevencion referidas al
2017%. segundo, tercer y | prevencion. mantenimiento e
cuarto  trimestre inspecciones del
del 2016, y (i) de cabezal de pozo vy
calidad de agua, linea de flujo, asi
sedimento y suelo como al bombeo de
realizado el 11, 12 agua de lluvia.
y 17 de junio del
2015.

4 | Carta MGP- | Informes de | EI  administrado | Si estd | Posterior a la | No, toda vez que el
OPM-L — | Ensayo y | presentd el | vinculado enla | Supervision Informe de Ensayo,
0175-2017 Cuadro Informe de Ensayo | medida que | Regular 2017 estd referido a las
presentado Comparativo N° MIT-17/00184 | dichos actividades realizadas
con Registro | con resultados | con numero de | informes estan por el administrado
N° 2017- | del OEFA | referencia S- | referidos a con posterioridad a la
E01-42785 como de | 17/013002, que | analisis Supervision  Regular
del 1 dejunio | Petréleos de la | contiene los | comparativos 2017 (4 al 5 de abiril
del 20174, selva. resultados de | de los puntos del 2017), por lo que

laboratorio la | de muestreo no acredita la
empresa AGQ | que fueron ejecucion de medidas
PERU S.A.C. del | objeto de la de prevencién para
muestreo Supervision evitar la generacion de
realizado el 8 de | Regular 2017. suelos impregnados
abril del 2017 en el con hidrocarburos.

punto MA-01, el
cual coincide con
las mismas
coordenadas en
las que el OEFA

realizé el
monitoreo de
suelos.

Asimismo,
presenté un
cuadro
comparativo de
resultados de

laboratorio,  que
muestra que los
resultados

obtenidos del
muestreo del 8 de
abril del 2017 no

exceden los
valores de los
parametros
advertidos en la
Supervision
Regular 2017.

5 | Escrito con | Anexo N° 1 | Acta de | Si esta | Posterior a la | No, toda vez que las
Registro N° | Acta de | disposicion N° 016 | vinculado enla | Supervision actividades descritas
2017-E01- Residuos®. de fecha 05 de | medida que | Regular 2017 en el documento, asi
93752 del 27 abril del 2017 de la | dichas actas como los documentos
de diciembre generacion y | estan referidas adjuntos, estan
de 2017. disposicion a la limpieza referidas a las

temporal de | del area del actividades que fueron
residuos Pozo MA-06 realizadas por el
peligrosos (suelo | Campo administrado luego de
con Maquia. identificado los suelos
hidrocarburos), impregnados con
correspondiente a hidrocarburos en la

la limpieza del

%0 Paginas 285 al 291 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision 353-2017-OEFA-DS-HID y anexos”, contenido
en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 34 del Expediente.

40 Paginas 297 al 319 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién 353-2017-OEFA-DS-HID y anexos”, contenido
en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 34 del Expediente.

4 Anexo 1 del documento digitalizado denominado “Registro 93752”, contenido en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 35
del Expediente.
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area del Pozo MA-
06 Campo Maquia.

Anexo N° 2
Registro
Fotogréfico del
area

Remediada“?.

El registro incluye
dos (2) fotografias
de la plataforma
del pozo MA-06,
los cuales
muestran lo
siguiente: (i) toma
de muestra de
suelos en el area
limpia, y (i) area
después de la

Supervision  Regular
2017 (abril del 2017).

calidad de aire
realizado por la
empresa AGQ
PERU S.A.C, los
cuales no indican

ambientales

de calidad de
aire, mas no a
la adopcién de
medidas  de

limpieza.
Informes  de | El  administrado | No, estd | Posterior a la | No, toda vez que los
ensayo para | presento los | vinculado enla | Supervision Informes de Ensayo
calidad de | siguientes medida que | Regular 2017 estdn referidos al
aire®s. Informes de | estan referidos monitoreo de calidad
Ensayo del | alarealizacion de aire realizado por el
monitoreo de | de monitoreos administrado,

actividad que no tiene
relacion con el hecho
imputado materia de
andlisis. Por ello, los
mencionados

Campo Magquia
del Lote 31-B,
para contener
posibles
derrames de
hidrocarburos.

e No le es
aplicable
realizar
mantenimientos
e inspecciones
en el cabezal
del pozo, ya que
el mismo se
encontraba
cerrado marzo
del 2016.

excesos en los | prevencion. documentos no
parametros de los acreditan que adopté
ECA para aire: las medidas de
prevencion, en el pozo
e Informe de MA-06 del Campo
Ensayo N° MIT- Magquia para evitar la
17/00266 generacién de suelos
realizada el 5 de impregnados con
junio del 2017. hidrocarburos
o Informe de detectados en la
Ensayo N° MIT- Supervision  Regular
17/00613 2017.
realizado el 29
de setiembre del
2017.
Escrito con | Descargo al | El  administrado | Si estd | Posterior a la | No, toda vez que las
Registro N° | Informe Final | sefialé lo | vinculado enla | Supervision actividades descritas
2018-E01- de Instruccion | siguiente: medida que | Regular 2017 en el documento,
50926 del 13 | N° 713-2018- | e Cuenta con | dicho estan referidas a
de junio del | OEFA/DFAL. cantina en la | argumento justificar del porque no
2018, plataforma del | esta referido al es posible realizar
Pozo MA-06 del | Pozo MA-06. mantenimientos e

inspecciones en el
cabezal de pozo, asi
como la imposibilidad
de realizar el bombeo
de agua de lluvia. Por
tanto, no acredita la
ejecucion de medidas
de prevencion que
pudieron evitar la fuga,
ligueo o derrame de
hidrocarburos en el
referido pozo y evitar
la generacion de
suelos impregnados
con hidrocarburos
fuera de la cantina de
contencién.

42

43

Anexo 2 del documento digitalizado denominado “Registro 93752”, contenido en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 35

del Expediente.

Documento digitalizado denominado “Registro 93752”, contenido en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 35 del Expediente.

Documento digitalizado denominado “Registro 50926”, contenido en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 35 del Expediente.
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e No hay
evidencia de
que no realiz6 el
oportuno
bombeo de
agua de lluvia
acumulada en la

cantina del
pozo.

e Es
materialmente
imposible llevar
equipos de
bombeo

mientras dura la
lluvia.

32.

33.

34.

35.

36.

Fuentes: Informe de Supervision 353-2017-OEFA-DS-HID, y, escritos con registros N° 063079, 93752 y 50926.
Elaboracion: DFAL.

Del cuadro precedente, se advierte que el administrado no ha presentado medios
probatorios que acrediten fehacientemente que adoptdé las medidas de prevencion
asociadas al: (i) mantenimiento del cabezal del pozo y linea de flujo para evitar la
generacion de liqueos de hidrocarburos, (ii) inspecciones al cabezal del pozo y linea de
flujo para detectar liqueos de forma oportuna y proceder a la reparacion, y (iii) bombeo
del agua de lluvia acumulada en la cantina del pozo, que eviten la generaciéon de impactos
ambientales negativos en el suelo ubicado a 0.6 metros del pozo MA-06 en el Campo
Maquia del Lote 31-B, producto de fugas de hidrocarburos. .

Cabe sefialar que, la no adopcion de medidas de prevencion para evitar un impacto al
suelo se encuentra referida a las acciones o actividades preliminares que debieron ser
implementadas y/o ejecutadas en un momento oportuno por el titular de hidrocarburos,
ello de forma previa a que se produzcan los hechos que originaron el impacto negativo,
con la finalidad de minimizar los riesgos ambientales.

Asimismo, es importante precisar que las acciones de retiro, limpieza y remediacion de
los suelos contaminados, recojo y traslado de residuos de tierra impregnada con
hidrocarburos, estan referidas a las medidas de mitigacién y correccién del impacto
ambiental generado en la calidad del suelo; no obstante, el presente hecho imputado se
encuentra referido a la omisién de medidas de prevencion asociadas a la realizacién de
mantenimientos e inspecciones del cabezal de pozo y linea de flujo, asi como el bombeo
de agua de la cantina del pozo MA-06 en el Campo Maquia u otras que cumplan con la
misma finalidad que se encuentren acorde con sus operaciones en el Lote 31-B.

Sin perjuicio de ello, las actividades realizadas con posterioridad a la deteccién de
impactos ambientales negativos en el suelo producto de fugas, derrames o liqueos de
hidrocarburo (abril del 2017), seran consideradas en el item IV de la presente Resolucion,
correspondiente a la correccién de las conductas infractoras y/o dictado de medidas
correctivas.

En este punto, debe precisarse que corresponde al administrado acreditar si adopt6 las
referidas medidas, toda vez que es este Ultimo quien se encuentra en mejor posiciéon que
el OEFA para acreditar que cumplié con la obligacidn a su cargo y adoptar las medidas
de prevencién correspondientes, todo ello conforme a los principios de facilidad y
disponibilidad probatorios*°.

45

LOPEZ MENUDO, Francisco (Dir.). EI Derecho Administrativo en la Jurisprudencia. Primera edicién. Lex Nova. Valladolid, 2010. P.
661-664.
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Cabe agregar que, sobre este aspecto, se ha pronunciado expresamente nuestro
Tribunal Constitucional al hacer referencia a la denominada carga de la prueba
dinamica“, segun la cual la carga de probanza de ciertos hechos recae sobre la parte
gue esta en mejores condiciones profesionales, técnicas o facticas para producirla. En el
presente caso, resulta evidente que, dado el conocimiento especializado de la industria,
es el administrado en su condicion de operador quien tiene las facilidades para el control
y la operacion de sus instalaciones, asi como las herramientas de gestién idéneas para
la correcta identificacion de las fallas que se pudieran producir.

Por tanto, el administrado no solo se encuentra en una mejor condicién sino en una mejor
capacidad de determinar la medida de prevencion del riesgo de acaecimiento de
impactos ambientales negativos, sino que, una vez adoptada esta, la de acreditar ante la
Autoridad su ejecucion y cumplimiento.

Sin embargo, y conforme se sefial6 lineas arriba, esto no ha ocurrido en el presente caso,
toda vez que el administrado no ha demostrado a lo largo del presente PAS la adopcion
y ejecucion de medidas de prevencion a fin de evitar los impactos ambientales negativos
en el suelo -un area de 1.5 m? aproximadamente- ubicado a 0.6 m del cabezal del pozo
MA-06 (costado de la cantina y debajo de una linea de flujo) del Campo Maquia del Lote
31-B, con anterioridad a la Supervision Regular 2017 (4 al 5 de abril del 2017). Entre las
medidas de prevenciéon que pudo adoptar el administrado en el presente caso, son las
siguientes:

® Mantenimiento del cabezal del pozo y linea de flujo para evitar la generaciéon de
ligueos de hidrocarburos.

(i)  Inspecciones al cabezal del pozo y linea de flujo para detectar liqueos de forma
oportuna y proceder a la reparacion.

(i) Bombeo del agua de lluvia acumulada en la cantina del pozo u otras que cumplan
la misma finalidad de manera permanente y eficiente.

Sobre las medidas de prevencién, cabe precisar que implican la preparacion y disposicion
anticipada para evitar un riesgo*’ (entendido como proximidad de ocurrencia de un
dafio*®). Su importancia radica en que tienen la finalidad de evitar dafios en las

46

47

48

Ver sentencia del 26 de enero de 2007 (Exp. N° 1776-2004-AA/TC):

“(...) La utilizacién de la prueba dinamica

Se ha sefialado prima facie que la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los
contradice alegando nuevos hechos, segln lo presenta el articulo 196° del Cédigo Procesal Civil. Frente a ello, la carga probatoria
dindmica significa un apartamiento de los canones regulares de la distribucién de la carga de la prueba cuando ésta arroja
consecuencias manifiestamente disvaliosas para el propésito del proceso o procedimiento, por lo que es necesario plantear nuevas
reglas de reparto de la imposicién probatoria, haciendo recaer el onus probandi sobre la parte que esta en mejores condiciones
profesionales, técnicas o facticas para producir la prueba respectiva. (...)

La doctrina de las cargas probatorias dindmicas interviene para responder a una concepcién de un derecho ductil y una
concepcién mas dindmica del devenir del proceso, tal como amerita el supuesto planteado. Asi, no corresponderia al
demandante la carga de la prueba del hecho (de indole negativo) sino que el demandado tendria la carga de probar el hecho
positivo. Cabe recordar que la prueba dindmica no es ajena a nuestro ordenamiento. Por ejemplo, se han utilizado en los siguientes
supuestos: violacion de derechos humanos (parrafo 70 de la sentencia del caso Paniagua Morales y otros, parrafo 65 de la sentencia
del caso Durand y Ugarte y parrafo 63 de la sentencia del Caso Castillo Petruzzi, todas ellas de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos), cumplimiento de condiciones de los trabajadores (articulo 27° de la Ley Procesal del Trabajo, Ley N.° 26636) e
impugnacion de pago de tasa en tributacién municipal (sentencias recaidas en el Expediente N° 0041- 2004-Al/TC y en el Expediente
0053-2004-Al/TC). Asimismo, en el ambito de proteccion del usuario, y basandose en la asimetria de informacién, se ha permitido la
variacion de la carga de la prueba, buscandose proteger al consumidor de la imposibilidad de probar que fue engafiado o que recibié
informacién insuficiente (punto 2 la Resolucion N° 102-97-TDC-INDECOPI).”

(Sin resaltado en original)

Diccionario de la lengua espafiola.
Disponible en: http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=prevenci%C3%B3n
(Revisado el 26 de diciembre el 2019).

Diccionario de la lengua espafiola.
Disponible en: http:/dle.rae.es/?id=WT8tAMI
(Revisado el 26 de diciembre el 2019).
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instalaciones que puedan generar fugas*® o derrames de hidrocarburos, y en
consecuencia generar impactos® en componentes ambientales®.

Es importante sefialar que la introduccién de una sustancia contaminante® en el
componente suelo constituye una alteracion negativa de la calidad de dicho componente
debido a que modifica su composicion de forma desfavorable para los potenciales
receptores bioldgicos. Por ello, cuando cualquier sustancia (como los hidrocarburos)
entra en contacto con los suelos, ante un eventual derrame, genera impactos ambientales
negativos, siendo que estos alteran la composicion fisica® y quimica® natural de los
suelos, modificando el pH y adhiriendo compuestos organometalicos, azufrados y gases
nocivos®.

En ese sentido, al no adoptar medidas para prevenir impactos ambientales negativos
(componente suelo) ocasionado como consecuencia de derrames de hidrocarburos,
genera un dafio potencial a la flora y fauna, en la medida que

0] Incide en el normal desarrollo de la vegetacion (flora)*®, debido que la presencia
de hidrocarburos provoca inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia,
tales como el intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracion y
nutricién, ocasionando en algunos casos la muerte del individuo de flora, vy,

(i) Son toxicos para la fauna del suelo (protozoarios, nematodos vy rotiferos)®’, y
mesofauna del suelo (acaros, colémbolos, pequerios miriapodos, entre otros)s.

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

Fuga: salida accidental de gas o liquido por un orificio 0 una abertura producida en su contenedor.
Fuente: Diccionario de la lengua espafiola.

Disponible en: http:/dle.rae.es/?id=1ZBMChC

(Revisado el 26 de diciembre el 2019).

Alteracion de la calidad del ambiente. Fuente: A. Garmendia Salvador; A. Salvador Alcaide; C. Crespo Sanchez y L. Garmedia
Salvador. Evaluacién de Impacto Ambiental, p. 17, Madrid, 2005.

ECOPETROL S.A. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales - Impactos, consecuencias, prevencion. La experiencia de
Colombia. Colombia, p. 571.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571.

(Revisado el 26 de diciembre el 2019).

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-20123-MINAM

“Anexo II:

Definiciones

(--)

Contaminante: Cualguier sustancia quimica gue no pertenece ala naturaleza del suelo o cuya concentracién excede la del nivel
de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

ORTIZ BERNAD, Irene, SANZ GARCIA, Juana, DORADO VALINO, Miriam y VILLAR FERNANDEZ, Susana. Informe de Vigilancia
Tecnoldgica: Técnicas de recuperacion de suelos contaminados, Madrid — Espafia, 2007, pp. 7.

Disponible en:
https://www.madrimasd.org/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/vt/vt6_tecnicas_recuperacion_suelos_contaminados.pdf
(Revisado el 26 de diciembre el 2019).

MINISTERIO DEL AMBIENTE. Glosario de términos - Los sitios contaminados, 2016, pp. 16.
Disponible en: http://sinia.minam.gob.pe/download/file/fid/49265
(Revisado el 26 de diciembre el 2019).

Tissot, B. P., & Welte, D. H. Petroleum formation and occurrence. Berlin: Springer-Verlag. Alemania, 1984. P. 150, 408.

ECOPETROL S.A. Los derrames d petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencion. La experiencia de
Colombia. Colombia.

Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Revisado el 26 de diciembre el 2019).

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION AGROPECUARIA - INIA. Suplemento Tecnoldgico 19: La biodiversidad del suelo. Su
importancia para el funcionamiento de los ecosistemas.

Disponible en: http://www.inia.org.uy/publicaciones/documentos/ara/ara_186.pdf

(Revisado el 26 de diciembre el 2019).

YEPES Jiménez, Brian, PULGARIN, Pineda, Laura. CIENCIAS DEL SUELO: Mesofauna.

Disponible en: https:/elsueloysubiologia.wordpress.com/microbiologia-del-suelo/clasificacion-de-los-organismos-presentes-en-el-
suelo/mesofauna-2/

(Revisado el 26 de diciembre el 2019).
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43. Por lo tanto, ante un eventual derrame de hidrocarburos, esta podria alcanzar la flora y
fauna de la zona afectando de manera directa su desarrollo normal. Es asi que, resulta
importante la adopcion de las medidas de prevencion durante el desarrollo de las
actividades de explotacion en el Lote 31-B, a fin de evitar impactos negativos en el
componente suelo.

44.  Sin perjuicio de lo antes sefialado, corresponde indicar que de la revisién de oficio del
Sistema de Tramite Documentario (STD), Sistema de Gestidn Electronica de
Documentos (SIGED) y Registro de Instrumentos Ambientales (RIA), se verificé que a la
fecha de emisidn de la presente Resolucién, el administrado no ha acreditado que adopt6
las medidas de prevencion sefialadas lineas arriba, toda vez que no presentd
documentos como registros, check-list, 6rdenes de compra, registros fotograficos
(fechados y georreferenciados con coordenadas UTM WGS 084) u otros documentos
gue evidencien la realizacion de mantenimiento, inspecciones y bombeo de agua de lluvia
acumulada en la cantina del pozo materia de analisis, asi como tampoco presento
documentos que acredite haber realizado otras medidas de prevencién que cumplan con
la misma finalidad de manera permanente y eficiente.

45. Cabe precisar que las actividades realizadas por el administrado con posterioridad a la
deteccidén de suelos impregnados con hidrocarburos de la Supervision Regular 2017,
seran analizadas en el acapite IV de la presente Resolucion, correspondiente a la
correccion de la conducta infractora y/o dictado de medida correctiva.

46. En ese sentido, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado la
responsabilidad administrativa del administrado, por no adoptar medidas de prevencién
para evitar la generacion de impactos ambientales negativos en el suelo producto de
fugas de hidrocarburos, al haberse detectado suelo impregnado con hidrocarburos a 0.6
metros del pozo MA-06 en el Campo Maquia del Lote 31-B, generando dafio potencial a
la flora y fauna.

47. Dicha conducta configura una infraccion descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 1454-2019-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del administrativo en el presente
extremo del PAS.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo parala emision de medidas correctivas

48. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harédn acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®.

49. En caso la conducta del infractor haya producido alguin efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podrd dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en lo

59 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas.

(..)
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sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 251.1 del articulo 251° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)®.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS del OEFAS! y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD®?, establecen que para dictar una medida
correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo
en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f)
del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®3, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

¢) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

60

61

62

63

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por la Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen
por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como
no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer
el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.
(El énfasis es agregado).
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De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderd a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestién
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®4. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

i) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

iii)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccidon, este ya no continda;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir
ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

)] Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya

64
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66

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”
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no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo
siguiente:

i) La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde una
medida correctiva

Unica conducta Infractora

La conducta infractora esta referida a que el administrado no adopté las medidas de
prevencion para evitar la generaciéon de impactos ambientales negativos en el suelo
producto de fugas de hidrocarburos, toda vez que se detectdé suelo impregnado con
hidrocarburos a 0.6 metros del pozo MA-06 en el Campo Maquia del Lote 31-B.

Sobre el particular, el TFA ha considerado en diversos pronunciamientos que, en aquellos
casos donde se ha infringido una obligacion de caracter preventivo, es necesario que,
independientemente de las acciones de mitigacion y descontaminacién, la medida
correctiva también considere obligaciones destinadas a prevenir futuros eventos
similares®’. Por tanto, en el presente apartado, se analizaran ambos extremos.

En ese sentido, corresponde verificar si en el presente caso, el administrado ha realizado:
(i) la limpieza y descontaminacién del suelo impregnado con hidrocarburos a 0.6 metros
del pozo MA-06 en el Campo Maquia del Lote 31-B, vy, (ii) si -con posterioridad a la
Supervision Regular 2017- ha adoptado y ejecutado medidas de prevencién en el pozo
MA-06 (cabezal, cantina de pozo y lineas de flujo), para evitar impactos ambientales
negativos en el suelo producto de fugas de hidrocarburos.

De las acciones de limpieza y descontaminacion

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el administrado presenté informacién
sobre la limpieza y remediacion del area afectada, sefialando que realizé las siguientes
actividades:

® La limpieza del area afectada, para lo cual adjunté un registro fotografico del area
sin presencia de suelos impregnados con hidrocarburos de fecha 8 de abril del
201768,

(i) El retiro y almacenamiento temporal de 8 kilogramos de residuos peligrosos

(suelo con hidrocarburos), correspondiente a limpieza del area del Pozo MA-06
Campo Maquia, y para acreditar ello adjunté el “Acta de disposicion N° 016” de
fecha 05 de abril del 2017%°, y

67
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69

Resoluciéon N° 087-2018-OEFA/TFA-SMEPIN del 9 de abril de 2018, considerandos 54 y 55:

“64. Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir que la imposicién de una medida correctiva
debe resultar necesaria y adecuada para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora haya
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

55. Siendo asi, del andlisis detallado en los considerandos previos, se ha podido inferir que la medida correctiva impuesta por la
DFSAI no ha resultado suficiente para revertir los efectos de la conducta infractora N° 1, por cuanto no ha contemplado ninguna
accion que prevenga futuros derrames en el cruce de las valvulas de la Central Eléctrica N° 1 y Central Eléctrica N° 2, motivo
por el cual esta sala considera que corresponde modificar las obligaciones de la medida correctiva.”

Anexo 2 del documento digitalizado denominado “Registro 93752”, contenido en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 35
del Expediente.

Anexo 1 del documento digitalizado denominado “Registro 93752”, contenido en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 35
del Expediente.
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(iii) La toma de muestra de suelo luego de la limpieza de las areas, acomparfiado de
registros fotograficos y el Informe de Ensayo N° MIT-17/00184 con nimero de
referencia S-17/013002, que contiene los resultados de laboratorio de la empresa
AGQ PERU S.A.C. del muestreo realizado el 8 de abril del 2017 en el punto MA-
017°, el cual coincide con las mismas coordenadas en las que el OEFA realizo6 el
monitoreo de suelos durante la Supervisién Regular 2017, conforme se muestra
a continuacioén:

Cuadro N° 6: Fotografias de las actividades de limpieza realizados por el administrado

Foto N° 1: Area limpia y remediada, personal realiza Foto N° 2 Otra vista del suelo remediado Pozo
la toma de muestra de suelos MAO06
Fuente: Escrito con Registro N° 2017-E01-93752 del 27 de diciembre de 2017.
Elaboracion: DFAI.

Del cuadro precedente, se advierte que el administrado realizé trabajos de limpieza de
los suelos afectados por la fuga de hidrocarburos detectado durante la Supervision
Regular 2017, asi como también acredito el recojo, transporte y almacenamiento de los
suelos impregnados con hidrocarburos, conforme se evidencia de los registros
fotograficos de fecha 8 de abril del 2017 y el acta de disposicién N° 016 de fecha 5 de
abril del 2017.

Asimismo, a fin de acreditar la remediacién del suelo del area afectada, el administrado
presento el Informe de Ensayo N° MIT-17/00184 con nimero de referencia S-17/013002
emitido por el laboratorio AGQ PERU S.A.C., de fecha de muestreo 8 de abril del 201771,
el cual presenta resultados de laboratorio que no exceden los ECA - Suelo Industrial
respecto del pardmetro Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10-C28), conforme se detalla en
el siguiente cuadro:

70

71

Paginas 297 al 319 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién 353-2017-OEFA-DS-HID y anexos”, contenido
en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 34 del Expediente.

AGQ Perli S.A.C. es un laboratorio acreditado por el INACAL con registro N° LE-072, vigente desde el 12 de julio del 2017 hasta el
12 de julio del 2020.

Disponible en: https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/LAB.%20DE%20ENSAYO%2FDirectorio-de-
Laboratorios-de-Ensayo-Rev.638-(04-diciembre-2019).pdf

(Revisado el 26 de diciembre del 2019)

Asimismo, cuenta con método acreditado para realizar el andlisis del parametro Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10-C28).
Disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
(Revisado el 26 de diciembre del 2019)
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Cuadro N° 7: Resultado de laboratorio del muestreo de suelo realizado por el administrado el 8
de abril del 2017

Punto de muestreo MA-01
(Coordenadas UTM WGS 84, Zona 18, 504367E y 9190123 N)
ECA - Uso Industrial @
(mg/Kg peso seco)

Parametros Resultados @

Fraccién de Hidrocarburos F2 (C10- Concentracion (mg/kg 205
C28) 5000 PS)
Exceso (%) -
Fuentes: (1) Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM, que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo.
(2) Informe de Ensayo de Laboratorio N° MIT-17/00184 del Laboratorio AGQ Peru.
Elaboracion: DFAI.

62. De lo expuesto, se tiene que en efecto, el administrado acredité la limpieza y remediacién
del area afectada con hidrocarburos, los cuales cumplen con los ECA para suelo de uso
industrial respecto del parametro Fraccién de Hidrocarburos F2 (C10-C28) en el punto de
muestreo MA-01, el mismo que coincide con el punto denominado 113.6, ESP-1
muestreado por la Direccion de Supervisién durante la Supervision Regular 2017;
asimismo, evidenci6 el retiro de la tierra impregnada con hidrocarburos generada durante
la limpieza del area afectada.

(i)  De las medidas de prevencion en el Pozo MA-06 del Campo Maguia en el Lote 31-B

63. Ahora bien, de la busqueda de oficio en el Sistema de Tramite Documentario (STD), en
el Registro de Instrumentos Ambientales (RIA) y Sistema de Gestion Electronica de
Documentos (SIGED) del OEFA y conforme se detall6 en el Cuadro N° 5 de la presente
Resolucion correspondiente a los documentos presentados por el administrado el 5y 18
de abril, 15 de mayo, 1 de junio y 27 de diciembre del 2017, y 13 de junio del 2018, se
advierte que a la fecha de emisién de la presente Resolucién, el administrado no ha
presentado informacién que acredite que haya adoptado y ejecutado medidas de
prevencion a fin de evitar futuras fugas de hidrocarburos, que generen impactos
negativos en el componente suelo.

64. Cabe reiterar que la omisién de las medidas de prevencion que deben adoptar los
titulares de las actividades de hidrocarburos para evitar que los suelos se impregnen con
hidrocarburos, genera dafio potencial al ambiente (flora y fauna), en la medida que
durante la ocurrencia de fugas de hidrocarburos, el mismo entra en contacto con el suelo
y altera sus caracteristicas fisicas’® —textura, estructura, porosidad y estabilidad— y
guimicas™ —iones— lo que afecta su calidad y, a la flora y fauna que habita en dicho
componente. Por otro lado, el suelo afectado incide en el normal desarrollo de la
vegetacion, debido a que la presencia de hidrocarburos provoca inconvenientes en los
procesos vitales de su fisiologia, tales como el intercambio gaseoso, proceso de
fotosintesis, transpiracion y nutricion, ocasionando en algunos casos la muerte del
individuo de flora™.

65. Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto en
el acapite IV.1. de la presente Resolucién, el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de

72 ORTIZ BERNAD, Irene, SANZ GARCIA, Juana, DORADO VALINO, Miriam y VILLAR FERNANDEZ, Susana. Informe de Vigilancia
Tecnoldgica: Técnicas de recuperacion de suelos contaminados, Madrid — Espafia, 2007, pp. 7.
Disponible en:
https://www.madrimasd.org/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/vt/vt6_tecnicas_recuperacion_suelos_contaminados.pdf
(Revisado el 26 de diciembre del 2019)

73 MINISTERIO DEL AMBIENTE. Glosario de términos - Los sitios contaminados, 2016, pp. 16.
Disponible en: http://sinia.minam.gob.pe/download/file/fid/49265
(Revisado el 26 de diciembre del 2019)

4 Afectaciones y Consecuencias de los Derrames de Hidrocarburos en Suelos Agricolas de Acatzingo, Puebla, México.
https://www.colpos.mx/asyd/volumenll/numero4/asd-14-001.pdf
(Revisado el 26 de diciembre del 2019)
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la LPAG, establece que las medidas correctivas que acompafian la declaratoria de
responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicion o reparacion de
la situacién alterada por la infraccion administrativa; del mismo modo, el literal f) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de adoptar las medidas
de prevencion, con la finalidad de evitar los impactos ambientales negativos al
componente suelo, producto de fugas, derrames o liqueos de hidrocarburos, en las areas
del Lote 31-B, conforme el articulo 3° del RPAAH">, ello genera un riesgo de alteracion
negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no
ha acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que a la fecha no existen indicios
0 garantias que permitan asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se
generaran efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse los efectos
nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el cumplimiento de lo exigido
en la norma, en un plazo determinado.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo determinado
pues, como se ha sefialado previamente, no obran medios probatorios o indicios que
permitan afirmar que su conducta infractora sera corregida en un lapso de tiempo
razonable.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el incumplimiento imputado al administrado
persiste, y considerando que la conducta del administrado es susceptible de generar
potenciales efectos nocivos en el medio ambiente, en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso, corresponde ordenar el dictado
de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva
Conducta :
Infractora Obligacién Plaz_o _de Formay plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Maple Gas | EI administrado, deber4d | En un plazo no | Remitir a la Direccién de
Corporation del Pert | acreditar la ejecucion de las | mayor de | Fiscalizacion y Aplicacion de
S.R.L,, no adopt6 las | siguientes medidas de | cincuenta y | Incentivos del Organismo de
medidas de | prevencién con la finalidad | cinco (55) dias | Evaluacion y Fiscalizacion
prevencion para | de evitar futuras fugas de | habiles Ambiental — OEFA, en un plazo
evitar la generacion | hidrocarburos en el Pozo | contados a partir | no mayor de cinco (5) dias habiles
de impactos | MA-06 del Campo Maquia | del dia siguiente | contados a partir de vencido el
ambientales en el Lote 31-B, que | de notificada la | plazo para cumplir con la medida
negativos en el suelo | impacten negativamente a | presente correctiva, un informe técnico que
producto de fugas de | la flora y fauna del suelo: Resolucion. incluya como minimo lo siguiente:
hidrocarburos, toda
vez que se detectd | ¢ Mantenimiento del i) Registros, check list, 6rdenes
suelo impregnado cabezal de pozo y linea de compra, registros
con hidrocarburos a de flujo para evitar la fotograficos u otros
0.6 metros del pozo generacion de liqueos documentos que evidencien la
MA-06 en el Campo de hidrocarburos. realizacion de mantenimientos,
inspecciones y bombeo de

75

Reglamento parala Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

(--)

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar
los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que
pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacién.”

Pagina 26 de 30



70.

71.

72.

73.

74.

75.

&,\)BUU\ DEL FE%

24

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Magquia del Lote 31-
B.

Inspecciones al cabezal
del pozo y linea de flujo
para detectar liqgueos de

agua de lluvia de la cantina del
pozo; y, otros documentos que
el administrado considere

forma oportuna Yy necesarios para evidenciar las
proceder a la medidas de prevencion
reparacion. adoptadas.

i) Registros  fotograficos y/o

Bombeo del agua de

videos con coordenadas UTM

lluvia acumulada en la
cantina del pozo.

WGS 84, que evidencien la
realizacién de las actividades
mencionadas en el item (i).

La finalidad de la medida
correctiva es evitar la
ocurrencia de nuevas fugas
de hidrocarburos en el Pozo
MA-06 del Campo Maquia
en el Lote 31-B, y que
consecuentemente evite la
generacién de impactos
negativos a la flora y fauna
del componente suelo.

La medida de correctiva tiene como finalidad que el administrado cumpla con la adopcién
de medidas de prevencion para evitar la ocurrencia de nuevas fugas de hidrocarburos en
el Pozo MA-06 del Campo Maquia en el Lote 31-B, y que consecuentemente evite la
generacién de impactos negativos a la flora y fauna del componente suelo.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado de referencia proyectos relacionados al servicio de
inspeccion de tuberias’®, y teniendo en cuenta que las actividades a realizar son en un
pozo del Lote 31-B, se otorga un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para que el
administrado acredite las medidas de prevencion adoptadas.

Asimismo, se ha considerado un plazo adicional de diez (10) dias habiles para que el
administrado realice las acciones de logistica (de contratacion, entre otras) para la
ejecucion de la medida correctiva. Por lo que, el presente caso esta Direccién ha
considerado otorgar un plazo total de cincuenta y cinco (55) dias habiles, para que el
administrado cumpla con lo ordenado en la medida correctiva.

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales, para que el administrado
presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blusqueda de la correccién o adecuacion’’ de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello, usted encontrara en la siguiente tabla un resumen de
los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

76

v

PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A. Proceso de Adjudicacion Selectiva N°SEL-0167-2017-OTL/PETROPERU —
Contratacién del Servicio de Inspeccién Tuberias del Sistema GLP.

(--)

9. PLAZO

El plazo para la ejecucién del alcance del presente servicio sera de sesenta (60) dias calendario.

Obtenido en:

http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL
(Revisado el 26 de diciembre del 2019)

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Cuadro N° 8: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DEL HECHO CON

78
RECOMENDACION DE PAS A RA CA M RR MC

No

Maple no adoptd las medidas de
prevencion para evitar la
generacién de impactos
ambientales negativos en el suelo
producto de fugas de )
1 | hidrocarburos, toda vez que se| NO Si NO NO NO Sl
detectdé suelo impregnado con
hidrocarburos a 0.6 metros del
pozo MA-06 en el Campo Maquia
del Lote 31-B, generando dafio
potencial a la flora y fauna

Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacién | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M [ Multa [ MC ] Medida correctiva

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por
la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en al articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Maple Gas
Corporation del Peru S.R.L., respecto de la conducta infractora contenida en la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral N° 01454-2019-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos
en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Maple Gas Corporation del Pert S.R.L., el cumplimiento de la medida
correctiva contemplada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién; por los fundamentos
sefialados en la misma y en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Articulo 3°. - Informar a Maple Gas Corporation del Pera S.R.L., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el
referido procedimiento se reanudard quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece
las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Maple Gas Corporation del Pertl S.R.L., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo
de siete (7) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el
incumplimiento se impondré una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente
el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el

8 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el articulo
22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental”.

Articulo 5°. - Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita a
Maple Gas Corporation del Perd S.R.L., informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucién, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 6°.- Informar a Maple Gas Corporation del Peru S.R.L., que, de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo
gue declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en
el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Maple Gas Corporation del Pert S.R.L., que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS y en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°. - Informar a Maple Gas Corporation del Pert S.R.L., que el recurso de apelacion
que se interponga en el extremo de las medidas correctivas ordenadas no tiene efecto

i Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General
en lo que resulte aplicable.
22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicién automatica de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias,
vencido el cual se ordenaré su cobranza coactiva.
22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto
de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.”

Incorporado mediante Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
Decreto Legislativo N° 1389

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

NOVENA. - Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus potestades fiscalizadoras
y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21, 22 y 22-A de la presente Ley, mediante decision
debidamente motivada y observando el Principio de Proporcionalidad. El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco
de la fiscalizacion ambiental, dictadas por el OEFA y las EFA acarrea la imposicién de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo maximo de siete (7) dias
hébiles, contados desde la notificacion del acto que la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva. En caso persista
el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva bajo las mismas reglas antes descritas.

Los montos recaudados por la imposicién de las multas coercitivas constituyen recursos directamente recaudados y son destinados
a financiar sus acciones de fiscalizacién ambiental. (...)".
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suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado
solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo
e a Oswaldo (FIR45193307)

Cargo: Director de la Direccién

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

Organismo
de Evaluacién

y Fiscalizacion Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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