¢ ‘,./'% 1 | Ministerio
% = del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-037146
Lima, 31 de diciembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2202-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1707-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : FABRIREX S.A.C.*

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA ANCON

UBICACION : DISTRITO DE ANCON, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE PRODUCTOS DE ARCILLA Y

CERAMICA NO REFRACTARIAS PARA USO

ESTRUCTURAL — FABRICACION DE LADRILLOS
MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ARCHIVO

MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0543-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 29 de
octubre de 2019, los escritos del 2 y 12 de diciembre de 2019 presentados por Fabrirex
S.A.C., el Informe N° 1716-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 20 de diciembre de 2019;y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 15 de setiembre de 2017 se realiz6 una accién de supervision especial® (en
adelante, Supervision Especial 2017) a las instalaciones de la Planta Ancon® de
titularidad de Fabrirex S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 15 de setiembre
de 2017* (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervisién N° 0822-2017-OEFA/DSAP-CIND del 29 de
diciembre de 2017° (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la Direccién de
Supervision Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, Autoridad
Supervisora) analizo los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado
habria incurrido en unas supuestas infracciones administrativas a la normativa
ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0963-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31
de diciembre de 2018° y notificada el 24 de enero de 2019’ (en adelante,

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20505089783.

La accion de supervision especial fue realizada en atencion a la denuncia ambiental con cédigo SINADA N° SC-
0301-2013, mediante la cual se indic6 que la fabrica de ladrillos del administrado genera gran cantidad de
monoxido de carbono, polvillo, ceniza y otras particulas que afectarian la salud de la poblacion.

8 La Planta Ancon se encuentra ubicada en: Mz. C Lote 1 Urb. Industrial Acompia (Panamericana Norte Km. 46.5);
distrito de Ancén, provincia y departamento de LIMA.

4 Documento contenido en disco compacto (CD), obrante a folio 19 del Expediente.

5 Folios 2 al 18 del Expediente.

6 Folios 20 al 25 del Expediente.

7 Folio 26 del Expediente.
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Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas de la Direccién de Fiscalizacion (en adelante, Autoridad Instructora)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4.  Mediante escritos con Registros N° 19898, N° 24030 y N° 93524 del 21 de febrero,
11 de marzo y 1 de octubre de 2019, respectivamente®, el administrado presentd
sus descargos (en adelante, escrito de descargos 1) al presente PAS.

5. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0353-2019-OEFA/DFAI-SFAP (en
adelante, Resolucion de Variacion)® del 12 de agosto de 2019 y notificada el 21
de agosto de 2019%; la Autoridad Instructora resolvié variar los hechos imputados
N° 1, 2 y 4 de la Resolucion Subdirectoral, enmendar errores materiales de la
Resolucion Subdirectoral y ampliar el plazo de caducidad del presente PAS.

6. Posteriormente, mediante Resolucion Subdirectoral N° 0589-2019-OEFA/DFAI-
SFAP!! del 29 de octubre de 2019 y notificada el 8 de noviembre de 2019'?; la
Autoridad Instructora resolvio rectificar el error material advertido en la Resolucion
de Variacion.

7. El 8 de noviembre de 2019, mediante Carta N° 2201-2019-OEFA/DFAI*, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos notificé al administrado el
Informe Final de Instruccion N° 0543-2019-OEFA/DFAI-SFAP* del (en adelante,
Informe Final).

8. Mediante escritos con Registros N° 114766 y 118296 del 2 y 12 de diciembre de
2019, respectivamente®, el administrado presentdé sus descargos contra el
Informe Final (en adelante, escrito de descargos 2).

Il. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.. EN EL EXTREMO DEL HECHO IMPUTADO N° 1: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

0. Este extremo del hecho imputado N° 1, se encuentra en el ambito de aplicacion
del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de
inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), por lo que corresponde aplicar

8 Folios del 28 al 153, del 154 al 155 y del 166 al 274 del Expediente.
° Folios 156 al 164 del Expediente.

10 Folio 165 del Expediente.

= Folios 280 al 281 del Expediente.

12 Folio 311 del Expediente.

13 Folio 312 del Expediente.

14 Folios 291 al 310 del Expediente.

15 Folios 314 al 328, y 329 al 340 del Expediente.
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al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que el hecho imputado N° 1, es distinto a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
no se aprecia que el hecho imputado genere dafo real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias?®, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

()  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

EN EL EXTREMO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N° 2, 3, 4, 5 Y 6:
PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental*’ (en adelante, Ley

16

17

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".
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del Sinefa), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciébn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan
sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria?®,

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los
hechos imputados N° 2, 3, 4, 5y 6, que constan en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, con posterioridad a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais (en adelante,
Ley N° 30230) —considerando que la supervision se realiz6 el 15 de setiembre
de 2017—, corresponde aplicar a los referidos hechos imputados, las
disposiciones que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO
de la LPAG y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de las
correspondientes sanciones y, en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente, se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o
disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL HECHO
IMPUTADO N° 2

Mediante el escrito de descargos 2, el administrado manifesté que reconoce su
responsabilidad administrativa por el hecho imputado sefialado en el numeral 2 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG!, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como un atenuante
de la responsabilidad.

18

19

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249 .- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257 .- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(.-)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresay por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

()"
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En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS? dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccién, conlleva a una reduccién de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
gue se efectle el referido reconocimiento.

En el presente caso, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el
hecho imputado N° 2, luego de presentados los descargos a la imputacion de
cargos y antes de la emision de la Resolucion Final, de acuerdo al cuadro previsto
en el numeral 13.3 del articulo 13° del RPAS, le corresponde la aplicacién de un
descuento del 30% en la multa que fuera impuesta.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental

correspondiente al Semestre 2017-l, incumpliendo su instrumento de
gestion ambiental (DAP), toda vez que:

- En cuanto al componente de Calidad de Aire:

(i) Las metodologias empleadas para medicion de los parametros de
Monéxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos Totales expresado como
Hexano (HCT), no se encuentran acreditadas por INACAL u otra
entidad con reconocimiento o acreditacion internacional.

(i) No obran resultados del monitoreo del parametro Oxidos de
Nitrégeno (NOXx).

- En cuanto al componente de Emisiones Atmosféricas:

(i) Las metodologias empleadas para medicion del parametro de Di6xido
de Azufre (SO2) no se encuentran acreditadas por INACAL u otra
entidad con reconocimiento o acreditacion internacional; vy,

(i) No realizé el monitoreo ambiental del parametro Hidrocarburos
Totales (HCT).

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé el monitoreo ambiental
correspondiente al Semestre 2017-ll, incumpliendo su instrumento de
gestién ambiental (DAP), toda vez que:

- Para el componente ambiental de Emisiones Atmosféricas:

20

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.

(i) | Luego de presentados los descargos a la imputaciéon de cargos hasta
antes de la emision de la Resolucion Final.

30%

Pagina 5 de 39



20.

21.

b)

22.

CA DE|
‘\gusu LPep,

NO4 1 | Ministerio
% AL del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

(i) Las metodologias empleadas para medicion del parametro de Dioxido
de azufre (SO.) no se encuentran acreditadas por INACAL u otra
entidad con reconocimiento o acreditacion internacional; vy,

(i) No realiz6 el monitoreo ambiental del parametro Hidrocarburos
Totales (HCT).

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

El administrado cuenta con un Diagnoéstico Ambiental Preliminar (en adelante,
DAP), aprobado por el Ministerio de la Produccién (en adelante, Autoridad
Certificadora) mediante Oficio N° 01240-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI
del 25 de febrero de 2010 y sustentado en el Informe N° 0434-2010-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, el cual sefiala en el Programa de Monitoreo
Ambiental de la Planta Ancoén, el compromiso del administrado de realizar el
monitoreo ambiental de, entre otros, los componentes: Calidad de Aire y
Emisiones Atmosféricas, conforme al siguiente detalle:

“..) ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
Monitoreo Estaciones Ubicacion Parametros Frecuencia
Calidad de A Barlovento PMio, SOz, NOx,

; Semestral
Aire A Sotavento HCTy CO
(...) (...) (...) (...) (...)
Emisiones Chimenea Particulas, SOz,
Atmosféricas del horno NOx, COy HCT Semestral
(...) (...) (...) (...) (...)
(...)"

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su DAP, se
procedera a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

En el Informe de Supervision?', la Autoridad Supervisora concluyé que el
administrado no realiz6 el monitoreo ambiental de los parametros CO, HCT y NOx
de Calidad de Aire, y de los pardmetros SO, y HCT del componente Emisiones
Atmosféricas, conforme al siguiente detalle:

Componentes Parametros Semestres Observacion
CcOo 2017-1 Mediante un asterisco (*) a pie de pagina
del Informe de ensayo N° SE-0151-17, se
Calidad de Aire HCT 2017-1 indica que las metodologias aplicadas no
han sido acreditadas por el INACAL.
NOx 2017-1 No obra resultados del parametro NOx.

Mediante un asterisco (*) a pie de pagina
de los Informes de ensayo N° 170837 y N°

Emisiones SOz 2017-1y 2017-11 | 172665, se indica que la metodologia
Atmosféricas aplicada no ha sido acreditada por el
INACAL.
HCT 2017-1y 2017-1 | No obra resultados del parametro HCT.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
Fuente: Informe de Supervision N° 0822-2017-OEFA/DSAP-CIND.

21

Folio 16 (reverso) del Expediente.
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Andlisis de descargos

Respecto al pardmetro HCT del componente Calidad de Aire

De la revision del Oficio N° 0496-2018-INACAL/DA del 22 de febrero del 201822,
se advierte que, a la fecha de la realizacion del monitoreo ambiental,
correspondiente al semestre 2017-l, no existia laboratorio acreditado para el
parametro HCT del componente Calidad de Aire.

En ese punto, cabe indicar que, mediante Decreto Supremo N° 006-2019-
PRODUCE del 27 de junio de 2019, se modifico el articulo 15° del Reglamento de
Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE?,

Al respecto, resulta oportuno sefalar que, de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG,
son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir
el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean
mas favorables.

En la misma linea, resulta pertinente realizar en el presente caso, un andlisis
integral de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el
presente caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

En el caso concreto, el tipo infractor materia de andlisis tiene como fuente de
obligacion el Reglamento de Gestibn Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, el
cual indica en el numeral 15.2 del articulo 15° que el muestreo, ejecucién de
mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con
reconocimiento o certificacién internacional en su defecto, para los respectivos
parametros, métodos y productos.

No obstante, conforme se ha mencionado anteriormente, mediante Decreto
Supremo N° 006-2019-PRODUCE del 27 de junio de 2019, se modificé el articulo
15° del Reglamento de Gestibn Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE,
incorporando el numeral 15.3 el mismo que sefala que “en caso no exista
organismo acreditado en territorio nacional, para el parametro, método y producto

22

23

Folios 275 al 279 del Expediente.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“Articulo 15°. — Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segin el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucién de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC, con sede en territorio nacional.

15.3 En caso no exista organismo acreditado en territorio nacional, para el parametro, método y producto
requerido, el muestreo, la ejecuciéon de mediciones y el analisis deben ser realizados por organismos acreditados
por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) para parametros y métodos distintos, siempre que corresponda al
mismo componente ambiental. En estos casos los resultados de los monitoreos ambientales resultan validos
para acreditar el cumplimiento de las obligaciones ambientales y para verificar la efectividad de las medidas de
manejo ambiental, siempre que cumplan con lo dispuesto en el numeral 15.1.

15.4 En cualquiera de los supuestos previstos en los numerales 15.2 y 15.3, el organismo acreditado debe ser
independiente del titular.”
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requerido, el muestreo, la ejecucion de mediciones y el analisis deben ser
realizados por organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad
(INACAL) para parametros y métodos distintos, siempre que corresponda al
mismo componente ambiental. En estos casos los resultados de los monitoreos
ambientales resultan validos para acreditar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y para verificar la efectividad de las medidas de manejo ambiental”.

Por tanto, corresponde realizar un analisis comparativo entre el marco normativo
anterior y el actual, para determinar si en este caso resulta aplicable un supuesto
de retroactividad benigna a favor del administrado:

Regulacion Anterior Regulacion Actual

El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental correspondiente al Semestre 2017-I
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental (DAP), toda vez que:
En cuanto al componente de Calidad de Aire:

Hecho (i) Las metodologias empleadas para medicién de los parametros (...) Hidrocarburos Totales
imputado expresado como Hexano (HCT), no se encuentran acreditadas por INACAL u otra entidad
con reconocimiento o acreditacion internacional.
(-..)"

Reglamento de Gestion Ambiental para | Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE,
la Industria Manufacturera y Comercio | que modifica el Reglamento de Gestion
Interno, aprobado por Decreto Supremo | Ambiental parala Industria Manufactureray
N° 017-2015-PRODUCE Comercio Interno, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 15.- Monitoreos
(...) Articulo 15.- Monitoreos

15.2. El muestreo, ejecucion de | (...

mediciones, y analisis deben ser realizados | 15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones y
por organismos acreditados por el Instituto | andlisis deben ser realizados por organismos
Nacional de Calidad (INACAL) u otra | acreditados por el Instituto Nacional de Calidad
entidad con reconocimiento o certificacion | (INACAL) o, en su defecto, por organismos
internacional en su defecto, para los | acreditados por alguna entidad miembro de la
respectivos parametros, métodos y | Cooperacion Internacional de Acreditacion de
productos. El organismo acreditado debe | Laboratorios -ILAC, con sede en territorio
ser independiente del titular.” nacional.

15.3 En caso no exista organismo acreditado
en_territorio nacional, para el parametro,
método y producto requerido, el muestreo, la
ejecucién de mediciones y el andlisis deben ser
realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) para
pardmetros y métodos distintos, siempre que
corresponda al mismo componente ambiental.
En estos casos los resultados de los
monitoreos ambientales resultan validos para
acreditar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y para verificar la efectividad de las
medidas de manejo ambiental, siempre que
cumplan con lo dispuesto en el numeral 15.1.

Fuente de
obligacién

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En ese sentido, se advierte que: i) no existia un organismo en el pais acreditado
por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional para
el parametro HCT del componente Calidad de Aire, durante el semestre 2017-1, ii)
que el laboratorio Ecolab, se encuentra acreditado ante INACAL como laboratorio
de ensayo para el componente ambiental de Calidad de Aire?* vy iii) que el marco
normativo vigente le resulta mas favorable al administrado.

24

Consulta de Métodos de Ensayo acreditados por la Direccion de Acreditacion del INACAL:
https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
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Por lo expuesto, en aplicacién del principio de irretroactividad contemplado en el
numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, corresponde declarar el
archivo del presente PAS en este extremo, referido a la no realizacion del
monitoreo del pardmetro HCT del componente Calidad de Aire del semestre 2017-
I, con metodologias acreditadas.

En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas
argumentos presentados por el administrado en sus escritos de descargos,
respecto a este extremo del PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en este extremo de la
presente Resolucion, no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestiébn ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido
analizado, el que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacién por parte del OEFA.

Respecto a la subsanacion voluntaria

Mediante escrito de descargos 1, el administrado sefialé que habia subsanado los
presentes hechos imputados, con la realizacion de monitoreos ambientales, de los
semestres 2017-11 y 2018-1, con metodologias acreditadas por INACAL, asimismo,
sefialé que, mediante carta de compromiso cursada a la Autoridad Certificadora,
se comprometio a realizar los siguientes monitoreos ambientales, con laboratorios
y métodos acreditados.

Al respecto, es pertinente indicar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA), mediante la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21
de diciembre de 2018, publicada en el Diario Oficial ElI Peruano el 25 de marzo del
2019, declar6 como precedente administrativo de observancia obligatoria el
contenido del considerando 55 de la referida resolucién en relacion a la naturaleza
instantanea y el caracter insubsanable de los monitoreos ambientales, conforme
se detalla a continuacion:

“65. Asi las cosas, tal como se indic6 este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantdnea, dado que dicha
accion refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se recaba
data que no_podra ser_sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones
posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no demostraran la
correccion de la conducta infractora.”

(Negrita y subrayado agregado)
Asimismo, los numerales 59 y 60 de la referida resolucion, concluyen lo siguiente:

“69. Sin perjuicio de lo sefialado, tal como se indicé previamente, asi_el administrado
hubiera realizado los monitoreos de los componentes ambientales y presentado los
respectivos reportes de manera posterior al periodo establecido en sus compromisos u
obligaciones ambientales, se debe entender que las caracteristicas de los componentes
ambientales varian a través del tiempo, por lo que dichas acciones no pueden ser
consideradas como una subsanacion de la conducta infractora.

60. Por lo tanto, esta sala es de la opinién que ningun medio probatorio que pudieran
presentar los administrados podra demostrar la subsanacién de la conducta referida a
efectuar monitoreos ambientales.”

(Negrita y subrayado agregado)
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Por lo tanto, en el presente caso, la conducta referente a no realizar los monitoreos
ambientales, por ser de naturaleza instantdnea, de acuerdo a lo establecido por el
TFA, no es subsanable.

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.

Respecto al error involuntario respecto al parametro NOx de Calidad de Aire v el
desconocimiento de la norma

El administrado manifesté que por una falla administrativa no realiz6 el monitoreo
del parametro NOx del componente Calidad de Aire, correspondiente al semestre
2017-1. Asimismo, manifestd que los presuntos incumplimientos detectados
durante la Supervision Especial 2017, respecto a los monitoreos ambientales, se
debe a su falta de conocimiento de la normativa respectiva.

Al respecto, es preciso sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), los administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestibn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

En ese sentido, y conforme a lo establecido en el literal e) del articulo 13° del
Reglamento de Gestiébn Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno®, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, es una
obligacion de los titulares de la industria manufacturera, el realizar los monitoreos
ambientales de acuerdo al articulo 15° del referido Reglamento y en los plazos
establecidos en el instrumento de gestion ambiental aprobado.

En tal sentido, los administrados podran eximirse de responsabilidad Unicamente
si logran acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero; o si logran acreditar
fehacientemente la existencia de uno de los eximentes de responsabilidad
previstos en el articulo 257° del TUO de la LPAG?®, escenario que, en el presente
caso, no ha sido demostrado por el administrado.

25

26

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno aprobado por el
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

)

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

().

Pagina 10 de 39



43.

44.

45,

46.

47.

48.

49.

CADE
‘\gusu LPep,

NO4 1 | Ministerio
% = del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

En consecuencia, los titulares de la industria manufacturera deben obrar de
manera diligente a fin de prever contingencias que puedan suscitarse al ser
responsables del cumplimiento de sus compromisos y obligaciones ambientales.

En tal sentido, lo manifestado por el administrado no lo exime de responsabilidad
ni tampoco desvirtla la presente imputacibn materia de andlisis, por lo que,
corresponde desestimar lo alegado en este extremo.

Respecto al cambio de la matriz energética

El administrado sefial6 que no realiz6 el monitoreo del parametro HCT del
componente Emisiones Atmosféricas, correspondiente a los semestres 2017-1 y
2017-Il, debido a que ya no utiliza como combustible al carb6n antracita.

Al respecto, corresponde precisar que, de conformidad con lo establecido en el
literal d) del articulo 13° del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-
2015-PRODUCE?, es obligacion del titular del proyecto el comunicar a la
Autoridad Competente cuando decida realizar modificaciones, ampliaciones u
otros cambios a los contemplados en los instrumentos de gestibn ambiental
aprobados.

A su vez, el numeral 48.1 del articulo 48° del mismo Reglamento?®, sefiala que los
administrados que cuenten con instrumento de gestibn ambiental aprobado y
pretendan modificar componentes, hacer ampliaciones de impacto ambiental no
significativo o hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones, estan facultados a
presentar un Informe Técnico Sustentatorio, siempre que justifique estar en dichos
supuestos ante la Autoridad Competente y antes de su implementacion.

Como se puede apreciar, las modificaciones, ampliaciones 0 mejoras —entre la
cual se encuentra el cambio de la matriz energética— deben ser evaluadas y
aprobadas por la Autoridad Certificadora antes de su implementacion.

Aunado a ello, es preciso reiterar que, es obligacién de los titulares de la industria
manufacturera, el realizar los monitoreos ambientales de acuerdo al articulo 15°

27

28

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“Articulo 13°.- Obligaciones del Titular

Son obligaciones del titular:

(...)

d) Comunicar a la autoridad competente los cambios o modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad
gue cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado, o cuando se decida realizar modificaciones,
ampliaciones u otros cambios a éstos, en concordancia con los articulos 12, 44, 48, 51 y 52 del presente
Reglamento”

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“Articulo 48.- Modificacién del proyecto en ejecucion o actividad en curso

48.1 Cuando el titular de un proyecto de inversion en ejecucion o de una actividad en curso, que cuenta con
instrumento de gestién ambiental aprobado, decide modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones que
tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnolégicas en las operaciones, no se
requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestién ambiental. El Titular esté obligado a hacer
un Informe Técnico Sustentatorio justificando estar en dichos supuestos ante la autoridad competente antes de
su implementacioén. La autoridad emitird su conformidad en el plazo méaximo de quince (15) dias habiles.”
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del referido Reglamento y en los plazos establecidos en el instrumento de gestidon
ambiental aprobado®.

Sobre el particular, de la revision de los recaudos del expediente, no obra medio
probatorio alguno que permita acreditar que el administrado ya no cuente con la
obligacion de realizar el monitoreo del pardmetro del pardmetro HCT del
componente Emisiones Atmosféricas ni que se le haya aprobado el cambio de
matriz energética aludido.

En ese sentido, lo citado por el administrado en este extremo no permite desvirtuar
la imputacion materia de analisis, por lo que corresponde desestimar lo alegado
en este extremo.

Respecto a la falta de laboratorios acreditados para el parametro HCT del
componente Emisiones Atmosféricas

El administrado sefialé que el INACAL le informd, a través del Oficio N° 073-2018-
INACAL/DA®* del 15 de febrero de 2019, que no cuentan con laboratorios
acreditados para el pardmetro HCT del componente Emisiones Atmosféricas, por
lo cual no corresponderia que se le declare responsable en este extremo del PAS.

Sobre el particular, es pertinente aclarar que el presente hecho imputado se
encuentra referido a que el administrado no realiz6 el monitoreo, toda vez que, no
obra resultado alguno del monitoreo del parametro HCT del componente
Emisiones Atmosféricas. Situacion que difiere de los casos en que se realizé el
monitoreo, pero con metodologias no acreditadas por el INACAL u otra entidad
con reconocimiento o acreditacion internacional.

Por ejemplo, conforme a lo desarrollado en parrafos precedentes del literal ¢) del
acapite 1V.1 de la presente Resolucion, el administrado realizé el monitoreo del
parametro HCT del componente Calidad de Aire en el semestre 2017-1, con
metodologias no acreditadas por el INACAL. Por ello, esta Direccion considera
declarar el archivo en dicho extremo del PAS, al haberse advertido que, si bien la
metodologia empleada no estaba acreditada, el laboratorio si lo estaba para otros
parametros del mismo componente, por lo que, debe aplicarse el principio de
irretroactividad. toda vez que, el numeral 15.3 del articulo 15° del Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE, incorporado mediante Decreto Supremo N°
006-2019-PRODUCE del 27 de junio de 2019, contempla un marco normativo que
resulta mas favorable al administrado, para los casos en gque los monitoreos
ambientales hayan sido realizados con metodologias no acreditadas por INACAL
cuando no exista organismo acreditado en territorio nacional, para el parametro,
método y producto requerido.

La situacion descrita en el parrafo precedente no aplica a lo analizado en este
extremo del PAS, debido a que, como se ha mencionado previamente, no obra

29

30

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno aprobado por el
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“«

Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular:

(...)
e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

Folio 155 del Expediente.
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ningun resultado del monitoreo del pardmetro HCT del componente Emisiones
Atmosféricas, en los informes de monitoreo de los semestres 2017-1y 2017-I1.

En ese sentido, lo citado por el administrado en este extremo no permite desvirtuar
la imputacion materia de analisis, por lo que corresponde desestimar lo alegado
en este extremo.

Respecto a la solicitud de exclusion del parametro HCT del componente
Emisiones Atmosféricas

El administrado sefalé que, mediante Registro N° 00147252-2017 del 22 de
setiembre de 20173, solicitdé a la Autoridad Certificadora excluir el monitoreo del
parametro HCT del componente Emisiones Atmosféricas del Programa de
Monitoreo Ambiental de la Planta Ancon.

Al respecto, de la revision de los recuados del expediente se observa que, a través
del Registro N° 00147252-2017 del 22 de setiembre de 2017, el administrado
solicit6 a la Autoridad Certificadora evaluar lo siguiente: i) modificar el compromiso
referente a la arborizacion del perimetro de la Planta Ancén y ii) excluir el
parametro HCT del componente Emisiones Atmosféricas del Programa de
Monitoreo Ambiental de la Planta Ancon.

Sobre el particular, mediante Oficio N° 2365-2017-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDGAAMI? del 28 de setiembre de 2017, la Autoridad Certificadora atendi6 lo
solicitado mediante el Registro N° 00147252-2017, pronunciandose Unicamente
respecto a la modificacion del compromiso referente a la arborizacion del
perimetro de la Planta Ancon, indicandole al administrado que deberia presentar
un Informe Técnico Sustentatorio. Sin embargo, dicha autoridad no se pronuncio
sobre la solicitud de la exclusion del parametro HCT del componente Emisiones
Atmosféricas del Programa de Monitoreo Ambiental de la Planta Ancén.

Asimismo, de la revisibn de los legajos del administrado, asi como de los
documentos remitidos por la Autoridad Certificadora al OEFA referentes al
administrado, no obra pronunciamiento respecto a la exclusiéon del parametro HCT
del componente Emisiones Atmosféricas del Programa de Monitoreo Ambiental de
la Planta Ancén; por lo tanto, el monitoreo del referido pardmetro de dicho
componente ambiental, se encuentra vigente a la fecha de emision de la presente
Resolucion.

En ese sentido, lo citado por el administrado no permite desvirtuar la imputacion
materia de andlisis, por lo que corresponde desestimar lo alegado en este
extremo.

En este punto, es preciso reiterar que, mediante el escrito de descargos 2, el
administrado manifesté que reconoce su responsabilidad administrativa por el
hecho imputado sefialado en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

31

32

Folio 194 del Expediente.

Folio 264 del Expediente.
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Por lo expuesto, se advierte que el administrado no realizé el monitoreo ambiental
de los parametros CO y NOx de Calidad de Aire, y de los parametros SO, y HCT
del componente Emisiones Atmosféricas, conforme se detalla a continuacion:

Componentes Parametros Semestres Observacién
No lo realizé con metodologia acreditada
. . co 2017-1 por el . INACAL u otra entidaql con
Calidad de Aire reconocimiento o] acreditacion
internacional.
NOx 2017-1 No obra resultados del pardmetro NOx.
No lo realizéd con metodologia acreditada
. por el INACAL u otra entidad con
AItErrToIZ‘cérr‘iiZs SOz 2017-1y 2017-11 reconocimiento o acreditacion
internacional.
HCT 2017-1y 2017-1 | No obra resultados del parametro HCT.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en los numerales 1y 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no dispone los residuos sdlidos
peligrosos generados en la Planta Ancén (cilindros usados conteniendo
restos de aceites usados, filtros de aceite usado, trapos impregnados con
aceite, baldes conteniendo aceite usado y galoneras con residuos de aceite
usado) a través de una EPS-RS debidamente autorizada, toda vez que los
dispone a través de un tercero no autorizado, incumpliendo lo establecido
en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS).

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la
Supervision Especial 2017, la Autoridad Supervisora observé que el administrado
no dispone los residuos solidos peligrosos generados en la Planta Ancon a través
de una EPS-RS debidamente autorizada, toda vez que los dispone a través de un
tercero no autorizado.

33

Folio 6 del Acta de Supervision, documento contenido en el disco compacto (CD), obrante a folio 19 del
Expediente, conforme al siguiente detalle:

A..)
¢Corrigio? PIazo‘ para
N°. Descripcion (Si, no, por abcredlta_r'la
determinar) subsanacion o
correccion (*)
() () (--) ()
a) Referencia al 0.7 de la Ficha de Obligaciones
Respecto a la obligacién de “Vender residuos a empresas previo
compromiso de que no sean llevados o dispuestos en lugares que
contaminen al medio ambiente”
b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento:
De acuerdo a lo manifestado por el representante del
13 administrado, todos los resigluos gengrgdos en Ig plante} inqgstrial, No 5 dias hébiles
tanto chatarra como residuos sélidos peligrosos: cilindros
metélicos con residuos de aceites, galoneras con residuos de
aceites usados, son vendidos a un tercero (chatarrero), el cual no
es una Empresa Comercializadora de Residuos Sélidos, de
acuerdo a lo indica en el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos.
(-.).
(...).
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En el Informe de Supervision®, la Autoridad Supervisora concluyé que el
administrado no dispone los residuos solidos peligrosos generados en la Planta
Ancon, tales como: cilindros usados conteniendo restos de aceites usados, filtros
de aceite usado, trapos impregnados con aceite, baldes conteniendo aceite usado
y galoneras con residuos de aceite usado, a través de una EPS-RS debidamente
autorizada, toda vez que los dispone a través de un tercero no autorizado,
incumpliendo lo establecido en el RLGRS.

Andlisis de descargos

Respecto a la subsanacion voluntaria

El administrado sefialé que contraté los servicios de la EPS-RS Jai Plast S.R.L.
inscrita ante DIGESA, para realizar la disposicion de los residuos peligrosos
evidenciados durante la Supervisién Especial 2017. Hecho que constituye una
subsanacion voluntaria del presente hecho imputado, con anterioridad al inicio del
presente PAS.

Al respecto, de la revision de los recaudos del Expediente, se observa que el
administrado presenté el escrito con Registro N° 069939 del 22 de setiembre de
2017, en el cual adjunté las siguientes fotografias:

En la fotografia se observa al personal de la empresa JAI PLAST
S.R.L.tda., retirando los residuos de la empresa FABRIREX

S.A.C., para su disposicion correspondiente

g 4 -

Fuente: Registro N° 2017-E01-069939 del 22 de setiembre del 2017.

De las referidas fotografias, se evidencia el proceso de recojo de los residuos
peligrosos por parte de la empresa Jai Plast S.R.L., la cual es una EPS-RS
autorizada e inscrita ante DIGESA con registro EPNA-133-15.

Asimismo, el administrado adjunt6 los manifiestos de los residuos peligrosos
evidenciados durante la Supervision Especial 2017, entre ellos, se observa a los
cilindros con aceites usados, sacos con filtros usados (mezclado con aceites
usados) y la guia de remision del recojo de los residuos sélidos peligrosos:

Folio 16 (reverso) del Expediente.
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Manifiesto de residuos peligrosos 2017: Manifiesto de residuos peligrosos 2017:
Cilindros de aceites usados Saco de filtros
MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS gl 3008 S R
Resin Socl sfas FABRIREX SAC. xs‘”“""” ""ﬁ’:‘"“
[ e-mait com [ Toietonos_seot00989 [ Tetstonos:

meF—— G ST LA NOUSTIN. S NONR |
—MM Planta dustrial |5 Urbanizacién: Ph:-nm—u Distrto. AL:e.uu " i

Provincia: Uima  Lima T Postal. Provincia: . Postal:

Representante Legal: _ Emilio Milio Taco DN 25530370 Legal Taco DNL: 25530370
7 DAvos eL Re ™ : £ T aros et s
[T Nombre dei reseud; ACETTE USADO T .7 Nombre del FILTROS EN
#) Estado del residuo Sido [] Semi sido (] Liquido® | b) Cantidad Total (T): 0.320 2) Estado del residuo S6ido [ _Semi s6iido [] Liquido[] _ | b) Cantidad Total (TM): 0.03¢

) Tipo de envase ©) Tipo de envase
2 S I Al B ‘
Cilindros metal 03 SAao
Cilindros Polietilenc alta densidad —_—
Baldes Polietileno aita densidad -—
1.1.2 PEL x 1.1.2 PEL (Marque X donde
&) Autocombustibiidad [ [b) Reactvidsd (] | c) Paiogenicided ] | 4) =] a) it O [ t O o [0 | d) Explosividad [
©) Toxicided oln ole 00 [moros ©) Toxicidad 0 | hComsivdad O | @ O [moros

Fuente: Registro N° 2017-E01-069939 del 22 de setiembre del 2017.

Guia de remisién por el servicio de recojo de residuos peligrosos, entre
ellos: Cilindros de aceites usados y filtros de aceites de fecha 19.09.2017

E. Bai l'ln.t Q.l!.l‘tdn.

c..u.u—--—\-mm-- e
Caie Lo Caves M. 8 (1 15" e oas . voa - (oot
1. SO T 3 D4TT Mo 826 50

|:::_ ,., o Lo J[!?'" ,,7 oo ... ]| 0001- Ne 036248
v At nteg e L WO b | [ormeBiieeon o Bes . =4
e rrerr; Shec pysTeters

-

F i somsmarsens 30571 GTE0TSEL Seve: 0001 et 20.001 o4 3,000 F1 14-00.3017 AUT. 1304883803) TRANSPORTISTA

Fuente: Registro N° 2017-E01-069939 del 22 de setiembre del 2017.

Por lo expuesto, se advierte que el administrado adecud la presente conducta
infractora, toda vez que realiz6 la disposicion de sus residuos peligrosos a través
de una EPS-RS, debidamente registrada y autorizada ante DIGESA.

Sobre el particular, el articulo 257° del TUO de la LPAG®* y el Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2019-OEFA-CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)®,

35

36

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.”

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA-CD
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establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

A fin de evaluar si, en el presente caso, las acciones efectuadas por el
administrado califican como una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si
la Autoridad Supervisora o el Supervisor las ha requerido previamente.

Al respecto, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que, a
través del Acta de Supervision, la Autoridad Supervisora requirié al administrado,
informacion respecto de la subsanacion del hallazgo detectado; sin embargo,
dicho requerimiento no cumple con uno de los requisitos minimos para ello, toda
vez gue no se establecid la forma en que debia ser cumplido el requerimiento para
acreditar la_subsanacién del presunto incumplimiento®’. Por tanto, las acciones
efectuadas por el administrado no han perdido su caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurri6 el 19
de setiembre de 2017, esto es, antes del inicio del presente PAS; el cual se efectud
mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0963-2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada
el 24 de enero de 2019.

En atencion a lo desarrollado, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral
1 del articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
andlisis y declarar el archivo del presente PAS, en este extremo.

En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas
argumentos presentados por el administrado en su escrito de descargos, respecto
a este extremo del PAS.

37

“Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.
20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.
20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.
20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las
personas; (ii) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.”

Resoluciéon N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

b) La condicién del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual garantiza
que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

c) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

(Subrayado agregado).
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Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiobn ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

Hecho imputado N° 4: El administrado no realizé la arborizacién del
perimetro de la Planta Ancén, incumpliendo con el compromiso asumido en
su DAP.

Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental

De la revision del DAP de la Planta Ancon, se advierte que el administrado asumié
el siguiente compromiso ambiental:

“..) ANEXO A: Cronograma de implementacion e inversion
Cronograma
Alternativa Especifica U Trimestral s el FeCha.l, Costo | Frecuencia
medida de inicio | conclusion
1[12[3]|4
(””). ' ’
Qéblgrgr?]‘;fe”sge' perimetro Feb.2010 | Agot.2010 Unica vez
(..-)
(...)"

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su DAP, se
procedera a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la
Supervision Especial 2017, la Autoridad Supervisora observé que el administrado
no realizé la arborizacién del total de perimetro de la Planta Ancon.

En el Informe de Supervision®, la Autoridad Supervisora concluyé que el
administrado no cumplié con el compromiso establecido en el DAP de la Planta
Ancon, toda vez que solo realizé la arborizacién de forma parcial del perimetro de
la planta.

38

39

Folio 6 del Acta de Supervisién, documento contenido en el disco compacto (CD), obrante a folio 19 del
Expediente, conforme al siguiente detalle:

..
L Plazo para
o N, g,Qorrlglo? acreditF;r la
N°. Descripcion (Si, no, por SRR On @
GG correccion (*)
() () (--) ()
()
b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento:
15 De acuerdo a lo verificado en campo se aprecia que el perimetro No 5 dias habiles
de planta cuenta con arborizacion de forma parcial.
(...).
(...)"

Folio 16 (reverso) del Expediente.
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(i) Analisis de descargos

) Respecto a la subsanacién voluntaria

83. El administrado sefialé que posterior a la accion de supervision y antes del inicio
del presente PAS, completé la arborizacion del perimetro de la Planta Ancén en
las zonas a las que tiene acceso, tanto en la parte interna como en la parte exterior
de la planta, por lo que solicita se considere subsanada la presente conducta
infractora, toda vez que ha dado cumplimiento al compromiso establecido en su
DAP.

84. De la revision de los recaudos del expediente, se advierte que el administrado
presentd el Informe Técnico Sustentatorio®® (en adelante, ITS), para evaluacion de
la Autoridad Certificadora, a través del Registro N° 00159413-20174 del 25 de
octubre de 2017, donde adjunté fotografias georreferenciadas que muestran que
realizé la arborizacion en el perimetro exterior e interior de la Planta Ancon, tal
como se puede observar a continuacion:

Panel fotogréafico de la arborizacién del perimetro de la Planta Ancén

Arborizacién de la parte interna de la Planta
Ancén, cerca al area de deposito.

Arborizacion del lado lateral derecho de la parte Arborizacién de la parte interna de la Planta Ancén,
interna de la Planta Ancon. cerca al area de horneado.
40 Folios 198 al 274 del Expediente.
4 Folio 196 del Expediente.
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Arborizacién cerca al aimacén de guano (molino). Arborizacién cerca al area del depdsito.

Arborizacién cerca al ingreso vehicular de la Planta
Ancon.

Arborizacion en el area de secado.
Fuente: ITS presentado ante Produce, mediante Registro N° 00159413-2017 del 25 de octubre de 2017.

Asimismo, el administrado sefialé en el ITS* que realiz6 la arborizacién —con
arboles tales como el ficus benjamina**~ en un area de 335.45 ml, del total del
perimetro de la Planta Ancén que asciende a 1379.65 m?, y que el area inaccesible
del perimetro es de 512.55 ml.

En tal sentido, se advierte que el administrado complet6é con la arborizacion del
perimetro de la Planta Ancon.

42

43

Folio 260 del Expediente.

Descripcion de las caracteristicas del “Ficus Benjamina”, detallas por el administrado a folio 115 del Expediente:
“Ficus Benjamina.- Es un arbol de hojas perennes, ubicadas en una copa ancha, globosa y frondosa. Pue de
alcanzar los 15 a 20 metros de altura en condiciones silvestres. El tronco es delgado con una corteza liza y de
color gris o blanquecino. En los ejemplares adultos pueden observarse raices aéreas. Las hojas del ficus son de
un color verde intenso, en el caso de las mas jovenes el verde es claro y brillante, en cambio las mas viejas son
de un marcado verde oscuro y gruesas. (...)".
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87. Sobre el particular, como se ha sefialado anteriormente en la presente Resolucion,
el articulo 257° del TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA,
establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

88. A fin de evaluar si, en el presente caso, las acciones efectuadas por el
administrado califican como una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si
la Autoridad Supervisora o el Supervisor las ha requerido previamente.

89. Al respecto, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que, a
través del Acta de Supervision, la Autoridad Supervisora requirié al administrado,
informacion respecto de la subsanacion del hallazgo detectado; sin embargo,
dicho requerimiento no cumple con uno de los requisitos minimos para ello, toda
vez gue no se establecié la forma en que debia ser cumplido el requerimiento para
acreditar la subsanacién del presunto incumplimiento*. Por tanto, las acciones
efectuadas por el administrado no han perdido su caracter voluntario.

90. Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié el 25
de octubre de 2017, esto es, antes del inicio del presente PAS; el cual se efectud
mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0963-2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada
el 24 de enero de 2019.

91. Ademas, es pertinente reiterar lo sefialado en el literal a) del presente acapite 1V.3,
respecto a que el compromiso materia de analisis comprende la arborizacion del
perimetro de la Planta Ancén; sin embargo, dicho compromiso no define detalles,
tales como: i) la distancia que debe existir entre cada arbol sembrado en el
perimetro de la planta; ii) si debe ser realizado en el perimetro interno, externo u
en ambos de la planta; iii) la cantidad minima de arboles plantados en el perimetro;
entre otras caracteristicas, que deban ser considerados en el presente andlisis de
subsanacion voluntaria.

92. En atencién a lo desarrollado, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral
1 del articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del presente PAS, en este extremo.

93. En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas
argumentos presentados por el administrado en su escrito de descargos, respecto
a este extremo del PAS.

94. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestibn ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

IV.4. Hecho imputado N° 5: ElI administrado no acondicion6 ni segrego
adecuadamente sus residuos no peligrosos y peligrosos, toda vez que se
observé lo siguiente:

a4 i{dem pie de pagina 31.
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e En el area de mantenimiento un recorte de cilindro metalico en el que se
encontro residuos peligrosos (aceites usados, filtros usados) mezclados
con bolsas plasticas.

e Trapos impregnados con hidrocarburos mezclados con bolsas plasticas,
cartones y botellas de plastico.

¢ Cilindros y baldes conteniendo residuos de aceites usados.

e Dichos residuos se encontraban dispuestos sobre piso de concreto a la
intemperie sin contenedores o dispositivos de almacenamiento y sin
rotulado, incumpliendo lo establecido en el RLGRS.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®®, durante la
Supervision Especial 2017, la Autoridad Supervisora observé que el administrado
no acondiciona ni segrega adecuadamente sus residuos no peligrosos y
peligrosos, toda vez que observo residuos tales como: un recorte de cilindro
metalico con aceites y filtros usados (residuos peligrosos) mezclados con bolsas
plasticas; trapos impregnados con hidrocarburos mezclados con bolsas plasticas,
cartones y botellas de plastico; cilindros y baldes conteniendo residuos de aceites
usados. Dichos residuos se encontraban dispuestos sobre piso de concreto, a la
intemperie, sin contenedores o dispositivos de almacenamiento y sin rotulado,
cerca al area de mantenimiento.

En el Informe de Supervision?, la Autoridad Supervisora concluyé que el
administrado no acondiciona ni segrega adecuadamente sus residuos peligrosos
y no peligrosos, incumpliendo lo establecido en el RLGRS.

Andlisis de descargos

Respecto a la subsanacion voluntaria

El administrado sefalé que implementé contenedores de residuos solidos, de
acuerdo al cédigo de colores NTP 900.058.2005, en cada una de las areas de la

45

46

Folio 9 del Acta de Supervision, documento contenido en el disco compacto (CD), obrante a folio 19 del
Expediente, conforme al siguiente detalle:

1)

Plazo para
acreditar la
subsanacién o
correccion (*)

(--) () () ()

b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento:

Durante la supervision se observa que el administrado no
acondiciona sus residuos solidos peligrosos de acuerdo a lo
indicado en el reglamento, toda vez que se observa en el area de
moldeo un cilindro conteniendo residuos soélidos peligrosos: EPP
usados mezclados con residuos domésticos y plasticos.
Asimismo, en el &rea de mantenimiento se observa un recorte de
24 | cilindro metalico en donde se encontraban residuos soélidos No 5 dias habiles
peligrosos: aceites usados, filtros usados mezclados con bolsas
plasticas. Los cilindros antes indicados se encuentran sin
sefializacién, ni rotulacién que indique el tipo residuo.

Asimismo, cerca del area de mantenimiento se observé residuos
sélidos peligrosos como trapos impregnados con hidrocarburos
mezclados bolsas plasticas, cartones y botellas plasticas.

(...).

¢Corrigi6?
Ne. Descripcion (Si, no, por
determinar)

)

Folio 16 (reverso) del Expediente.
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empresa; asimismo, manifestdé que contrat6 los servicios de la EPS-RS Jai Plast
S.R.L., para realizar la disposicion de los residuos peligrosos evidenciados
durante la Supervision Especial 2017, ello con la finalidad de demostrar que
subsano voluntariamente el presente hecho imputado, con anterioridad al inicio
del presente PAS.

Al respecto, de la revision de los recaudos del Expediente, se observa que el
administrado presentd el escrito con Registro N° 069939 del 22 de setiembre de
2017, en el cual adjunté las siguientes fotografias:

Contenedores de residuos sélidos en el area de mantenimiento

! solidos en el drea de mantenimiento para residuos
peligrosos, residuos de metal y residuos de vidrio.

En lasfotoplﬁuuoburvulowonhmdmdc ‘-
residuos solidos en el drea administrativa de la
|  empresa.

En las fotografias se observa el contenedor
para residuos solidos peligrosos ubicado en
ol drea de produccion de ladrillos

e
rTuesgsss

Fuente: Registro N° 2017-E01-069939 del 22 de setiembre del 2017.
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99. De las referidas fotografias, se evidencia que el administrado implementé tres (3)
contenedores para la segregacion de los residuos soélidos peligrosos, tales como
metales y vidrio en el drea de mantenimiento, tres (3) contenedores para la
segregacion de los residuos sélidos no peligrosos en el area administrativa y un
(1) contenedor para la segregacion de los residuos sélidos peligrosos que se
generan en el area de produccion de ladrillos. Cabe precisar que dichos
dispositivos de almacenamiento presentan rotulado, identificando el tipo de
residuo a segregar, de acuerdo al cédigo de colores NTP 900.058.2005.

100. Aunado a ello, conforme se indicé en el acapite IV. 2 de la presente Resolucion,
se verific6 que el administrado dispuso los residuos soélidos peligrosos,
observados durante la accion de supervision, a través de la empresa JAI PLAST
S.R.L la cual es una EPS-RS debidamente autorizada.

101. Por lo expuesto, se advierte que el administrado adecué la presente conducta
infractora, toda vez que implementé dispositivos de almacenamiento
(contenedores) de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, para realizar la
segregacion de acuerdo al tipo de residuo que se genera en la planta industrial.

102. Sobre el particular, como se ha sefialado anteriormente en la presente Resolucion,
el articulo 257° del TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA,
establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

103. A fin de evaluar si, en el presente caso, las acciones efectuadas por el
administrado califican como una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si
la Autoridad Supervisora o el Supervisor las ha requerido previamente.

104. Al respecto, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte que, a
través del Acta de Supervision, la Autoridad Supervisora requirié al administrado,
informacién respecto de la subsanacién del hallazgo detectado; sin embargo,
dicho requerimiento no cumple con uno de los requisitos minimos para ello, toda
vez que no se establecid la forma en gue debia ser cumplido el requerimiento para
acreditar la subsanacién del presunto incumplimiento®’. Por tanto, las acciones
efectuadas por el administrado no han perdido su caracter voluntario.

105. Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurri6 el 22
de setiembre de 2017, es decir, antes del inicio del presente PAS; el cual se
efectué mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0963-2018-OEFA/DFAI/SFAP,
notificada el 24 de enero de 2019.

106. En atencion a lo desarrollado, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral
1 del articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del presente PAS, en este extremo.

107. En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas
argumentos presentados por el administrado en su escrito de descargos, respecto
a este extremo del PAS.

4 i{dem pie de pagina 31.
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Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

Hecho imputado N° 6: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de residuos sélidos peligrosos generados en la Planta Ancon,
conforme a lo establecido en el articulo 40° del RLGRS.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision*, durante la
Supervision Especial 2017, la Autoridad Supervisora observé que el administrado
no contaba con un almacén central para el acopio de los residuos sélidos
peligrosos generados en la Planta Ancon, conforme a lo establecido en el articulo
40° del RLGRS.

En el Informe de Supervision®, la Autoridad Supervisora concluyé que el
administrado no contaba con un almacén central para el acopio de los residuos
sélidos peligrosos generados en la Planta Ancén, conforme a lo establecido en el
articulo 40° del RLGRS.

Andlisis de descargos

Respecto a la subsanacién voluntaria

Mediante escrito de descargos 1, el administrado sefial6 que implementd un
almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en la
Planta Ancon, el cual cumple con las condiciones estipuladas en el articulo 54°
del actual Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en adelante,
RLGIRS). Asimismo, sefiala que dicha accion la realizé con fecha anterior al inicio
del presente PAS, por lo que solicita sea considerada como una subsanacion
voluntaria.

Al respecto, para la emision del Informe Final, la Autoridad Instructora procedio a
realizar el andlisis de los medios probatorios ofrecidos por el administrado en el
escrito de descargos 1, dentro de los cuales se encuentran unas fotografias del
proceso de implementacién del almacén central de residuos peligrosos de la
Planta Ancén, los cuales se muestran a continuacion:

48

49

Folio 10 del Acta de Supervisién, documento contenido en el disco compacto (CD), obrante a folio 19 del
Expediente, conforme al siguiente detalle:

1)

Plazo para
acreditar la
subsanacion o
correccion (*)

(.-) (..) (...) (.-)

b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento:
27 El administrado no cuenta con almacén central de residuos solidos No 5 dias habiles
peligrosos.

¢Corrigio?
Ne. Descripcion (Si, no, por
determinar)

)

Folio 16 (reverso) del Expediente.
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Exterior del almacén central al inicio de su Instalacion de canaleta de drenaje en el almacén
implementacion. central.

mhm-mmmmudu—« -
lidos peligrosos. £l canal cuanta con una
poa dude se concentraran los lixiviados generados en el
almacén en caso ocurra un derrame.,
"~ | El mantenimiento de la poza serd realizada por una EPS que
mmmmm

=y

-
o :'#' #

Acondicionamiento de canaletas de drenaje en el almacén central.

© o fotografi se shoerve f simecin de residuos soldos |

Interior del almacén central de residuos peligrosos. Exterior del almacén central de residuos peligrosos.
Fuente: Registro N° 2017-E01-069939 del 22 de setiembre del 2017.

113. Del andlisis de las fotografias anteriores se puede apreciar que, hasta la emision
del Informe Final, el administrado acondicioné un almacén de residuos sélidos
peligrosos en la Planta Ancon, el cual carecia de las siguientes condiciones:
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Condiciones del almacén central - Articulo 40° del RGLRS®°

Cumplio Observacion
Si No

N° Condiciones

Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al
nivel de peligrosidad del residuo respecto de las areas de
1 | produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de X -
insumos o materias primas o de productos terminados, de
acuerdo a lo que establezca el sector competente.

Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por
2 | posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o X -
inundaciones.

3 | Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados. X -

Los pasillos o é&reas de transito deben ser lo
suficientemente amplias para permitir el paso de

4 maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del X )
personal de seguridad, o de emergencia.
Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de ’
seguridad operativos y equipos e indumentaria de No selobser\_/a S|s_temas
5 X contra incendios (ejemplo

proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y
toxicidad del residuo.

Los contenedores o recipientes deben cumplir con las
6 | caracteristicas sefialadas en el articulo 37° del -
Reglamento.

extintor)

No se observa que el piso

Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y X del almacén sea un piso

resistentes.

liso (pulido).
Se debe contar con detectores de gases o vapores
8 | peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen | N.A. | N.A. -
residuos volatiles.
No se observa
sefializacién en el area
9 Debe implementarse una sefializacién que indique la X del almacén (ejemplo
peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y inflamabilidad,
corrosividad, reactividad,
segun corresponda)
No se observa que el area
10 Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas X zﬁaﬁgggeggzv?tearrrae??i’b:z

gue emanen de éste )
acceso y poner en riesgo

a las personas

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

114. Sin embargo, mediante el escrito de descargos 2, el administrado present6 nuevas

fotografias en donde se observa que ha implementado las condiciones restantes
en el almacén de residuos sélidos peligrosos en la Planta Ancén, como se muestra
en el siguiente detalle:

50

Cabe precisar, que las condiciones de las que carece el almacén central de residuos soélidos peligrosos de la
Planta Ancén, son condiciones que se encuentran también recogidas en el articulo 54° del Reglamento de la Ley
de Gestion Integral de Residuos Soélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017MINAM, como se
detalla a continuacion:

“Articulo 54.- Almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos

El almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residuos solidos compatibles entre si.

()

d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segun corresponda;
asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material
impermeable y resistente;

()

f) Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos solidos;

g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo
con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

()

i) Otras condiciones establecidas en las normas complementarias.”
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Se observa que el terreno del almacén es uniforme,
con fécil acceso y se encuentra aislado

) '

Se observa el canal de drenaje y el pozo de contencién

Se observa la distribucién y ubicacién del aimacén
central, el cual permite el facil acceso de los operarios
de residuos soélidos

Se observa extintor el cual se encuentra sefializado

Se observa sefializacion del almacén de residuos, el
cual dispone de sefalizaciones de equipos de
proteccion para la manipulacion de residuos peligrosos
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Se observa piso de concreto, el cual se encuentra
revestido con una capa de pintura amarillo (resistente a| Se observa sefializacion de residuos peligrosos
derrames)

El almacén se encuentra ventilado, cercado, cerrado y Cuenta con equipos de sefalizacion (Escoba,
cuenta con techo recogedor)
Fuente: Registro N° 2019-E01-118296 del 12 de diciembre del 2019.

115. De analisis de las vistas fotogréaficas presentadas por el administrado, se advierte
gue, a la fecha cuenta con un almacén central de residuos peligrosos, el mismo
gue cumple con las condiciones establecidas en el articulo 40° del RLGRS, como
se detalla a continuacion:

Condiciones del almacén central - Articulo 40° del RGLRS

. CUMPLE
N CONDICIONES s | o

Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada
teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de
produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias primas o de X

1 productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversion, ademas de otras
condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que
establezca el sector competente.

2 Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, X
quimica y bioldgica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos

3 Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencién y drenaje acondicionados y X

apropiados, segun corresponda;

Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y
4 equipos, segun corresponda; asi como el desplazamiento del personal de seguridad X
0 emergencia. Los pisos deben ser de material impermeable y resistente;
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En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta las
5 caracteristicas del almacén establecidas en el IGA, segln esto se debera contar con - -
detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible;

Contar con sefializacién en lugares visibles que indique la peligrosidad de los
residuos sélidos

Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos X
y equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo
Contar con sistemas de higienizacién operativos X

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Sobre el particular, es preciso indicar que, si bien las fotografias presentadas por
el administrado no se encuentran fechadas para poder corroborar la fecha exacta
en que el administrado culminé con la implementacion el almacén central de
residuos solidos peligrosos de la Planta Ancén, se considera como fecha de dichas
imagenes el 12 de diciembre del 2019, fecha en que el administrado presento el
escrito con Registro N° 118296, esto es, con posterioridad al inicio del presente
PAS.

En tal sentido, si bien se concluye que el administrado adecué su conducta
infractora, esta no puede ser considerada como una subsanacién voluntaria antes
del inicio del PAS. Sin embargo, dicha accion sera considerada en el acapite
correspondiente de la presente Resolucidn, a fin de determinar el dictado o no de
una medida correctiva.

Por lo expuesto, se advierte que, durante la Supervision Especial 2017, el
administrado no contaba con un almacén central para el acopio de los residuos
sélidos peligrosos generados en la Planta Ancén, conforme a lo establecido en el
articulo 40° del RLGRS.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®..

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG®.

51

52

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

53

54

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°.- Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

O, ©) O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declarala sobre el ambiente. los lograr |a restauracion,
responsabilidad del o
Dd inistrad recursos naturales y la reparacion o, al menas,
administraco salud de |as personas mitigacion del dafio
ocasicnado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continla; resultando materialmente imposible® conseguir a través del

55

56

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

() cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

V.2.1 Hechos imputados N° 1y 2

128.

129.

En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado estan
referidas a que no realiz6 los monitoreos de determinados parametros y
componentes ambientales establecidos en su Programa de Monitoreo Ambiental,
correspondientes a los semestres 2017-1y 2017-Il, incumpliendo con el DAP de la
Planta Ancon.

Al respecto, cabe precisar que si bien el dictado de una medida correctiva resulta
importante para garantizar la correccién de una conducta infractora; sin embargo,
en el presente caso, el mandato de una medida correctiva no cumpliria su
finalidad, toda vez que las conductas materia de andlisis acontecieron en un
momento determinado y la imposicion de una medida correctiva, seria posterior al
acto infractor, es decir, la accibn de monitorear no permitiria corregir el
incumplimiento en el periodo acontecido.

57

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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En este contexto, el monitoreo de los componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo, por ende, la accion de realizar un monitoreo posterior no
permitira obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino informacién y
resultados posteriores al acto no ejecutado®®.

Sin perjuicio de lo mencionado, la Autoridad Certificadora, a través de la
aprobacién del instrumento de gestion ambiental del administrado, detall6 el
monitoreo, entre otros, de los componentes ambientales: Calidad de Aire y
Emisiones Atmosféricas de la Planta Ancon se realizaria con una frecuencia
semestral, es decir, el administrado tiene la obligacion ambiental de realizar el
monitoreo de los componentes ambientales antes mencionados en cada
semestre, por tanto, la evaluacion de los componentes ambientales es constante,
por ende, dicha accion garantiza contar con informacién del estado actual de los
componentes ambientales materia de andlisis en un lapso de tiempo pertinente y
permitir la minimizacion de cualquier tipo de riesgo de afectacion ambiental a algun
componente ambiental que podria estar siendo afectado, a fin de brindarle una
solucion adecuada.

Por lo tanto, no corresponde el dictado de una medida correctiva, toda vez que
realizar monitoreos posteriores a la conducta infractora, no persigue la finalidad
de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir, compensar,
revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el
dictado de una medida correctiva.

IV.2.2 Hecho imputado N° 6

133.

134.

135.

136.

VI.

137.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
contaba, durante la Supervisién Especial 2017, con un almacén central para el
acopio de los residuos sélidos generados en la Planta Ancén, que cumpliera con
las condiciones establecidas en el articulo 40° del RLGRS.

Sobre el particular, conforme se ha sefialado en el acapite 1V.5 de la presente
Resolucion, el administrado adecué su conducta infractora.

En ese sentido, no existe conducta pendiente de ser corregida, toda vez que, a la
fecha el administrado ya cuenta con un almacén central de residuos en la Planta
Ancon, de conformidad con la normativa de residuos sélidos correspondiente.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, no corresponde dictar medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones indicadas en los numerales 2y 6 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral, corresponde que se le sancione con una multa
ascendente a 3.346 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

58

Referencia Resolucion N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM recaida en el Expediente N° 0004-2018-
OEFA/DFAI/PAS.
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N° Conducta infractora Multa final

El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental correspondiente al

Semestre 2017-ll, incumpliendo su instrumento de gestibn ambiental

(DAP), toda vez que:

- Para el componente ambiental de Emisiones Atmosféricas:

2 (i) Las metodologias empleadas para mediciéon del parametro de 1.386 UIT
Dioxido de azufre (SO,) no se encuentran acreditadas por INACAL u
otra entidad con reconocimiento o acreditacion internacional; y,

(i)No realiz6 el monitoreo ambiental del parametro Hidrocarburos
Totales (HCT).
El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de

6 residuos sélidos peligrosos generados en la Planta Ancén, conforme a lo 1.960 UIT
establecido en el articulo 40° del RLGRS.
Multa total 3.346 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 1716-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 20 de diciembre de 2019 (en adelante,
Informe de Calculo de Multa), por la Subdirecciébn de Sancion y Gestién
Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma
parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del
TUO de la LPAG®® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y su modificatoria.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

59

60

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(..)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..).

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

Resumen de los hechos con 61
recomendacion de PAS & e ca i R e
El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental
correspondiente al Semestre 2017-1 incumpliendo su
instrumento de gestién ambiental (DAP), toda vez que:
- En cuanto al componente de Calidad de Aire:

(i) La metodologia empleada para medicion del
parametro de Monoxido de Carbono (CO), no se
encuentra acreditada por INACAL u otra entidad
con reconocimiento o acreditacién internacional.

- En cuanto al componente de Emisiones Atmosféricas: NO Sl NO NO NO

(i) Las metodologias empleadas para medicion del
parametro de Dioxido de Azufre (SO2) no se
encuentran acreditadas por INACAL u otra
entidad con reconocimiento o acreditacion
internacional; y,

No realiz6 el monitoreo ambiental del parametro
Hidrocarburos Totales (HCT).

El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental
correspondiente al Semestre 2017-1 incumpliendo su
instrumento de gestion ambiental (DAP), toda vez que:
- En cuanto al componente de Calidad de Aire: NO S NO NO NO
(i) No obran resultados del monitoreo del
parametro Oxidos de Nitrégeno (NOx).

N°

El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental
correspondiente al Semestre 2017-1 incumpliendo su
instrumento de gestion ambiental (DAP), toda vez que:
- En cuanto al componente de Calidad de Aire:

(i) La metodologia empleada para medicién del Sl - - - - -
pardmetro de Hidrocarburos Totales expresado
como Hexano (HCT), no se encuentra acreditada
por INACAL u otra entidad con reconocimiento o
acreditacion internacional.

El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental
correspondiente al Semestre 2017-l, incumpliendo su
instrumento de gestion ambiental (DAP), toda vez que:
- Para el componente ambiental de Emisiones

Atmosféricas:

(i) Las metodologias empleadas para medicion del
pardmetro de Diéxido de azufre (SO2) no se
encuentran acreditadas por INACAL u otra
entidad con reconocimiento o acreditacion
internacional; y,

(i) No realizd el monitoreo ambiental del parametro
Hidrocarburos Totales (HCT).

El administrado no dispone los residuos sélidos
peligrosos generados en la Planta Ancén (cilindros
usados conteniendo restos de aceites usados, filtros de
aceite usado, trapos impregnados con aceite, baldes
conteniendo aceite usado y galoneras con residuos de
3 | aceite usado) a través de una EPS-RS debidamente S -
autorizada, toda vez que los dispone a través de un
tercero no autorizado, incumpliendo lo establecido en el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS).

El administrado no realizé la arborizacién del perimetro
4 | de la Planta Ancon, incumpliendo con el compromiso S -
asumido en su DAP.

El administrado no acondicion6 ni segregd
adecuadamente sus residuos no peligrosos y
peligrosos, toda vez que se observo lo siguiente:

- En el area de mantenimiento un recorte de cilindro
metélico en el que se encontré residuos peligrosos
(aceites usados, filtros usados) mezclados con
bolsas pléasticas.

5 - Trapos impregnados con hidrocarburos mezclados Sl -
con bolsas pléasticas, cartones y botellas de plastico.

- Cilindros y baldes conteniendo residuos de aceites
usados.

- Dichos residuos se encontraban dispuestos sobre
piso de concreto a la intemperie sin contenedores o
dispositivos de almacenamiento y sin rotulado,
incumpliendo lo establecido en el RLGRS.

NO Sl Sl SlI - 30% NO

© © ©

61 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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El administrado no cuenta con un almacén central para
el acopio de residuos sélidos peligrosos generados en
6 la Planta Ancén, conforme a lo establecido en el articulo NO Sl @ Sl NO NO
40° del RLGRS.
Siglas:
[ A T Archivo [ CA ] Correccién o adecuacion | RR [  Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa [ M ] Multa [ MC ] Medida correctiva |

*No inicio

142. Recuerde que la correccion, cese, adecuacién o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de FABRIREX
S.A.C. por la comision de las infracciones contenidas sefialadas en los numerales 1, 2
y 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0963-2018-OEFA/DFAI/SFAP,
de conformidad con los fundamentos sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medida
correctiva a FABRIREX S.A.C. por los hechos imputados sefialados en los numerales
1, 2 y 6 de la Tabla N° 1 de la Resoluciébn Subdirectoral N° 0963-2018-
OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra FABRIREX S.A.C., por las presuntas infracciones que se indican en los
numerales 1 —en el extremo referido al parametro HCT del componente calidad de aire
del primer semestre 2017—, 3, 4 y 5 de la Resolucion Subdirectoral N° 0963-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 4°.- Sancionar a FABRIREX S.A.C. con una multa ascendente a tres con
346/100 (3.346) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, al
haber sido considerado responsable por la comisién de las conductas infractoras
contenidas en los numerales 2 y 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
0963-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la
presente Resolucién, segun el siguiente detalle:
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N° Conducta infractora Multa final

El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental correspondiente al

Semestre 2017-ll, incumpliendo su instrumento de gestién ambiental

(DAP), toda vez que:

- Para el componente ambiental de Emisiones Atmosféricas:

2 (iii) Las metodologias empleadas para medicion del parametro de 1.386 UIT
Di6xido de azufre (SO,) no se encuentran acreditadas por INACAL u
otra entidad con reconocimiento o acreditacién internacional; y,

(iv) No realiz6 el monitoreo ambiental del parametro Hidrocarburos
Totales (HCT).
El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de

6 residuos solidos peligrosos generados en la Planta Ancén, conforme a lo 1.960 UIT
establecido en el articulo 40° del RLGRS.
Multa total 3.346 UIT

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a FABRIREX S.A.C. que el monto de la multa sera rebajada en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido
en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®2.

Articulo _7°.- Informar a FABRIREX S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo _8°.- Informar a FABRIREX S.A.C. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a FABRIREX S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Articulo 10°.- Notificar a FABRIREX S.A.C., el Informe de Célculo de Multa, el cual
forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con

62 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccioén de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.
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