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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°06%-2013-OEFA/TFA

Lima, 19 MAR. 2013
VISTO:

El Expediente N° 049-08-MA/E" que contiene el recurso de apelacidn interpuesto por
COMPANIA MINERA MILPO S.A.A. (en adelante, MILPO) contra la Resolucién Directoral
N° 247-2012-OEFA/DFSAI de fecha 14 de agosto de 2012 y el Informe N° 071-2013-
OEFA/TFA/ST de fecha 08 de marzo de 2013;

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucién Directoral N° 247-2012-OEFA/DFSAI de fecha 14 de agosto de 2012
(Fojas 264 a 273), notificada el 15 de agosto de 2012, la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA impuso a MILPO una multa de ciento
dos (102) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la comisién de tres (03)
infracciones; conforme se detalla a continuacién®:

NORMA
HECHO IMPUTADO INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION
En el punto de control E-1, correspondiente | Articulo 4° de la | Numeral 3.2 del
al efluente Agua tratada para la piscigranja — | Resolucién punto 3 de la 50 UIT
La Quinua que desemboca en el rio | Ministerial N° | Resolucién

Huallaga, se reportd un valor de 42.05 mg/L 011-96-EM/VMM® | Ministerial N°

1 El presente procedimiento administrativo sancionador se inici6 como consecuencia de los resultados de la supervisién
especial de fecha 12 al 13 de julio de 2008, llevada a cabo en las instalaciones de la Unidad Minera Milpo N° 1, ubicada en
los distritos de San Francisco de Asis de Yaruscayan y Yanacancha, provincia y departamento de Pasco, de titularidad de
COMPANIA MINERA MILPO S.A.A,, obrantes en el Informe N° 02-ESMA-2008-CLETECH (Fojas 89 a 205).

2 Es pertinente indicar que de acuerdo al articulo 2° de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral N° 247-2012-
OEFA/DFSAI de fecha 14 de agosto de 2012, se dispuso el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
en el extremo referido a la infraccion a los articulos 5° y 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,
el articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, el articulo 104° de la Ley N° 26842, Ley General de Salud y
el articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, a que se refiere el numeral 3.1 de dicha Resolucion.

i RESOLUCIQN MINISTERIAL N° 011-96-EM/VMM. APRUEBAN LOS NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA
EFLUENTES LIQUIDOS MINERO -METALURGICOS.




353-2000-
EM/VMM*

para el parametro Zinc, que sobrepasa el
Limite Maximo Permisible establecido en la
columna “Valor en cualquier momento” del
Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VMM

En el punto de control E-2, correspondiente
al efluente Vertimiento de agua de mina al
rio Huallaga que desemboca en el rio
Huallaga, se reportd un valor de 19.99 mg/L

Numeral 3.2 del

Articulo 4° de la | punto 3 de la

para el pardmetro Zinc, que sobrepasa el hRﬂiel'?iglLejcr:ilaéln N° ?A?nsig:(r:il:ln N° 50 UIT
Limite Maximo Permisible establecido en la

p , - 011-96-EM/VMM | 353-2000-
columna “Valor en cualquier momento” del EM/VMM

Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VMM

Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente
minero- metallirgico, no excederéan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier
Momento” del Anexo 1 6 2 segln corresponda.

ANEXO 1

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

P rem iy Ty
l VALOR EN CUALQUIER
PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL

ph Mayor que 8y Menor que 9| Mayor que 8 y Menor que 9
Stlidos suspendidos (mg7) 50 25
[[Proma tmgn) 0.4 0.2

Cotre imgi) 1.0 03
Zinc (mgh) 3.0 1.0
Fiemo (mg) 2.0 1.0
[Arsénico (mg) 1.0 0.5
llcunum Total (mgA) * 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivaiente a 0.1 mgA de Cisnuro Libre y 0.2 mgA de
Canuro facilmente disociatle en dcido.

%
¢

* RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM. APRUEBAN ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE
POR INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.

ANEXO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016- 93-EM y su maodificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM;
D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacion por Terceros y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N° 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM vy otras
normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los examenes
especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccién, hasta un maximo de 600 UIT. (...)

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operacnones sin tener aprobado el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en dicho
estudio.

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto de la
multa sera de 50 UIT por cada infracciéon hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauramén que esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa serd de 10 UIT por cada infraccion.



Incumplir  la  Recomendacién N° 02
correspondiente a la primera supervision
regular de fecha 16 al 18 de julio de 2007:
“La unidad deberéd solicitar la actualizacién
de los puntos de monitoreo de efluentes PR g

liquidos y calidad de aire y emisiones irieas] N Hog ElBo-E il
gaseosas, ante el Ministerio de Energia y
Minas”

Tercer parrafo del numeral 3.1 del
punto 3 del Anexo de la Resolucién 02 UIT

MULTA TOTAL 102 UIT

2. Mediante escrito de registro N° 2012-E01-019095 presentado con fecha 07 de
setiembre de 2012 MILPO interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion
Directoral N° 247-2012-OEFA/DFSAI de fecha 14 de agosto de 2012, argumentando
lo siguiente:

a)

b)

&

A
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d)

c)

Las muestras recogidas en los puntos de monitoreo E-1 y E-2 no han sido
filtradas antes de su analisis para la determinacién de metales disueltos como
es el zinc en este caso, tal como se advierte en la Cadena de Vigilancia,
incumpliéndose asi con el procedimiento establecido en el Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Aguas del Ministerio de Energia y Minas y el Informe
de Analisis de Metales en el Agua Potable y Agua Residual de la Organizacién
Mundial de la Salud.

En tal sentido, los resultados analiticos obtenidos de dichas muestras no son
idéneos para acreditar que los valores para el parametro Zinc en los referidos
puntos de monitoreo sobrepasaron los LMP. Por tanto, se habria vulnerado el
Principio de Veracidad, establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Los efluentes correspondientes a los puntos de monitoreo E-1 y E-2 tienen
caracteristicas fisicoquimicas similares, pues provienen del Tunel La Quinua,
siendo que no deben considerarse como puntos de monitoreo independientes;
en tal sentido, se ha vulnerado el Principio Non Bis In [dem, recogido en la Ley
N° 27444,

Ni en el Informe de supervision ni al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador se han calificado los excesos del LMP como
infracciones graves, contrariamente a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
234° de la Ley N° 27444,

Se han vulnerado los Principios de Licitud y Verdad Material y Tipicidad
establecidos en la Ley N° 27444, al no haberse acreditado la configuracion del
dafio ambiental, a través del andlisis de la calidad del cuerpo receptor en el cual
se vierten los efluentes correspondientes a los puntos de monitoreo E-1y E-2.




e) No se ha acreditado el nexo causal entre las presuntas conductas infractoras y
el supuesto dafio ambiental ocasionado.

f) La informacién actualizada sobre los puntos de monitoreo de su Unidad Minera
El Porvenir se encuentra en el Ministerio de Energia y Minas desde el afio 2002;
motivo por el cual el supervisor no estaba facultado a requerirla, de acuerdo a lo
dispuesto en el numeral 40.1.1 del articulo 40° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

No obstante, en cumplimiento de la Recomendacién N° 2 formulada durante la
primera supervision regular de fecha 16 al 18 de julio de 2007, solicité la
actualizaciéon de los puntos de monitoreo de la referida Unidad Minera a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros, tanto telefénicamente
como por escrito de registro N° 1712438 de fecha 10 de agosto de 2007.

Competencia

3. Mediante la Segunda Disposiciéon Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013°, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA).

4. En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

 DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES e
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SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS AL
MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

® LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se
encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacion de
los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente
rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.



5. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley N° 29325,
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA’.

6. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se
aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) al OEFA; y mediante
Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD, publicada el 20 de julio de 2010, se establecié
como fecha efectiva de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de mineria del OSINERGMIN al OEFA, el 22 de julio
de 2010.

7. En adicién, el articulo 10° de la citada Ley N° 29325°, los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA aprobado mediante Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM?®, y el articulo 4° del Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 005-
2011-OEFA/CD™, modificado por Resolucién N° 014-2012-OEFA/CD, disponen que

T LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y
sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...)

® LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 ElI OEFA contaréd con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley. El
TFA estara conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucién Suprema, por un periodo de cuatro afos; el
Presidente sera designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro (4) restantes seran designados
previo concurso publico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad.

® DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante
en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a
Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a. Resolver en segunda y ultima instancia administrativa, los recursos de apelacién interpuesto contra las resoluciones o
actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos.

' RESOLUCION N° 005-2011-OEFA/CD. REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL DE FISCALIZACION AMBIENTAL.
Articulo 4°.- Competencia del Tribunal

El Tribunal es competente para conocer y resolver en Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacién contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por 6rganos del OEFA en materia de supervision y fiscalizacion
ambiental; asi como resolver los recursos impugnativos interpuestos ante aquellas entidades cuyas funciones en materia
ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es competente para resolver las quejas administrativas de
conformidad con lo establecido en el articulo 158° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,




el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones
como segunda y Ultima instancia administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

8. Antes de realizar el analisis de los argumentos formulados por MILPO, este 6rgano
colegiado considera pertinente, en aplicacién del Principio del Debido Procedimiento
previsto en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
establecer la norma procedimental aplicable en la tramitacion del presente
procedimiento administrativo sancionador, a efectos de valorar adecuadamente la
actuacién de las partes intervinientes™.

9. A lafecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por
Resoluciéon N° 640-2007-OS/CD; siendo aplicable posteriormente el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién N°
012-2012-OEFA/CD, con vigencia desde el 14 de diciembre de 2012,

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

10. Al respecto, este érgano colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas de
proteccion y conservacion del ambiente, toda vez que éste debe informar y ordenar
los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares mineros.

11. Sobre el particular, cabe indicar que, de acuerdo al nhumeral 22 del articulo 2° de la

Constitucion Politica del Peru, constituye derecho fundamental de la persona “gozar

de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™.

~—\N% X

" LEY'N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y
a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por
los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo.

2 RESOLUCION N° 012-2012-OEFA/CD. APRUEBAN NUEVO REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA.
Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionador en tramite, en la etapa en que se encuentren.

'3 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.



Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho constitucional,
conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por tratarse de un
concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del Pleno del Tribunal
Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en su Fundamento N° 27,
sefialé lo siguiente™:

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la
pluralidad de especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el &mbito en que
se desarrolla la vida y en cuya creacion no ha intervenido la accién humana.
En puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales —
vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demas
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como '(...) el conjunto de elementos sociales,
culturales, biéticos y abiéticos que interactia en un espacio y tiempo
determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de la
naturaleza y las manifestaciones humanas en un |ugar y tiempo
concretos'.

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma region, que
coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abidtico alude a lo no viviente,
como el agua, el aire, el subsuelo, etc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los
cuales pueden generar, segin sea el caso, algun tipo de utilidad, beneficio o
aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana (...)". (El resaltado
en negrita es nuestro).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre otros™.

' Sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, disponible en:
http://iwww.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.html

S LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
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Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefialar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el numeral 22
del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por'®:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b)  Elderecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservaciéon de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a
prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan
causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del
marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos
particulares en sus instrumentos de gestién ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
mencionada sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de Iucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la
labor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la
empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que
ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera
pasivos ambientales, se habra cumplido seguramente con la finalidad de
lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no soportaran.”. (El
resaltado en negrita es nuestro)

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccion al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades productivas,
comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las normas sectoriales
de proteccién y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro
del citado contexto constitucional.

colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definicion de FRAUME RESTREPO:

“Ambiente.- Conjunto de elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismo vivos) que integran la
delgada capa de la tierra llamada biésfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)"

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2° edicién. Bogota, 2007.

'6 Sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
http://www.tc.gob.peljurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html
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Sobre la vulneracién al Principio de Veracidad'”

Respecto a lo alegado en el literal a) del considerando 2 de la presente Resolucién,
cabe indicar que en el punto 4.2.1 — Equipo del Protocolo de Monitoreo de Calidad de
Agua del Sub - Sector Mineria, aprobado por Resoluciéon Directoral N° 004-94-
EM/DGAA se sefiala lo siguiente:

“‘Recipientes de Muestras de Agua

El volumen de muestra requerido para andlisis de diferentes parametros
puede variar segun los laboratorios. En general, para el andlisis de aguas
superficiales que provienen de una estacion de muestreo son suficientes tres
recipientes:

% “Un recipiente de 1 L de muestra no filtrada, no preservada, para el
andlisis de parametros fisicos y la mayoria de iones principales;

% Un recipiente de 500 mL de muestra no filtrada, no preservada, para el
analisis de metales totales y sdlidos totales disueltos; y

% Un recipiente de 500 mL de muestra filtrada, preservada, para el
analisis de metales disueltos.”

Al respecto, de la revisién de la Cadena de Vigilancia N° 1498 (Foja 162) elaborada
por el laboratorio LABECO Analisis Ambientales S.R.L., contenida en el Informe de
Ensayo N° 01498-08, que forma parte del Informe N° 02-ESMA-2008-CLETECH,
elaborado por la Supervisora Externa CLEAN TECHNOLOGY S.A.C., en mérito a la
supervision especial de fecha 12 al 13 de julio de 2008, llevada a cabo en las
instalaciones de la Unidad Minera Milpo N° 1, de titularidad de MILPO, se advierte
que en el rubro “Observaciones” de dicho documento, respecto a los puntos de
monitoreo E-1y E-2, se consigné “MD" (metales disueltos).

Asimismo, en el rubro “Condiciones de recepcién de muestras” del referido Informe
de Ensayo se indicé que las muestras para metales disueltos estan filtradas sin
discrepancia del cliente (Foja 161).

Ademads, a modo de referencia en el mencionado Informe de Ensayo se especificd
que el método de analisis para el metal Zinc era el Método APHA 3111B, Direct Air -
Acetylene Flame Method (Método directo de llama de aire - acetileno), el cual
requiere la filtracién preliminar de las muestras a analizar (Foja 160)

7 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitaciéon del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman. Esta presunciéon admite prueba en contrario.




En tal sentido, cabe precisar que el articulo 10° del Decreto Supremo N° 018-2003-
EM," establece que los andlisis de muestras y ensayos que se requieran para las
acciones de fiscalizacién, deberan realizarse en los laboratorios acreditados por el
INDECOPI, los que, de conformidad con el articulo 15° del Reglamento Nacional de
Acreditaciones, aprobado por Resolucién N° 112-2003-INDECOPI-CRT; emiten
documentos con valor oficial®®.

En el caso materia de analisis, esta demostrado el valor oficial del Informe de Ensayo
N° 01498-08 (Fojas 158 a 162), en tanto el laboratorio se encuentra acreditado por
INDECOPI, con Registro N° LE-009.

En tal sentido, se desprende que el procedimiento de muestreo se realizé6 conforme
lo establece el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub - Sector Mineria,
por lo que se presume que las muestras correspondientes a los puntos de monitoreo
E-1y E-2, utilizadas para evaluar el parametro Zinc, estaban filtradas.

Cabe indicar que, conforme a la disposicién del numeral 21.4 del articulo 21° del
Reglamento aprobado por Resolucién N° 640-2007-OS/CD, la informacién contenida
en los Informes de Supervisién se tiene por cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario; por lo tanto, correspondia
a la apelante presentar los medios de prueba que desvirtuaran el contenido del

mencionado Informe, lo que no ocurrié®.

'* DECRETO SUPREMO N° 018-2003-EM. APRUEBA EL REGLAMENTO DE FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES
MINERAS.

Articulo 10°.- Los andlisis de muestras y ensayos, que se requieran para las acciones de fiscalizacién deberan realizarse
en los laboratorios acreditados en el INDECOPI.

'Y RESOLUCION N° 112-2003-INDECOPI/CRT. REGLAMENTO NACIONAL DE ACREDITACION.

Articulo 15°.- Naturaleza de los Certificados e Informes emitidos por Organismos Acreditados.- La acreditacion de
Organismos que realizan actividades de evaluacion de la conformidad reconoce la competencia técnica de éstos para
prestar dichos servicios. Los Informes y Certificados emitidos por organismos acreditados (primera, segunda o tercera
parte) son vélidos para acreditar el cumplimiento de cualquier requisito técnico previsto en normas juridicas, salvo que los

Organismos Publicos a cargo de la supervision o control de dichas normas requiera que la evaluacion sea realizada por
organismos de tercera parte para garantizar un mayor grado de independencia.

Los Certificados e Informes emitidos por Organismos acreditados de tercera parte poseen valor oficial equiparable a las
evaluaciones efectuadas por Organismos Publicos dada la independencia que guardan con respecto a las partes
involucradas en el producto o servicio evaluado.

2| EY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 162.- Carga de la prueba

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.

RESOLUCION N° 640-2007-OS/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL
OSINERGMIN

Articulo 21°.- Inicio del Procedimiento

21.4. Los Informes Legales, Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacion, Actas de Supervisién,
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En consecuencia, los resultados analiticos obtenidos en los puntos de monitoreo E-1
“Agua tratada para la piscigranja — La Quinua” y E-2 “Vertimiento de agua de mina al
rio Huallaga”, para el parametro Zinc, de 42.05 mg/L y 19.99 mg/L, respectivamente,
contenidos en el Informe de Ensayo N° 01498-08, acreditan que MILPO excedié los
LMP.

Atendiendo a lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos presentados por
la apelante en este extremo.

Sobre la vulneracién del Principio Non Bis In Idem

13. En cuanto a lo alegado en el literal b) del considerando 2 de la presente Resolucién,
cabe sefialar que el Principio Non Bis in Idem previsto en el numeral 10 del articulo
230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General** establece la
prohibicién de imponer una sancién por el mismo hecho en el caso que se aprecie la
identidad del sujeto, hecho y fundamento.

En el presente caso, de la Tabla 3.6: Puntos de ubicacién de efluentes del Informe N°
02-ESMA-2008-CLETECH, elaborado por CLEAN TECHNOLOGY S.A.C. (Foja 107),
se especificd lo siguiente:

Tabla 3.6: Puntos de ubicacion de efluentes

Coordenadas UTM Altitud
Estacion Descripcién Norte Este m.s.n.m.
Efluente tratado
) para piscigranja —
E-1 15 Ouinia 8 828 330 370 943 3 607
Vertimiento de
) agua de mina al rio
E-2 Huallaga 8 828 262 370 920 3 601

De acuerdo al cuadro adjunto, se desprende que los efluentes correspondientes a los
puntos de monitoreo E — 1 y E — 2 son distintos, tanto en sus descripciones, como en
sus ubicaciones y en sus altitudes.

—\L constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos se
tiene por cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario.

2! LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)
10. Non bis in idem.- No se podrén imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa por el
mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Q Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacién

de infracciones a que se refiere el inciso 7.”

11




Asimismo, en las Fotografias N° 20 y 21 del Informe N° 02-ESMA-2008-CLETECH se
observa que si bien los efluentes correspondientes a los puntos de monitoreo E—1y
E — 2 descargan al rio Huallaga, ambos son diferentes en cuanto a su procedencia
(Foja 129).

Teniendo en cuenta lo sefialado, en el presente caso no se aprecia la identidad de
hecho a la que hace referencia el Principio Non Bis in Idem; por tanto, al haberse
acreditado que en los puntos de monitoreo E-1 y E-2 se reportaron valores del
parametro Zinc que sobrepasan los LMP, se han configurado dos infracciones a cada
una de las cuales le corresponde la imposicion de la sancién dispuesta en el numeral
3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Por consiguiente, corresponde desestimar el argumento expuesto por la impugnante
en este extremo.

Sobre la supuesta falta de calificacion de las infracciones imputadas por exceder los
LMP como infracciones graves v la falta de acreditacion del dafio ambiental

14. En cuanto a lo manifestado en los literales c) y d) del considerando 2 de la presente
Resolucion, se debe mencionar que de acuerdo al articulo 234° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General®”?, el inicio del procedimiento
administrativo sancionador se realiza con la notificacién al administrado de los
hechos que se le imputan a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones que
tales hechos pueden constituir, la expresiéon de las sanciones que se pudieran
imponer, la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que le atribuye
la competencia.

Considerando que MILPO cuestiona el extremo referido a la calificaciéon de las
infracciones de los hechos imputados por exceder los LMP como infracciones
graves, este 6rgano colegiado considera pertinente realizar la evaluacion del Oficio
N° 272-2009-OS-GFM de fecha 16 de febrero de 2009, a través del cual se inici6 el
presente_procedimiento-administrativo-sancionador,—a-efectos-de-determinar-si-se
observé el marco normativo arriba citado.

#Z | EY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacién de la sancién,
cuando la organizacién de la entidad lo permita.

2. Considerar que los hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a las entidades en sus
procedimientos sancionadores.

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo la calificacién de las infracciones que tales
hechos pueden constituir y la expresién de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad
competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia.

4. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidos
por el ordenamiento juridico conforme al numeral 162.2 del Articulo 162, sin que la abstencién del ejercicio de este derecho
pueda considerarse elemento de juicio en contrario a su situacion.

12

* J',,M



&
%

En el presente caso, de la revision del Oficio N° 272-2009-OS-GFM de fecha 16 de
febrero de 2009, se constata que la Gerencia de Fiscalizacion Minera del
OSINERGMIN, imputé a MILPO, lo siguiente:

“2. Infraccion al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM. EI
efluente minero metalurgico muestreado en el punto E-2, el cual se descarga al
rio Huallaga, presenté un resultado para el paréametro Zn que supera el Nivel
Maximo Permisible establecido en la R.M. N° 011-96-EM/VMM.

3. Infraccion al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N°® 011-96-EM/VMM. El
efluente minero metalurgico muestreado en el punto E-1, el cual se estaba
descargando al rio Huallaga, presenté un resultado para el parémetro Zn que
supera el Nivel Maximo Permisible establecido en la R.M. N° 011-96-EM/VMM.

4. Incumplimiento de la recomendacion N° 2 de la supervisién regular del afio
2007 sobre Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente. CMM, en el
plazo otorgado, no solicité la actualizacién de los puntos de monitoreo ante el
Ministerio de Energia y Minas.”

Ademas, en relacién a la calificacion y sancién del citado hecho describi6 lo
siguiente:

“Los ilicitos administrativos antes citados (2, 3 y 4) se encuentran sujetos a
sancion segun la gravedad de las infracciones, de acuerdo a los numerales 3.1y
3.2 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM”,

Cabe sefalar que, el numeral 3.1 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, sefiala lo siguiente:

3.1 Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas
en el TUO, Codigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente,
aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-
93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley
N° 25763, Ley de Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S.
N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-
EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas
como consecuencia de la fiscalizacién o de los examenes especiales el monto
de la multa sera de 10 UIT por cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT. En
los casos de pequerio productor minero la multa sera de 2 UIT por infraccion
(...)." (El resaltado en negrita es nuestro)

Igualmente, el numeral 3.2 del punto 3 de la referida norma, establece los supuestos

especificos que ameritan el incremento de la sancién, como se observa a
continuacion:
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“3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son
determinadas en la investigacién correspondiente, como causa de un dario al
medio ambiente, se considerarén como infracciones graves y el monto de la
multa sera de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto maximo de 600 UIT

fos )™

En este contexto, deviene valido concluir que los incumplimientos de las obligaciones
ambientales fiscalizables contenidas en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N°
011-96-EM/VMM constituyen infracciones sancionables conforme al tipo contenido en
el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM.

Sin embargo, considerando que MILPO cuestiona la configuracion del dafio
ambiental como consecuencia del incumplimiento de los LMP, el mismo que
constituye elemento normativo de la infracciéon grave tipificada en el numeral 3.2 del
punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, resulta de
importancia determinar los alcances de la categoria “dafio ambiental” en este
supuesto®.

Al respecto, el numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley N° 28611%, define el dafio
ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, tenga origen o no en la contravencién a normas de proteccién y
conservacion del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser actuales o
potenciales®.

# ANDALUZ define el concepto y la importancia de los LMP como se indica a continuacién:

“El LMP es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o parémetros fisicos, quimicos y/o biolégicos
que caracterizan a un efluente o a una emisién, que al ser expedida causa o puede causar dario a la salud, al bienestar
humano y al ambiente.

Los LMP sirven para el control y fiscalizacion de los agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si
se encuentran dentro de los parametros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente.
Excederlos acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segtn el caso.” (el subrayado es nuestro)

ANDALUZ WESTREICHER, Walter. Manual de Derecho Ambiental. Editorial lustitia. Lima, 2011.

2 LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales (...)

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que
puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

% Sobre el concepto de dafio ambiental se pronuncian BIBILONI y LANEGRA:
BIBILONI sefiala que:
“(...) un dafio ambiental es una lesién fisica no limitada a un espacio o a un tiempo determinados, por eso sus

consecuencias se expanden répidamente irradiando en todas sus direcciones, tanto en el espacio como en el tiempo. Un
hecho generador de dafio ambiental hoy constituye siempre la posibilidad de otro dafio mariana”.

BIBILONI, Héctor Jorge. El Proceso Ambiental. LexisNexis. Buenos Aires, 2005.
LANEGRA sostiene sobre el dafio ambiental, en el marco de la Ley General del Ambiente Ley N° 28611 que:
"El dafio ambiental lo sufre el ambiente o sus componentes, y representa por lo tanto un “menoscabo material”. Sus efectos

pueden incluir dafios ‘no materiales”, pero, nuevamente, ellos no forman parte de aquel. ;Qué es el ambiente y sus
componentes? La Ley General del Ambiente sefiala que lo comprenden “...los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de

14



De acuerdo a lo indicado, la definicién de dafio ambiental de la Ley N° 28611 recoge
dos elementos de importancia:

a) El primer elemento esta referido a que el dafio ambiental debe importar un
menoscabo material al ambiente y/o a alguno de sus componentes.

b) El segundo elemento esta referido a que dicho menoscabo material genere
efectos negativos, que pueden ser actuales o potenciales.

Ahora bien, con relacién al primer elemento sobre el menoscabo material, ello refiere
a toda afectacion material de la calidad ambiental que se produce al emitir sustancias
contaminantes al ambiente o a alguno de los elementos que lo conforman, y que
deterioran su calidad fisica o quimica, alterando su estado natural en mayor o menor
medida.

A su vez, en cuanto al segundo elemento, éste se refiere a que en la configuracion
del dafio ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo
material producido por las emisiones contaminantes al ambiente sean actuales, sino
que resulta suficiente que dichos efectos negativos sean potenciales®.
Precisamente, en el numeral 32.1 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, se
ha establecido explicitamente que el exceso de los LMP causa o puede causar
dafios a la salud, al bienestar humano o al ambiente?.

origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida”
Pero son muchos los elementos que conforman el medio. Por ello la Ley precisa que son “...los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.” (Articulo 2.3). Asi, cuando uno introduce un contaminante al ambiente que
tuviera la posibilidad de modificar el medio humano y dafiar su salud, estéd generando un dafio ambiental” (el subrayado es
nuestro).

LANEGRA, Ivan. El dafio ambiental. En: Derecho Ambiental. Didlogo y Debate sobre Derecho y Politica Ambiental e
Indigena, disponible en: http://blog.pucp.edu.pe/item/77336/el-dano-ambiental

% En esa linea, resulta ilustrativo citar a Mario Pefia cuando sostiene:

‘De esta forma, se rompe con uno de los elementos caracteristicos del derecho de dafios, por el cual, éste debe ser
siempre cierto, efectivo, determinable, evaluable, individualizable y no puramente eventual o hipotético, pues, traténdose
del dafio ambiental, es necesario Unicamente su probabilidad futura para determinar su existencia y tomar las medidas
necesarias con el fin de impedir sus efectos nocivos”

Peria, Mario. Dafilo Ambiental y Prescripcion.
Ver: http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/19/06_mario_penia_chacon.html

27 LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o pardmetros
fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar
dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio del Ambiente. Su
cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de
Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion de la supervision y sancién seran establecidos por dicho Ministerio.
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En tal sentido, los efectos potenciales del dafio ambiental se configuran cuando el
menoscabo material de los elementos que constituyen el medio ambiente o el
entorno ecologico, excede los niveles, estandares o parametros de calidad
establecidos por la autoridad publica; por lo que, tratandose del dafio ambiental, es
necesaria Unicamente la probabilidad futura en grado de verosimilitud para
determinar su existencia y tomar las medidas necesarias con el fin de impedir sus
efectos nocivos®.

En consecuencia, en atencién a que el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N°
28611, prevé que el exceso de los LMP causa o puede causar dafos a la salud, al
bienestar humano y al ambiente, se colige que el incumplimiento de los LMP
regulados en el Anexo 1 de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMMM configura
el supuesto de dafio ambiental cuyos efectos negativos -debe repetirse- no requieren
ser inmediatos o actuales, bastando la potencialidad de los mismos. De esta manera,
la alusién al dafio ambiental incluye la potencialidad de dicho dafio, aspecto que sin
duda conlleva el exceso de los LMPZ.

Por lo expuesto, el exceso del LMP aplicable al parametro Zinc reportado en los
puntos de monitoreo E-1 “Agua tratada para la piscigranja — La Quinua” y E-2
“Vertimiento de agua de mina al rio Huallaga”, configuran la situacién de dafo
ambiental definida en el numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley N° 28611, exceso
del LMP que se encuentra acreditado, tal como se mencioné en el numeral 13 de la
presente Resolucién, con los resultados analiticos obtenidos en los referidos puntos
de monitoreo contenidos en el Informe de Ensayo N° 01498-08.

Asimismo, el articulo 3.2 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM sefiala

2 Asi lo ha entendido la jurisprudencia argentina la cual, mediante el fallo de 1995 Aimada contra Copco S.A., consideré
suficiente la certeza y actualidad de los riesgos que se ciernen sobre la salud de los vecinos, aunque no estén probadas
lesiones actuales a su integridad psicofisica, para que la tutela de la salud se haga efectiva, sin juzgar la produccién de
lesiones, tratandose de esta forma de evitar, que el dafio temido se transforme en dario cierto, efectivo o irreparable.

# Es pertinente indicar al respecto que el Reglamento de Proteccién Ambiental de la Actividad Minero-Metalurgica,

aprobado por el Decreto Supremo N° 016-93-EM, en su articulo 6° incide en el hecho de que el exceso de LMP puede
generar efectos negativos sobre el ambiente, actuales o potenciales. Estas son caracteristicas propias de los procesos de
contaminaciéon y degradacién ambiental, los cuales no se producen en un Gnico momento sino de manera gradual,
paulatina, producto de la introduccién de contaminantes en cantidades mayores a los parametros fisico-quimicos
previamente determinados por la autoridad competente:

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY GENERAL DE
MINERIA.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y
Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan
evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y
otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo
sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberdn mantenerse actualizados, consignandose en ellos la
informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en
estos.

El tipo, nimero y ubicacién de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada region
donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicion de la autoridad competente cuando
lo solicite, bajo responsabilidad. (el subrayado es nuestro)
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que las infracciones que causan dafio al medio ambiente seran consideradas como
infracciones graves.

Por tanto, habiéndose acreditado el exceso del LMP aplicable al parametro Zinc,
reportado en los puntos de monitoreo E-1 y E-2 y, en consecuencia, configurado la
situacién de dafio ambiental, se ha producido la infraccién tipificada en el numeral 3.2
del punto 3 del Anexo de la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la que es
de naturaleza grave, razén por la cual correspondia aplicar la sancién prevista en
dicho tipo legal, quedando desvirtuada la presuncién de licitud a favor de la apelante,
regulada en el numeral 9 del articulo 230° de la Ley N° 27444,

En adicion a lo sefialado, cabe destacar que la pretension de la recurrente, de no ser
sancionada por la infraccion materia de andlisis, implicaria la inutilidad de establecer
los mencionados LMP. En efecto, no debe olvidarse que el establecimiento de los
LMP tiene precisamente por finalidad evitar que se cause o se pueda causar dafios a
la salud y al ambiente, por lo cual el excederlos se considera una infraccién grave.
Mas aun, si se pretendiera que el Estado demostrara la existencia actual de efectos
negativos en el ambiente o alguno de sus componentes, y no solamente efectos
potencialmente negativos, en cada infraccion cometida por los titulares de las
actividades econdmicas, se estaria imponiendo costos excesivos a la sociedad para
demostrar la ocurrencia de una infraccién demostrada suficientemente con el exceso
de los LMP.

De otro lado, cabe precisar que no deben confundirse las normas de emisién, que
establecen los limites maximos permisibles como niveles de proteccién ambiental,
cuya medicién se realiza en la fuente de las emisiones o vertimientos, con el
proposito de controlar, en este caso, los efluentes provenientes de la actividad
minera; con las normas de calidad cuya medicion se realiza en los cuerpos
receptores.

Es por ello que no resulta relevante, contrariamente a lo sefialado por la recurrente,
el que no se haya analizado la calidad del cuerpo receptor rio Huallaga, en donde se
vierten los efluentes correspondientes a los puntos de monitoreo E-1 y E-2 a fin de
determinar la configuracién del dafio ambiental, pues el presente procedimiento
administrativo sancionador esta dirigido a determinar el cumplimiento de los LMP en
los referidos efluentes.

Finalmente, corresponde también sefalar que, de acuerdo al andlisis formulado en
los parrafos precedentes, en el presente procedimiento administrativo sancionador se
respetaron las garantias inherentes al Debido Procedimiento, al emitirse una decision

% | EY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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15.

motivada adecuada al contenido de las normas que integran el ordenamiento positivo
y sustentada en la acreditacién de los hechos que configuran la infraccién imputada a
MILPO, por lo que no se han vulnerado los Principios de Presuncién de Licitud,
Tipicidad y Verdad Material, regulados en la Ley N° 27444,

Por consiguiente, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en éstos
extremos.

Sobre el nexo causal entre las conductas infractoras imputadas a MILPQO y el dafio
ambiental ocasionado

En cuanto a lo argumentado en el literal e) del considerando 2 de la presente
Resolucién, corresponde precisar que, como regla derivada del Principio de
Causalidad, previsto en el numeral 8 del articulo 230° de la Ley N° 27444 |a
sancion debe recaer sobre el administrado que realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de la infraccién administrativa.

En tal sentido, a efectos de determinar la correcta aplicacién del citado Principio, este
Tribunal Administrativo considera oportuno verificar los siguientes aspectos:

a) La ocurrencia de los hechos imputados; vy,
b) La ejecucién de los hechos por parte de MILPO.

Al respecto, sobre lo sefialado en el literal a) cabe indicar que los excesos del LMP
aplicable al parametro Zinc, reportados en los puntos de monitoreo E-1 “Agua tratada
para la piscigranja — La Quinua” y E-2 “Vertimiento de agua de mina al rio Huallaga”,
se encuentran acreditados con los resultados analiticos contenidos en el Informe de
Ensayo N° 01498-08.

A su vez, sobre lo indicado en el literal b), cabe sefialar que del punto 3.10. Calidad
de_Agua_y_Efluentes_del Informe _N° _02-ESMA-2008-CLETECH, elaborado_por.

CLEAN TECHNOLOGY S.A.C. (Foja 107), se constata que los efluentes
correspondientes a los puntos de monitoreo en que se verificaron los
incumplimientos del LMP aplicable al parametro Zinc, son producidos dentro de las
instalaciones de la recurrente y provienen de sus actividades.

Por consiguiente, habiendo constatado que los hechos imputados en el presente
procedimiento administrativo sancionador fueron ejecutados por parte MILPO, se
encuentra debidamente acreditada la relacién de causalidad exigida en el marco del

S'LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable.
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Principio de Causalidad, correspondiendo desestimar lo alegado por la apelante en
este extremo.

Sobre el incumplimiento _de la Recomendacién N° 02 de la primera supervision
reqular de fecha 16 al 18 de julio de 2007

16. Respecto al argumento contenido en el literal f) del considerando 2 de la presente
Resolucion, resulta oportuno definir las reglas juridicas vigentes a la fecha en que se
produjeron los hechos materia de sancién, como exigencia derivada del Principio del
Debido Procedimiento contenido en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444. En este sentido, resulta pertinente definir el marco
legal vigente durante la primera supervision regular realizada del 16 al 18 de julio de
2007, en las instalaciones de la Unidad Minera Milpo N°1 por la supervisora externa
Servicios Generales de Seguridad y Ecologia S.A.

Al respecto, de acuerdo al literal d) del articulo 5° de la Ley N° 26734, Ley del
Organismo Supervisor de Inversion en Energia y Mineria, modificado por Ley N°
28964, publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 24 de enero de 2007, a la
fecha de supervision correspondia al OSINERGMIN el ejercicio de la funcién de
supervision y fiscalizacion de las disposiciones técnicas y legales relacionadas con la
protec%izén y conservacién del ambiente en las actividades desarrolladas en el sector
minero™.

Por su parte, en virtud del articulo 4° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN y Ila Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, dicha
agencia reguladora se encontraba autorizada a ejercer sus funciones de supervision
y fiscalizacibn a través de empresas supervisoras, debidamente calificadas vy
clasificadas®.

%2 LEY N° 26734. LEY DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA.

Articulo 5°.- Funciones

Son funciones del OSINERG:

d) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas y legales relacionadas con la protecciéon y
conservacion del ambiente en las actividades desarrolladas en los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria

3 LEY N° 27699, LEY COMPLEMENTARIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL OSINERGMIN.

Articulo 4°.- Delegacion de Empresas Supervisoras

Las funciones de Supervision, Supervisiéon Especifica y Fiscalizacién atribuidas al OSINERG podrén ser ejercidas a traves
de Empresas Supervisoras. Las Empresas Supervisoras son personas naturales o juridicas debidamente calificadas y
clasificadas por el OSINERG. Estas Empresas Supervisoras seran contratadas y solventadas por el OSINERG. La
contratacion de las mismas se realizara respetando los principios de igualdad, no discriminacién y libre competencia. (...)

DECRETO SUPREMO N° 054-2001-PCM. REGLAMENTO GENERAL DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LA
INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Empresas Supervisoras

Las funciones de supervisién y fiscalizacién atribuidas por el presente Reglamento a OSINERG podran ser ejercidas a
través de empresas supervisoras. Las empresas supervisoras son personas naturales o juridicas debidamente calificadas y
clasificadas por OSINERG. Estas empresas supervisoras seran contratadas y solventadas por OSINERG, de acuerdo a la
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A su vez, se tiene que los principios, criterios, modalidades, sistemas vy
procedimientos relacionados al ejercicio de la funcioén supervisora del OSINERGMIN
-a la fecha de la supervisiéon durante la cual se formularon las observaciones y se
detect6é su incumplimiento-, se encontraban regulados por el Reglamento de
Supervisiéon de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resoluciéon N°
324-2007-0OS/CD.

Ahora bien, de conformidad con el inciso m) del articulo 23° del Reglamento de
Supervisiéon de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucién N°
324-2007-0OS/CD, las empresas supervisoras se encuentran facultadas a formular
recomendaciones en materia ambiental, las cuales deberan anotarse en el libro de
protecciéon y conservaciéon del ambiente de la empresa supervisada, sefialando
plazos perentorios para el cumplimiento de las mismas®.

Al respecto, conviene explicar que la formulacién de recomendaciones constituye la
materializacién del Principio de Acciones Correctivas que orienta la actividad de
supervision ambiental en el sector que es objeto de fiscalizacién, regulado en el
numeral 1.10 del Rubro 4.0 de la Guia de Fiscalizacién Ambiental — Subsector
Mineria, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGAA,
publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 25 de enero de 2001; y tiene
como propésito ordenar la solucién de las deficiencias detectadas durante la
supervision®.

normatividad vigente. La contratacion de las mismas se realizara respetando los principios de igualdad, no discriminacién y
libre concurrencia

* RESOLUCION N° 324-2007-OS/CD. REGLAMENTO DE SUPERVISION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y
MINERAS.

Articulo 23°.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones (...)

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, los supervisores
deberéan anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccién y conservacién del ambiente, los hallazgos y
recomendaciones, con indicacién del plazo y el nombre del responsable de su cumplimiento, de acuerdo al Reglamento de

Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM) o el que lo sustituya.
% % RESOLUCION DIRECTORAL N° 009-2001-EM-DGAA. GUIA DE FISCALIZACION AMBIENTAL - SUBSECTOR
MINERIA.

PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION

1.10 Acciones Correctivas

Las acciones correctivas se refieren a los procedimientos que rectificaran el no-cumplimiento. Cuando sea apropiado, el
fiscalizador debera recomendar medidas de accion correctivas basadas en los resultados encontrados. (...)

1.27 Organizacién y Preparacién del Reporte Final

La organizacién del informe final de fiscalizacién es critica para completar el programa de fiscalizacion. De acuerdo con lo
aprobado en la Resolucién Directoral 129-96-EM/DGM, el

Informe de fiscalizacién elaborado por las Empresas de Auditoria e Inspectoria deberan tener en cuenta la siguiente
estructura: (...)

VI) Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben estar orientadas a corregir
las deficiencias emergentes de la fiscalizacién realizada.

Estaran dirigidas al Ministerio de Energia y Minas y a los funcionarios de la entidad fiscalizada, que tengan competencia
para disponer lo conveniente.

Los plazos de ejecucién de las recomendaciones, serdn computados a partir de la fecha de presentacién del informe de
fiscalizacién a las empresas mineras.
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En efecto, el establecimiento de una recomendacion se justifica en los hallazgos u
observaciones verificados en las instalaciones del titular minero, los cuales traducen
principalmente las condiciones deficientes en los procesos, técnicas u operaciones
realizadas para el desarrollo de la actividad minera, asi como la deteccién de
incumplimientos a las obligaciones fiscalizables en materia ambiental, que causan o
pueden causar impactos negativos al ambiente.

De este modo, con el propésito de superar estas condiciones o incumplimientos
detectados durante la supervisién, el supervisor externo se encuentra habilitado a
formular las recomendaciones que considere adecuadas para subsanar, evitar o
disminuir el impacto negativo que tales condiciones causan o pueden causar al
ambiente.

A su vez, cabe agregar que la labor de determinacién sobre el cumplimiento o no de
las recomendaciones formuladas por los Supervisores Externos en la forma, modo
y/o plazo especificados para su ejecucién, corresponde a la autoridad encargada de
la supervisién, fiscalizacién y sancién, siendo posible en caso de verificar una
situacién de incumplimiento, imponer la sancién correspondiente, segun lo indicado
en el parrafo anterior de acuerdo a lo establecido por el numeral 28.4 del articulo 28°
del Reglamento aprobado por Resolucién N° 324-2007-OS/CD¥.

Es por estos motivos que, una vez formulada la recomendacion en ejercicio de la
potestad supervisora, ésta se constituye en una auténtica obligacién ambiental
fiscalizable, resultando exigible y sancionable de conformidad con el tipo infractor
previsto en el tercer parrafo del numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM?' .

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccién in situ y en las conclusiones del
informe; indicando el plazo de ejecucion.

Las recomendaciones estaran dirigidas a los responsables de ordenar la solucién de las deficiencias y deben ser técnica y
econémicamente factibles de implementar.

Al formular las recomendaciones se enfatizard en precisar las medidas necesarias para la accién correctiva, aplicando
criterios de oportunidad, de acuerdo a la naturaleza de las observaciones.

Se debera incluir recomendaciones que mejoren los controles internos cuando se detecte deficiencias de control.

También se debera incluir en este rubro las recomendaciones determinadas en auditorias anteriores que no hayan sido
corregidas.

La Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-
DGAA, disponible en: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/quias/guiamineriaxix.pdf

* RESOLUCION N° 324-2007-0S/CD. REGLAMENTO DE SUPERVISION DE ACTIVIDADES ENERGETICAS Y
MINERAS DE OSINERGMIN.

Articulo 28°.- Revisién y Evaluacion de los Informes de Supervisiéon

28.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que debera tomar el responsable de la actividad supervisada para la
subsanacién o levantamiento de las observaciones notificadas o de las disposiciones emitidas por la Gerencia de
Fiscalizacion correspondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria o drea equivalente, dentro del plazo otorgado
para la subsanacion o levantamiento, podra dar lugar al inicio del procedimiento administrativo sancionador y la imposicién
de las sanciones correspondientes.

3 Corresponde precisar que a partir del 08 de marzo de 2008 el incumplimiento de recomendaciones formuladas por los
supervisores externos, constituye infraccion administrativa sancionable de acuerdo al rubro 13 de la Tipificacion de
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En el presente caso, durante la primera supervision regular de fecha 16 al 18 de julio
de 2007, efectuada en las instalaciones de la Unidad Minera Milpo N° 1, por la
Supervisora Externa Servicios Generales de Seguridad y Ecologia S.A., se formulé la
Recomendacién N° 2, materia de incumplimiento, la cual sera objeto de andlisis en lo
que sigue.

a) Recomendacién N° 02: “La unidad deberé solicitar la actualizaciéon de los
puntos de monitoreo de efluentes liquidos y calidad de aire y emisiones
gaseosas, ante el Ministerio de Energia y Minas”. Fecha de vencimiento: 01
de agosto de 2007.

Al respecto, durante la supervision de fecha del 12 al 13 de julio de 2008, en las
instalaciones de la recurrente, cuyos resultados se encuentran contenidos en el
Informe N° 02-ESMA-2008-CLETECH (Fojas 89 a 205), se determindé que MILPO
incumplié la citada recomendacion.

En efecto, de acuerdo al numeral 3.11 “Verificacion de recomendaciones” del
mencionado Informe (Foja 109), la Supervisora Externa indicé que “Con recurso N°
1712438 de fecha 10 de Agosto del 2007, Minera Milpo S.A.A. presenté la solicitud a
la Direccion General de Asuntos Ambientales del MEM para la actualizacién de los
puntos de monitoreo de efluentes liquidos, calidad de aire y emisiones gaseosas”. En
tal sentido, concluyé que la apelante “no solicité la actualizacién de los puntos de
monitoreo en el plazo establecido en la Recomendacion N° 02 de la Fiscalizacion
2007, fecha de vencimiento 1 de agosto de 2007.”

Cabe indicar que, conforme a la disposicion del numeral 21.4 del articulo 21° del
Reglamento aprobado por Resolucién N° 640-2007-OS/CD, la informacién contenida
en los Informes de Supervision se tiene por cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario; por lo que correspondia a
la apelante presentar los medios de prueba que desvirtuaran el contenido del
mencionado-Informe,-lo-que-no-ocurrié.

Es asi que la recurrente se limité a sefialar que la informacién actualizada sobre los
referidos puntos de monitoreo se encontraba en el Ministerio de Energia y Minas
desde el afio 2002; no obstante, en cumplimiento de la recomendacién bajo andlisis,
solicité la actualizacion de los puntos de monitoreo de la referida Unidad Minera
telefénicamente — en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 110° de la Ley N°
27444 —y por escrito de registro N° 1712438 de fecha 10 de agosto de 2007.

Con relacién a la solicitud que habria efectuado via telefénica, es pertinente sefalar
que el articulo 110° de la Ley N° 27444 invocado por la recurrente esta referido a

Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervision y Fiscalizacién Minera, aprobada por el Anexo 1
de la Resolucién N° 185-2008-0S/CD.

% LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo 110°.- Facultad de solicitar informacién

22



los mecanismos para solicitar acceso a la informacién publica, cuestion que no
guarda relacién con el contenido de la Recomendacién N° 02.

Asimismo, respecto a la solicitud efectuada mediante el escrito de registro N°
1712438 de fecha 10 de agosto de 2007, cabe indicar que de la revision de los
actuados que obran en el expediente se advierte que a través del mencionado escrito
(Fojas 148 y 151) MILPO solicitd a la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas la actualizacién de los datos del Sistema
de Informacién Ambiental de la referida Direccién, en relacién a los puntos de control
de monitoreo de efluentes liquidos, cuerpos receptores, calidad de aire y emisiones
gaseosas de la Unidad Minera Milpo N° 1.

No obstante, es preciso mencionar que el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas en ejercicio de la potestad fiscalizadora debe verificarse en la forma,
modo y/o plazo especificados para su ejecuciéon. Por tanto, lo alegado por la
recurrente no desvirtia la imputacién realizada en este extremo, ya que el
cumplimiento de la Recomendacion N° 02 de la primera supervision regular de fecha
16 al 18 de julio de 2007, debié efectuarse hasta el 01 de agosto de 2007, lo que no
ocurrié.

Asimismo, es pertinente sefialar que de acuerdo a la disposicién del articulo 8° del
Reglamento aprobado por Resolucién N° 640-2007-0S/CD*, la verificacién del cese
de la infracciéon no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable.

Por tal razén, encontrandose acreditado el incumplimiento de la Recomendacion N°
02 de la primera supervisién regular de fecha 16 al 18 de julio de 2007, correspondia
imponer la sancion prevista en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo aprobado por
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en este
extremo. =
Estando a los considerandos expuestos, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Decreto Legislativo N° 1013, que
aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente;

110.1 El derecho de peticion incluye el de solicitar la informacion que obra en poder de las entidades, siguiendo el régimen
previsto en la Constitucién y la Ley.

110.2 Las entidades establecen mecanismos de atencién a los pedidos sobre informacién especifica y prevén el suministro
de oficio a los interesados, incluso via telefénica, de la informacién general sobre los temas de interés recurrente para la
ciudadania.

¥ RESOLUCION N° 640-2007-0S/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL
OSINERGMIN.

Articulo 8°.- Verificacion de la infraccion

La verificacién del cese de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable,
salvo el supuesto contemplado en el articulo 34° del presente Reglamento.
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Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y Resolucién N° 005-
2011-OEFA/CD, modificada por Resolucion N° 014-2012-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA; con la
participacion de los Vocales Lenin William Postigo De la Motta, José Augusto Chirinos
Cubas, Francisco José Olano Martinez y Héctor Adrian Chavarry Rojas, y la abstencion
de la Vocal Verénica Violeta Rojas Montes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto
por la COMPANIA MINERA MILPO S.A.A contra la Resolucién Directoral N° 247-2012-
OEFA/DFSAIl de fecha 14 de agosto de 2012, por los fundamentos expuestos en la
presente Resolucién, quedando agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que el monto de la multa ascendente a ciento dos
(102) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el numero de la presente Resolucién; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucién a COMPANIA MINERA
MILPO S.A.A y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién
de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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Presidente Vocal
iental

Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental Tribunal de Fiscalizaciop A

FRANCISCO%

Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

24



