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ADMINISTRADO : COMERCIAL HUMAY MAREJA S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1391-2019-OEFA-DFAI

SUMILLA: Se declara la nulidad de la Resolucion Directoral N° 602-2019-
OEFA/DFAI del 2 de mayo de 2019, que reformuld la multa a 38.961 UIT, asi como
de la Resolucién N° 1176-2019-OEFA-DFAI del 2 de agosto de 2019, que declaro
improcedente el recurso de reconsideraciéon interpuesto por el administrado
contra dicha resolucion.

De igual forma, se declara la nulidad de todos los extremos de la Resolucidn
Directoral N° 1391-2019-OEFA/DFAI de fecha 11 de setiembre de 2019, por falta de
motivacion.

En consecuencia, se encuentran vigentes y exigibles la medida correctiva dictada
por Resolucion Directoral N° 1637-2017-OEFA/DFAI de fecha 20 de diciembre de
2017, asi como la multa ascendente a 19.06 UIT impuesta por la Resolucion
Directoral N° 379-2018-OEFA/DFAI de fecha 28 de febrero de 2018.

Lima, 16 de julio de 2020

L. ANTECEDENTES

1. Comercial Humay Mareja S.A.! (en adelante, Comercial Humay) es titular de la
Estacion de servicios de venta de combustibles liquidos (en adelante, estacién

de servicios), ubicada en la avenida Circunvalacion N° 1898, urbanizacion El
Pino, distrito de San Luis, provincia y departamento de Lima.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20159460674.



El 28 de agosto de 2013, la Direccidon de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizdé una accién de supervision a
la estacion de servicios (en adelante, Supervision Regular 2013), durante la cual
se verifico el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo del administrado, conforme se desprende del Acta de Supervision N°
0039942 (en adelante, Acta de Supervision), el Informe de Supervision N° 1140-
2013-OEFA/DS-HID? (en adelante, Informe de Supervision) y el Informe Técnico
Acusatorio N° 778-2015-OEFA/DS del 04 de noviembre de 2015* (en adelante,
ITA).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1014-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
julio de 2016°, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion (SDI) de la Direcciéon
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFALI) dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Comercial Humay.

El 31 de julio de 2017, la SDI expidi6 el Informe Final de Instruccion N° 685-2017-
OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, Informe Final de Instruccién)®. El 22 de
setiembre de 2017 el administrado presenté descargos al IFI”.

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N° 1637-2017-OEFA/DFSAI del
20 de diciembre de 20178 (en adelante, Resolucién Directoral 1), la Autoridad
Decisora declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Comercial Humay?®, y le impuso una multa ascendente a 200.00 (doscientos con

Péaginas 9 al 10 del archivo digitalizado, contenido en el disco compacto que obra a folio 5.
Paginas 1 al 6 del archivo digitalizado, contenido en el disco compacto que obra a folio 5.
Folios 1 a 4.

Folios 6 a 12. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 5 de agosto de 2016 (folio 13). Acto que
fue rectificado a través de la Resolucion Subdirectoral N° 727-2017-OEFA-DFSAI/SDI de fecha 12 de mayo de
2017 (folio 38 al 39), notificado al administrado el dia 24 de mayo de 2017 (folio 40).

Folios 41 al 49. Notificado a Comercial Humay el 18 de setiembre de 2017 mediante la Carta N° 1429-2017-
OEFA/DFSAI/SDI (folio 50).

Folios 51 al 55.
Folios 71 a 78. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 21 de diciembre de 2017 (folio 79).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais:

LEY N° 30230, que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de lainversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.



00/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por la comision de siguiente
conducta infractora:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Articulo 9° del Reglamento para la | Literal b) del Numeral 5.1 del Articulo
Proteccion Ambiental en las Actividades | 5° de la Tipificacion de Infracciones y
Comercial Humay realizé | de Hidrocarburos, aprobado por el | Escala de Sanciones.

actividades de | Decreto Supremo N° 015-2006-EM*¥
comercializacién de | (RPAAH), en concordancia con el | Numeral 3.2 del Cuadro de
hidrocarburos sin contar | articulo 3° de la Ley del Sistema | Tipificacién de Infracciones y Escala
con un instrumento de | Nacional de Evaluacién del Impacto | de Sanciones vinculadas con los

gestién ambiental | Ambiental aprobada por Ley N° 27446 | Instrumentos de Gestion Ambiental y
aprobado previamente | (LSNEIA) y el Articulo 15° del | el Desarrollo de Actividades en las
por la autoridad | Reglamento de la Ley del Sistema | Zonas Prohibidas aprobada por
competente. Nacional de Evaluacion del Impacto | Resolucion de Consejo Directivo N°

Ambiental, aprobado por Decreto | 049-2013-OEFA/CD (RCD N° 049-
Supremo  N°  019-2009-MINAM®? | 2013-OEFA/CD)®.
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Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo6 firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, que aprueba el Reglamento de Proteccién Ambiental para las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.

“Articulo 9.-

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular debera
presentar ante la DGAEE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El
Peruano el 20 de abril de 2001.
“Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental
A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion de proyectos
incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente”.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.
“Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.
Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestiébn ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacién Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley”.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, que aprueba la Tipificaciéon de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo



‘ (RLSNEIA).

Fuente: Resolucién Directoral |
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, a través del articulo 2° de la citada resolucion, la primera instancia
ordend a Comercial Humay el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada a Comercial Humay mediante
Resolucién Directoral |

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo

Forma de acreditar el
cumplimiento

Comercial Humay
realizé actividades de
comercializacion de

hidrocarburos sin
contar con un
instrumento de
Gestion  Ambiental
aprobado
previamente por la
autoridad
competente.

estacion

ante

a. Debera proceder con el
cese de las actividades
desarrolladas

en la

de servicios

hasta la aprobacion del
instrumento de gestién
ambiental correspondiente
la autoridad
competente.

En un plazo no mayor de
noventa (90) dias habiles
contando desde el dia
siguiente de notificada la
Resolucién Directoral .

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
héabiles, contados a
partir del dia siguiente
del término del plazo
para cumplir la medida
correctiva, debera
remitir a la DFAI:

i) Copia del cargo
de comunicacién
del

cierre de la

en zona prohibidas, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013.
Articulo 5°.- Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades en zonas

prohibidas.

5.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental:

b) Desarrollar proyectos o actividades sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado previamente
por la autoridad competente, generando dafio potencial a la vida o salud humana. La referida infraccién es muy
grave y sera sancionada con una multa de doscientos (200) hasta veinte mil (20 000) Unidades Impositivas

Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS
PROHIBIDAS

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION
INARAEVEIR BASE LEGAL GRIXI\E/IE_SAD SA':%ON SANCION
INFRACCION INSIZL;QI?B\-Ig?gR REAERENCIAL DELA MONETARIA b (OIIE IR
INFRACCION

3 OBLIGACIONES REFERIDAS A INCIDENTES Y EMERGENCIAS AMBIENTALES

Desarrollar

proyectos o

actividades

sin contar con Articulo 3° de la

un Ley del SEIA,

Instrumento Articulo 15° del

de  Gestion Reglamento de

Amblijergal Genera dafio la Ley del |

aprobado . SEIA, Articulo DE 200 A
32 previamente pptenmal ala 24°, Articulo MUY GRAVE 20000 UIT

vida o fauna. o

por la 74° y Numeral

autoridad 1 del Articulo

competente, 75° de la Ley

generado General del

dafio Ambiente

potencial a la

vida o salud

humana.




Medida correctiva
Conducta infractora L Forma de acreditar el
Obligacion Plazo cumplimiento
b. De verificarse el estacion de
incumplimiento de o servicios a la
dispuesto en el literal a. autoridad
precedente, dentro del certificadora
plazo establecido en la ambiental.
medida  correctiva, la i) Uninforme con las
ejecucion de lo dispuesto medidas a
en dicha medida sera adoptarse para el
efectuado por la DS, a cese de las
cuenta y cargo del actividades
administrado, sin perjuicio desarrolladas en
de la responsabilidad la estacién de
derivada del servicios que
incumplimiento de la incluyan, entre
medida  correctiva en otros, monitoreos
cuestion. de calidad
ambiental,
desmantelamient
o de instalaciones
y equipos, retiro y
disposicién  final
de residuos,
fotografias ylo
videos de fecha
cierta 'y con
coordenadas
UTM WGS 84.

Fuente: Resolucion Directoral |
Elaboracién: TFA

Mediante los escritos de fechas 26y 29*° de diciembre de 2017 y 15 de enero
de 2018 respectivamente, Comercial Humay interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral 1.

Luego de la evaluacion y analisis correspondiente, a través de la Resolucién
Directoral N° 379-2018-OEFA/DFAI del 28 de febrero de 2018’ (en adelante,
Resolucion Directoral Il), en aplicacion del principio de retroactividad benigna, la
DFAI declar6é fundado en parte el recurso de reconsideracion, disponiendo la
reduccién de la multa a 19.06 (diecinueve con 06/100) UIT.

Posteriormente, con Resolucién Directoral N° 602-2019-OEFA/DFAI del 2 de
mayo de 2019 (en adelante, Resoluciéon Directoral Ill), nuevamente en
aplicacion del principio de retroactividad benigna, la DFAI volvié a calcular la multa
impuesta, estableciendo una multa ascendente a 38.961 (treinta y ocho con
961/1000)UIT.
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Folio 80 a 85.

Folio 86 a 97.

Folio 99 al 103.

Folio 111 a 116. Acto notificado el dia 08 de mayo de 2019 (folio 122).

Folio 177 al 181. Acto notificado el dia 08 de mayo de 2019 (folio 182).



10.

11.

12.

Ante ello, el administrado present6 un recurso de reconsideracion el 03 de junio
de 2019%°, el cual fue declarado improcedente por extemporaneo, mediante la
Resolucion Directoral N° 01176-2019-OEFA-DFAI del 2 de agosto de 2019%, (en
adelante, Resolucion Directoral V).

El 09 de septiembre de 2019, Comercial Humay solicitoé un plazo adicional de cinco
dias para presentar el recurso de apelacion contra la Resoluciéon Directoral V2,
Unos dias después, esto es el 12 de septiembre de 2019, Comercial Humay
interpuso recurso de apelacién contra dicho acto administrativo??, alegando lo
siguiente:

a)  No se encuentra obligado en remitir el instrumento de gestion ambiental de
la estacion de servicios al OEFA, pues esta obligacion le corresponde al
sector correspondiente [Ministerio de Energia y Minas], quien, a su vez, es
la encargada de aprobar dicho instrumento; por lo tanto, no cabia el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador en su contra.

b)  En consecuencia, la Resolucion Directoral lll, que le impuso una multa de
38.961 UIT, es nula conforme a las normas que regulan el procedimiento
administrativo.

En paralelo a ello, y en atencién al Oficio N° 034-2018-MEM/DGAAH/DEAH
recibido el 24 de enero de 2019, mediante la cual la Direccion General de Asuntos
Ambientales Hidrocarburos (DGAAH) informa al OEFA que el administrado ha
manifestado su voluntad de acogerse al Plan Ambiental Detallado (PAD), a través
de la Resolucion Directoral N° 1391-2019-OEFA/DFAI de fecha 11 de septiembre
de 2019% (en adelante, Resolucion Directoral V), la DFAI resolvié variar la
medida correctiva establecida en la Resolucién Directoral |, bajo los siguientes
términos:

Cuadro N° 3: Variacion de la medida correctiva ordenada a Comercial Humay mediante
Resolucidn Directoral V
Medida correctiva

Conducta infractora

Obligacion

Plazo y plazo para
acreditar el cumplimiento

Comercial Humay
realizé actividades de
comercializacion de
hidrocarburos sin

contar con un
instrumento de
Gestibn  Ambiental
aprobado

previamente por la

El  administrado debera
reportar trimestralmente al
OEFA el estado del
procedimiento de
adecuacion al PAD que se
acogieron en base a la
Primera Disposicion Final
Transitoria  del  Decreto
Supremo N° 023-2018-EM.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles de
vencido cada trimestre, contando a partir del dia
siguiente de notificada la Resolucion Directoral
correspondiente, el administrado debera remitir a la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos el reporte respecto del estado del
procedimiento de adecuaciéon al PAD que se
acogieron en base a la Primera Disposicion Final
Transitoria del Decreto Supremo N° 023-2018-EM.
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Folio 184 al 197.

Folio 198 al 199. Acto notificado el dia 13 de agosto de 2019 (folio 200).

Presentado mediante escrito con Registro N° 2019-E01-086419 (Folios 201 a 203).

Presentado mediante escrito con Registro N° 2019-E01-087551 (Folios 209 a 219).

Folio 205 al 207. Acto notificado el dia 17 de setiembre de 2019 (folio 231).
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Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo y plazo para
acreditar el cumplimiento

autoridad
competente.

Asimismo, debera reportar al
OEFA el pronunciamiento
final de la autoridad
competente, respecto al
procedimiento de
adecuacion.

Por dltimo, el administrado
debera informar y acreditar
las medidas de manejo
ambiental que se estan
ejecutando respecto de los
componentes materia del
hecho imputado.

Asimismo, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
héabiles a partir del dia siguiente de obtenido el
pronunciamiento final de la Autoridad competente
respecto del proceso de adecuacion, el
administrado debera comunicar al OEFA.

Por dltimo, en un plazo no mayor de cuarenta (40)
dias habiles contado desde el dia siguiente de
notificada la Resolucion Directoral correspondiente,
el administrado debera presentar un informe
detallado que acredite la implementacién de las
medidas de manejo ambiental de su unidad
fiscalizable, adjuntando planos, fotografias visibles
y con coordenadas UTM WGS 84.

Fuente: Resolucion Directoral V
Elaboracién: TFA

Asimismo, en el articulo 3° de la referida resolucion, se resolvio dejar sin efecto la
multa impuesta por la Resolucién Directoral lll, disponiendo asi conservar el monto
fijado mediante Resolucién Directoral Il, esto es a la suma de 19.06 (diecinueve
con 06/100) UIT.

El 09 de octubre de 2019, Comercial Humay interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucién Directoral V4, reiterando los argumentos esgrimidos en su recurso
contra la Resolucién Directoral 1V.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%°, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011%¢ (Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
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Presentado mediante escrito con Registro N° 2019-E01-095963 (Folios 235 a 249).

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial EI Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
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19.

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?’,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y
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al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sanciéon en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizaciéon y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental



20.

21.

22.

Funciones del OEFA3!, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de ejercer
funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en materias
de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestidon controvertida, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)32.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

31

32

33

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia

administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente

vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.



23.

24.

25.

26.

27.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente34.

El segundo nivel de proteccidon al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®’.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestiébn ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii)
medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii)
medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

34

35

36

37

38

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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28.

29.

30.

V.1

31.

CUESTION PREVIA

Esta Sala debe sefialar que, en estricta aplicacion de los principios de celeridad y
eficacia, contemplados en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®®, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (TUO de la LPAG), los cuales inspiran toda actuacién del Estado
dentro del marco del orden publico, resulta imperativo evitar el empleo de criterios
que generen dilacion o demora en el desenvolvimiento del presente expediente
administrativo.

Dicho esto, y de la evaluacion de los actuados, se advierte que Comercial Humay
ha presentado dos recursos de apelacion, esto es el 12 de setiembre de 2019 y el
9 de octubre de 2019 destinados a cuestionar, respectivamente, lo dispuesto en
la Resolucion Directoral IV (declaracién de improcedencia del recurso de
reconsideracion) y la Resolucion Directoral V (variacién de medida correctiva y la
multa impuesta).

En vista de ello, este Tribunal estima conveniente acumular -dentro del presente

pronunciamiento- la evaluacion de los citados escritos, a fin de dotar de dinamismo
al procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

Apelacion presentada contra la Resolucién Directoral IV

Los numerales 217.2 y 217.3 del articulo 217°, asi como en el articulo 218° del
TUO de la LPAG*, se establece que solo son impugnables, los actos definitivos

39

40

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que

incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016,
asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de junio de
2008, entre otras.

TUO DE LA LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que
se dote al tramite de la maxima dindmica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su
desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fi n de alcanzar una decisién en tiempo razonable, sin que
ello releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

1.10. Principio de eficacia.- Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacion no incida en su
validez, no determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento,
ni causen indefension a los administrados. En todos los supuestos de aplicacién de este principio, la finalidad del
acto que se privilegie sobre las formalidades no esenciales debera ajustarse al marco normativo aplicable y su
validez sera una garantia de la finalidad publica que se busca satisfacer con la aplicacion de este principio.

TUO DE LA LPAG

Articulo 217°.- Facultad de contradiccion (...)

217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a
los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto

11



32.

33.

34.

35.

que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad
de continuar el procedimiento o produzcan indefension, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion.

Dentro de dicho marco, conforme a lo establecido en el numeral 218.2 del articulo
218° del TUO de la LPAG, se desprende que los administrados pueden interponer
recurso de apelacién contra la determinacién de una infraccion administrativa, en
el plazo perentorio de quince (15) dias habiles, contado desde el dia siguiente de
la notificacion del acto que se impugna.

Asimismo, en el articulo 222° del TUO de la LPAG* se establece que, una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos, se perdera el
derecho a articularlos quedando firme el acto. Adicionalmente, corresponde
indicar que son improrrogables los plazos fijados por norma expresa, de
conformidad con el numeral 1 del articulo 142° del mismo cuerpo normativo*2,

Adicionalmente, cabe sefialar que, en el articulo 224° del TUO de la LPAG, se
establece que los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada
procedimiento administrativo y nunca simultaneamente®:,

En el presente caso, se advierte que la Resolucion Directoral 1V fue notificada el
13 de agosto de 2019 y el plazo para la interposicién del recurso impugnatorio

41

42

43

que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo.

217.3 No cabe la impugnaciéon de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado
firmes, ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma.

()

Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion.

b) Recurso de apelacion.

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso de

revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse

en el plazo de treinta (30) dias.

TUO DE LA LPAG

Articulo 222°.- Acto firme

Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

TUO DE LA LPAG

Articulo 142°.- Obligatoriedad de plazos y términos

142.1. Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracién y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello
que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los procedimientos
administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el administrado present6 su
solicitud, salvo que se haya requerido subsanacion en cuyo caso se contabilizan una vez efectuada esta.

TUO DE LA LPAG

Articulo 224°. - Alcance de los recursos

Los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada procedimiento administrativo y nunca
simultaneamente.

12



36.

37.

empezd a correr a partir del dia habil siguiente de su notificacion, siendo que
concluyé el 5 de setiembre de 20194,

Sin embargo, una vez vencido dicho plazo, Comercial Humay, mediante escrito
recibido el 10 de setiembre de 2019, solicitdé a la DFAI un plazo adicional de 5 dias
para presentar su recurso de apelacion; y recién, el 12 de setiembre de 2019
presentd su escrito de apelacion.

Es decir, tanto la solicitud de ampliacién de plazo como la apelacion fueron
presentados fuera del plazo legal de quince (15) dias habiles, por lo que
corresponde declarar la improcedencia de la apelacion por extemporanea.

V.2 Apelacién presentada contra la Resolucién Directoral V

38.

39.

VI.

40.

Respecto al recurso de apelacién, recibido el 9 de octubre de 2019, contra la
Resolucion Directoral V, se advierte que ha sido interpuesto dentro de los quince
(15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos
previstos en los articulos 218° y 221° del TUO de la LPAG*, por lo que es admitido
a tramite.

Asimismo, se advierte que, en el recurso de apelacion, el administrado cuestioné
los alcances de la medida correctiva y la multa impuesta. Esto es, no se encuentra
obligado en remitir el instrumento de gestion ambiental de la estacion de servicios
al OEFA, pues esta obligacion le corresponderia al sector correspondiente
[Ministerio de Energia y Minas], quien, a su vez, es el encargado de aprobar dicho
instrumento; por lo tanto, no cabia el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador en su contra. En consecuencia, la Resolucion Directoral Ill, que le
impuso una multa de 38.961 UIT, es nula conforme a las normas que regulan el
procedimiento administrativo.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

() Evaluar los alcances de la medida correctiva dictada y si correspondia su
variacion.

(i) Determinar si la multa impuesta fue calculada adecuadamente y si
correspondia su variacion.

44

45

Resulta oportuno sefialar que mediante Decreto Supremo N° 002-2019-PCM, publicado el 4 de enero de 2019, se
declararon como dias no laborales el jueves 29 y viernes 30 de agosto del 2019.

TUO DE LA LPAG.

Articulo 221°.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

13



VIl. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

VII.1 Evaluar los alcances de la medida correctiva dictada y si correspondia su

41.

42.

43.

variacion.

De la motivacion de los actos administrativos

Sobre el particular, de acuerdo al principio del debido procedimiento establecido
en el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG“, se establece la garantia
a favor de los administrados referida a que la decisién que tome la autoridad
administrativa se encuentre motivada y fundada en derecho.

Asimismo, respecto de la motivacion de las resoluciones, debe indicarse que en
el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la LPAG en concordancia con el articulo
6° del citado instrumento, se establece que el acto administrativo debe estar
motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

En tal sentido, la motivacion debera ser expresa, mediante una relacidon concreta
y directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicion de las
razones juridicas que justifiguen el acto adoptado, no siendo admisibles como
motivacion las formulas que, por su contradiccién, no resulten esclarecedoras para
la motivacion del acto*’.

46

47

TUO de la LPAG.

Articulo 248°. — Principios de la potestad sancionadora administrativa (...)

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. (...)

TUO de la LPAG

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto. No constituye causal de nulidad el
hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna tenga una apreciacion
distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la aplicacion o interpretacion del derecho
contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a estimar parcial o totalmente el recurso
presentado contra el acto impugnado.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no
perjudica derechos de terceros.

14



44,

45.

46.

47.

48.

49.

Al respecto, Juan Carlos Morén“® precisa que, entre los principales vicios del acto
administrativo, independientemente gue sean pasibles de nulidad, se encuentran,
en razoén de la motivacion: la omisidon de motivacion, motivacion insuficiente,
motivacién falsa, motivacion contradictoria, motivacion errada (de hecho, o de
derecho), y motivacion ilicita.

Respecto a la falta de motivacion, el profesor Guzméan Napuri ha sefialado lo
siguiente?:

La falta de motivacidn equivale a una falta de fundamentacion y afecta la validez del
acto, ya que la Administracion Puablica no puede obrar arbitrariamente. Las
decisiones de las entidades deben expresar los motivos de hecho y de derecho que
concurren para determinar la legitimidad del acto. Por dicha razén, la ausencia de
motivacion constituye un vicio transcendente, que no es susceptible de
enmienda, no siendo posible la aplicacibn de la conservacion del acto.
(Resaltado agregado)

Por su parte, Beatriz Franciskovic®® sostiene que la justificacion de una decision
juridica ha de ser especificamente una motivacion fundada en derecho, es decir,
una aplicacién racional del ordenamiento juridico al caso concreto, sin que pueda
al respecto, no satisfacerse las exigencias constitucionales del deber de
motivacién con una justificacion que no sea juridica, es decir, que no sea fundada
a derecho.

En atencién a lo expuesto, corresponde a esta Sala, de manera previa al analisis
de la presente cuestion controvertida, examinar la medida correctiva
originalmente establecida por la Resolucién Directoral I, a fin de advertir si su
variacion, efectuada mediante la Resolucién Directoral V, se encontro
debidamente motivada.

De la medida correctiva que refiere la Resolucién Directoral |

De acuerdo al articulo 8° del RPAAH, el titular de las actividades de
comercializacién de hidrocarburos requiere de la aprobacion de un instrumento de
gestion ambiental para el desarrollo de la actividad. En la medida que no cuente
con el mismo se encontrara ante el incumplimiento de una obligacion ambiental
fiscalizable pasible de sancion.

En esa linea, el articulo 251° del TUO de la LPAG®! establece que las sanciones

48

49

50

51

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacién Unica.

MORON URBINA, Juan Carlos. Op. Cit. p. 222.

GUZMAN NAPURI, Christian. Manual del Procedimiento Administrativo General. 3era ed. Lima: Instituto Pacifico,
2017. p. 348.

FRANCISKOVIC, Beatriz. La sentencia arbitraria por falta de motivacion. Lima: Editorial San Marcos, 2004. pp.
17 - 21.

TUO DE LA LPAG
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50.

51.

52.

administrativas que se impongan son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion
alterada por la infraccion a su estado anterior.

A su vez, conforme el articulo 22° de la Ley N° 29325, el OEFA podréa ordenar el
dictado de las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o
disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas®.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f)53 del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, si no también corresponderd también su imposicibn ante la

52
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Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por
los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las
medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada
supuesto concreto.

251.2 Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en una disposicion legal corresponda a varias
personas conjuntamente, responderan en forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se
cometan, y de las sanciones que se impongan.

LEY N° 29325.
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econémica.

LEY N° 29325
Articulo 22.- Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)
f) Otras gue se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas. (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)
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55.

56.

posibilidad de una afectaciéon al ambiente®; ello, una vez determinada la
responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta infractora en la
cual se ha generado un riesgo o un dafio ambiental.

Es asi, conforme se detalla en el Cuadro N° 2, la Resolucién Directoral | ordené
como medida correctiva que se proceda con cese de las actividades desarrolladas
en la estacion de servicios hasta la aprobacién del instrumento de gestion
ambiental correspondiente ante la autoridad competente; y en caso de
incumplimiento el cierre seria efectuado por la Direccidén de Supervision.

Cabe destacar que el administrado no impugné dicho extremo de la Resolucion
Directoral |, por lo que la medida correctiva ordenada fue consentida y se
encuentra firme.

De la variacion de la medida correctiva dispuesta por la Resolucién Directoral V

El articulo 20° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado con la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
(RPAS), dispone que se podra dejar sin efecto o variar la medida correctiva
dictada, de oficio 0 a pedido de parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o
de circunstancias que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopcion®®,

Conforme a lo dispuesto en la Primera Disposicién Final Transitoria del Decreto
Supremo que modifica el Reglamento para la Proteccibn Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2018-EM,
se establece, entre otros, que:

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, de manera
excepcional y por Unica vez, pueden presentar un Plan Ambiental
Detallado (PAD) en los siguientes supuestos:

a) En caso de actividades de comercializacion de hidrocarburos que
hayan realizado ampliaciones y/o modificaciones o desarrollen
actividades de comercializacion de hidrocarburos, sin contar con la
previa aprobacion del procedimiento de modificacibn o un
Instrumento de Gestion Ambiental, respectivamente.

54

55

Criterio seguido por este Tribunal en anteriores pronunciamientos, como, por ejemplo, mediante Resoluciéon N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacion ambiental,
confirm6 la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.

RPAS

Articulo 20°.- Variacion de la medida correctiva

La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva dictada, de oficio o a pedido de
parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopcioén. La autoridad competente se pronuncia mediante resolucion debidamente motivada. No procede la
solicitud de variacién de medida correctiva una vez vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para
su cumplimiento.
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59.

60.

61.

(...)

A través del Oficio N° 034-2018-MEM/DGAAH/DEAH, recibido el 24 de enero de
2019, la DGAAH del Ministerio de Energia y Minas, comunicé que Comercial
Humay habia manifestado su voluntad de acogerse al PAD.

En atencién a ello, a través de la Resolucion Directoral V¢, la DFAI considerd
pertinente dictar la variacién de la medida correctiva contenida en la Resolucion
Directoral I, guedando en los términos que refiere el Cuadro N° 3 de la presente
resolucion, esto es que el administrado reporte trimestralmente al OEFA el estado
del procedimiento de adecuacién al PAD.

En vista de ello, este Colegiado considera necesario realizar unas precisiones
respecto al marco legal del PAD y su incidencia en las medidas correctivas
dictadas previamente.

Del Plan Ambiental Detallado

Es preciso indicar que, también conforme a la Primera Disposicion Final
Transitoria del Decreto Supremo que modifica el Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, se indicé lo siguiente:

El PAD debe contener la descripcion de la actividad de hidrocarburos y
las medidas de manejo ambiental vinculadas, asi como las medidas de
abandono de la actividad en cuestidn, entre otros aspectos. El Ministerio
de Energia y Minas, mediante Resolucion Ministerial, previa opinion
favorable del Ministerio del Ambiente debe aprobar lineamientos para la
formulacién del mencionado Plan, en un plazo no mayor de treinta (30)
dias habiles contados desde la aprobacion de la presente norma.

Luego de la aprobacién de los lineamientos antes mencionados, el
Titular de las Actividades de Hidrocarburos que se encuentra en el
supuesto a) del primer parrafo de la presente disposicion debera
presentar el PAD dentro de un plazo de seis (6) meses, el cual debe ser
elaborado por personas naturales o una consultora inscrita en el
Registro Nacional de Consultoras Ambientales. Asimismo, el Titular que
se encuentra en el supuesto b) del primer parrafo de la presente
disposicion debera presentar el PAD dentro de un plazo de un (1) afio,
el cual debe ser elaborado por una consultora inscrita en el Registro
Nacional de Consultoras Ambientales.

En atencion a ello, mediante Resolucion Ministerial N° 023-2018-EM, publicada el
15 de abril de 2019, se aprueban los «Lineamientos para la formulacion de los
Planes Ambientales Detallados para adecuacion de Actividades de
Hidrocarburos» los cuales comprende una estructura de contenidos minimos,
tales como Plan de manejo ambiental, Plan de manejo de residuos solidos, Plan

56

Considerando 7 de la Resolucién Directoral V (folio 205).
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

de relacionamiento con la comunidad, Programas de monitoreo, etc.

A su vez, con la publicacion de dichos lineamientos se computa el plazo oficial
para la presentacion del PAD desde el 15 de abril al 15 de octubre de 2019.

Conforme al marco expuesto, con Resolucion Directoral N° 493-2019-
MINEM/DGAAH del 12 de noviembre de 2019, la DGAAH del Ministerio de Energia
y Minas (Minem) declar6 improcedente la solicitud de evaluacién del PAD
solicitada por el administrado, toda vez que el administrado present6 su solicitud
el 24 de octubre de 2019.

En ese sentido, si bien, con Oficio N° 034-2018-MEM/DGAAH/DEAH, recibido el
24 de enero de 2019, la DGAAH del (Minem), comunicé que Comercial Humay
habia manifestado su voluntad de acogerse al PAD, queda claro que a dicha fecha
no habian sido aprobados los lineamientos minimos para la elaboracién del PAD.

Ademas, al 11 de setiembre de 2019, fecha en que es emitida la Resolucién
Directoral V, el administrado tampoco habia presentado ante el Minem su solicitud
formal de acogimiento al PAD, cumpliendo los lineamientos sectoriales, por lo que
especificamente respecto de Comercial Humay no existia una causal
sobreviniente que justifique la variacion de la medida correctiva impuesta por la
Resolucion Directoral I.

Por lo tanto, en vista que la variacion de la medida correctiva fue expedida sin
observar la causal que refiere el articulo 20° de la RPAS, relativa a sustentarse en
un hecho nuevo que no se pudo prever al momento de dictar la medida correctiva
original, se concluye que no ha sido debidamente motivada.

En consecuencia, este Colegiado es de la opinién que la Resolucion Directoral V
fue emitida vulnerando el principio de debido procedimiento, recogido en el
numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG, al afectarse el derecho a la
motivacién de los actos administrativos, el cual le asiste al recurrente y, a su vez,
representa un requisito de validez del propio acto®’.

En ese sentido, en aplicacién del numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la
LPAG:ss, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Directoral V al tratarse

57

58

TUO de la LPAG.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

TUO de la LPAG.

Articulo 213.- Nulidad de oficio

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales. (...)
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69.

VII.2

70.

de un acto viciado®®, y, en consecuencia, preservar® la medida correctiva que
refiere la Resolucion Directoral |, la cual se encuentra descrita en el Cuadro N° 2
de la presente resolucion.

En tal sentido, siendo que, en el presente caso, se ha declarado la nulidad de la
Resolucion Directoral V, finalidad del recurso de apelacion, este Tribunal
considera que carece de objeto abordar los argumentos esgrimidos contra el
mencionado acto administrativo, por haberse producido la sustraccién de la
materia®’.

Determinar si la multa impuesta fue calculada adecuadamente y si
correspondia su variacién.

Del principio de irretroactividad

Previamente al desarrollo del asunto que nos ocupa, corresponde sefialar que el
principio de irretroactividad contemplado en el articulo 103° de la Constitucion
Politica del Peru®?, garantiza la aplicacién del mandato establecido en la norma a
las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes desde la
fecha de su entrada en vigencia.

59
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62

TUO de la LPAG
Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...)
2. El defecto o la omisiéon de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

TUO de la LPAG

Articulo 12.- Efectos de la declaracion de nulidad

(--)

12.3 En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, sélo
dara lugar a la responsabilidad de quien dicté el acto y en su caso, a la indemnizacion para el afectado.

TUO DE LA LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- (...)

La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 010-93-JUS, Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil, publicada el
22 de abril de 1993.

Conclusién del proceso sin declaracion sobre el fondo.

Articulo 321°.- Concluye el proceso sin declaracién sobre el fondo cuando:

1. Se sustrae la pretension del ambito jurisdiccional. (...).

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 103°.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por
sentencia que declara su inconstitucionalidad.

A pesar de que la Constitucion Politica del Peri no hace alusién a la aplicacion retroactiva de las normas
sancionadoras en materia administrativa, el legislador consideré constitucionalmente admisible extender esta
garantia al &mbito administrativo sancionador. De este modo, el principio de retroactividad benigna se encuentra
incorporado en el principio de irretroactividad en materia administrativo-sancionadora contemplado en el numeral
5 del articulo 246° del TUO de LPAG, de la Ley N° 27444.
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76.

Cabe precisar, que dicho principio también ha sido recogido en el humeral 5 del
articulo 248° del TUO de la LPAG®3, esto quiere decir que la regla general de la
irretroactividad de las normas en el tiempo ha sido extendida al ejercicio de la
potestad sancionadora de la administracion publica, debiendo ser esta aplicada
por los distintos o6rganos de las entidades administrativas, particularmente
aguellos con funciones recursivas.

Del marco normativo expuesto, se desprende que existe una importante excepcion
que el sistema juridico ha admitido en torno al principio de irretroactividad, en
materia penal y administrativo sancionador, conocido como la retroactividad
benigna.

La aplicacion practica de la retroactividad benigna en el dmbito del derecho
administrativo sancionador implica que si luego de la comision de un ilicito
administrativo, segun la norma preexistente, se produce una modificacion
normativa y la nueva norma establece una consecuencia mas beneficiosa
(destipificacion o establecimiento de una sancion inferior) para el infractor, en
comparacion con la norma que estuvo vigente cuando se cometié la infraccion,
debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, asi no haya estado vigente al
momento de la comision del hecho ilicito o al momento de su calificacion por la
autoridad administrativa.

De acuerdo con lo sostenido por Alejandro Nieto, el fundamento de la
retroactividad de las normas sancionadoras favorables es la igualdad, puesto que
si luego de la comisién de la infraccién, el ordenamiento juridico considera
suficiente una intervencibn menos gravosa sobre la persona que cometio la
infraccidn, resulta injusto sancionar de distinta manera a quienes han cometido la
misma infraccién, bajo el fundamento de la seguridad juridica®*. (el subrayado es
nuestro)

Por lo tanto, es posible concluir que el analisis de benignidad se realiza sobre la
base de normas tipificadoras, pues son estas las que califican determinadas
conductas como infracciones administrativas y, a su vez, las que determinan su
consecuencia juridica.

Del caso en concreto

Ahora bien, de la revision del expediente administrado, se advierte que, a través
de la Resolucién Directoral I, se determind responsabilidad administrativa de

63
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DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
General del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de
2019.

Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa (...)

5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucidn al entrar en vigor la nueva disposicion.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 4° Edicién. Madrid: Tecnos, 2005, p. 244.
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Comercial Humay por realizar actividades de comercializacion de hidrocarburos
sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la
autoridad competente®®, y se le impuso una sancion “minima” de 200 UIT,
considerando que el rango de la multa conforme a la tipificacion vigente era de
200 a 20 000 UIT

Posteriormente, el dia 16 de febrero de 2018, se publico, en el diario oficial El
Peruano, el Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aprobada mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD (RCD N° 006-2018-
OEFA/CD), la misma que fij6é un nuevo rango de sanciones para la actividad de
comercializacion de hidrocarburos que no cuenten con el instrumento de gestion
ambiental respectivo, cuyo rango pecuniario oscila entre 0 como minimo y de
30 000 UIT como maximo.

En ese escenario, mediante la Resolucién Directoral I, la DFAI se pronuncié sobre
el recurso de reconsideracion del administrado, y en aplicacién del principio de
retroactividad benigna gradué la multa conforme la Metodologia para el Calculo
de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser
utilizados en la graduacion de sanciones del OEFA, aprobada por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada por
Resolucion del Consejo Directivo N° 024-2017- OEFA/CD (Metodologia para el
Célculo de las Multas), empleando para el efecto los siguientes componentes:

Cuadro N° 7: Resumen de la multa — Resolucion Directoral Il

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 20.35 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.50
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 164%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 66.75 UIT

Fuente: Resolucion Directoral N° 379-2018-OEFA/DFAI
e Informe N° 118-2018-OEFA/DFAI-SSAG

Sin embargo, corresponde destacar que, de acuerdo al numeral 12.2 del articulo
12° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®S, se

65
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La imputacion efectuada por la DFAI se encuentra sustentada en los hechos recabados por DS, de acuerdo al
Informe Técnico Acusatorio N° 778-2015-OEFA/DS de fecha 04 de noviembre de 2015, el cual hace suyo el
Informe de Supervision N° 1140-2013-OEFA/DS-HID (Folio 5), donde se advierte que “(...) a la fecha de la
supervision ambiental al Establecimiento de Venta de Combustibles Liquidos, de la empresa COMERCIAL
HUMAY MAREJA S.A., se verific6 que se encuentra realizando Actividades de Comercializaciéon de
Hidrocarburos y no cuenta con Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente” (Folio
1).

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD

Articulo 12°.- Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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81.
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84.

recoge el principio de no confiscatoriedad, mediante el cual postula que toda
sancién que expida el OEFA no debera superar el 10% de los ingresos brutos
percibidos del ejercicio anterior.

En otras palabras, la multa calculada, relativa a 66.75 UIT, no debe ser mayor al
diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor respecto al
afo anterior de la fecha de la infraccion, ingresos que deberan ser debidamente
acreditados por el administrado.

En esa linea, el administrado reportd sus ingresos brutos percibidos en el afio
2016°%, por lo que, en aplicacion al andlisis de no confiscatoriedad, mediante la
Resolucion Directoral I, la DFAI redujo la multa a 19.06 UIT, pronunciamiento que
no fue cuestionado por el administrado y quedo firme, siendo susceptible de ser
ejecutado en adelante por la autoridad administrativa®.

Sin embargo, mediante la Resolucién Directoral Ill, la DFAI nuevamente aplicé el
principio de retroactividad benigna, como se evidencia del siguiente fragmento:

Articulo 1.- Modificar la sancion de multa impuesta a Comercial Humay Mareja
S.A., por la comision de la infraccion N° 1 indicada en la Resolucion Subdirectoral
N° 1014-2016-OEFA/DFSAI/SDI [imputacion de cargos] siendo la nueva multa
ascendente a 38.961 UIT (...)

Al respecto, corresponde sefalar que en virtud del principio de seguridad juridica,
el Tribunal Constitucional, TC, ha interpretado que la inmutabilidad de la cosa
juzgada se extiende a los actos administrativos firmes que hayan adquirido la
cualidad de cosa decidida®, pues el acotado precepto constitucional atraviesa
horizontalmente el ordenamiento juridico, y permite "la predictibilidad de las
conductas (en especial, las de los poderes publicos) frente a los supuestos
previamente determinados por el Derecho", garantizando de esa manera la
“interdiccion de la arbitrariedad"™.

A mayor abundamiento, respecto al principio de seguridad juridica, el TC ha
sefalado lo siguiente:

67
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Mediante carta S/N remitida el 26 de diciembre del 2017, el administrado present6 sus ingresos brutos percibidos
durante el afio 2016. Cabe sefialar que de acuerdo al literal b) del articulo 180° del Cédigo Tributario para el caso
de los contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerara como ingreso a la informacion
contenida en los campos o casillas de la Declaracién Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del
Impuesto a la Renta.

TUO DE LA LPAG
Articulo 258.- Resolucién

258.2 La resolucién sera ejecutiva cuando ponga fin a la via administrativa. La administracién podra adoptar las
medidas cautelares precisas para garantizar su eficacia, en tanto no sea ejecutiva.
STC 05807-2007-PA/TC y 00419-2013-PA/TC.

STC N°s 00016-2002-PI/TC, 00050-2004-PI/TC y 03173- 2008-HC/TC
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3. El principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del Estado
Constitucional de Derecho. La predictibilidad de las conductas (en especial, las de
los poderes publicos) frente a los supuestos previamente determinados por el
Derecho, es la garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y que consolida
la interdiccion de la arbitrariedad. Tal como estableciera el Tribunal Constitucional
espafiol, la seguridad juridica supone "la expectativa razonablemente fundada del
ciudadano en cual ha de ser la actuacién del poder en aplicacion del Derecho”
(STCE 36/1991, FJ 5).

4. Asi pues, como se ha dicho, la seguridad juridica es un principio que transita todo
el ordenamiento, incluyendo, desde luego, a la Norma Fundamental que lo preside.

(.Y

Por lo tanto, este Colegiado es de la opinion que las autoridades administrativas
deberan resguardar el debido respeto a lo decidido en aquellos actos que poseen
la calidad de firmes, pues dicha obligacion se ampara del principio de seguridad
juridica, el cual se encuentra recogida de manera implicita en nuestra
Constitucién’?, contrario sensu, supondria transgredir lo prescrito en nuestra Carta
Fundamental.

En el caso que nos ocupa, se debe resaltar que la DFAI vulnerd la inmutabilidad
de la cosa decidida contenida en la Resolucién Directoral Il, pues, mediante la
Resolucion Directoral I, emiti6 un segundo pronunciamiento sobre un extremo
que habria causado estado, lo cual supone desconocer el principio constitucional
de la seguridad juridica.

En consecuencia, toda vez que dicha transgresién constituye un vicio del acto
administrativo 73, esta Sala, en su calidad de segunda instancia administrativa en
materia ambiental, estima conveniente declarar la nulidad de la Resolucién
Directoral 11l y, en consecuencia, conservar lo resuelto en la Resolucién Directoral
I, respecto al célculo de la multa impuesta a la conducta infractora que refiere el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Finalmente, en la medida que la Resolucion Directoral IV se expididé en ocasion al
procedimiento recursivo contra la Resolucion Directoral lll, esta Sala estima
conveniente extender la declaratoria de nulidad, por tratarse de un acto emitido
como consecuencia de uno viciado, a efectos de mantener la uniformidad o
coherencia en la emisiéon de la presente resolucién, de acuerdo a lo contemplado
en el numeral 13.1 del articulo 13° del TUO de la LPAG™.

71

72

73

74

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0016-2002-Al/TC. Fundamentos juridicos 3 'y
4,

De acuerdo al fundamento 4 del STC N° 0016-2002-Al/TC, se explica una serie de derechos reconocidos en la
Constitucién, mediante los cuales el TC deduce que el principio de seguridad juridica resulta inherente a nuestra
Carta Magna.

TUO DE LA LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)

TUO DE LA LPAG
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 602-2019-OEFA/DFAI
del 2 de mayo de 2019, en el extremo que resolvio el célculo de la multa, relativa a
38.961 UIT, contra Comercial Humay Mareja S.A., por la conducta infractora descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa; y, en consecuencia, CONSERVAR el célculo de la multa realizada por la
Resoluciéon Directoral N° 379-2018-OEFA/DFAI de fecha 28 de febrero de 2018,
ascendente a 19.06 Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

SEGUNDO. — Declarar la NULIDAD de la Resoluciéon Directoral N° 1176-2019-OEFA-
DFAI del 02 de agosto de 2019, que declar6 improcedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado contra la Resolucion Directoral N° 602-2019-OEFA/DFAI
del 2 de mayo de 2019, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

TERCERO. — Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 1391-2019-
OEFA/DFAI del 11 de setiembre de 2019, en el extremo de variar la medida correctiva
referida a la obligacion ordenada a Comercial Humay Mareja S.A., detallada en el
Cuadro N° 3 de la presente resolucion; y, en consecuencia, CONSERVAR la medida
correctiva dictada a través de la Resolucién Directoral N° 1637-2017-OEFA/DFSAI del
20 de diciembre de 2017, especificada en el Cuadro N° 2, por los fundamentos
expuestos en su parte considerativa.

CUARTO.- Natificar la presente resolucién a Comercial Humay Mareja S.A. y remitir el

expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.(...)
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