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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 118-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE : 945-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : GRIFO SANTA ROSA S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1723-2019-OEFA-DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucidon Directoral N° 1723-2019-OEFA-DFAI del 29
de octubre de 2019, en el extremo que declar6 infundado el recurso de
reconsideraciéon interpuesto por Grifo Santa Rosa S.A. contra la Resolucién
Directoral N° 3289-2018-OEFA/DFAI del 31 de diciembre de 2018, a través de la
cual se declaré responsabilidad administrativa por realizar actividades de
comercializacion de hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestion
ambiental aprobado previamente por la Autoridad Competente.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 1723-2019-OEFA-DFAI del 29
de octubre de 2019, en el extremo que declar6 infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por Grifo Santa Rosa S.A. contra la Resolucién
Directoral N° 3289-2018-OEFA/DFAI del 31 de diciembre de 2018, en el extremo de
la medida correctiva ordenada.

Finalmente, se revocala Resolucion Directoral N° 1723-2019-OEFA-DFAI del 29 de
octubre de 2019, en el extremo que declaré infundado el recurso de
reconsideracién contra la Resolucion Directoral N° 3289-2018-OEFA/DFAI del 31
de diciembre de 2018, sobre los fundamentos del calculo de multa efectuado por
la primera instancia; multa que, bajo el principio de prohibicién de reforma en
peor, corresponde mantener en el monto ascendente a 30.08 UIT (treinta con 8/100
Unidades Impositivas Tributarias) vigentes a la fecha de pago.

Lima, 21 de Julio de 2020

l. ANTECEDENTES



Grifo Santa Rosa S.A.! (en adelante, Grifo Santa Rosa) es titular de la estacion
de servicios de venta de combustibles liquidos (en adelante, estacion de
servicios), ubicada en la Av. Bauzate y Meza N° 800, distrito La Victoria, provincia
y departamento de Lima.

El 30 de marzo de 2015, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizdé una accién de supervision a
la estacion de servicios (en adelante, Supervision Regular 2015), durante la cual
se verifico el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo del administrado, conforme se desprende del Acta de Supervision Directa
s/n? (en adelante, Acta de Supervision) y del Informe de Supervision Directa N°
846-2015-OEFA/DS-HID?® (en adelante, Informe de Supervision Directa), los
cuales fueron evaluados por el Informe Técnico Acusatorio N° 2793-2016-
OEFA/DS* (en adelante, Informe Técnico Acusatorio).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1777-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 21 de
junio de 2018°, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (DFAI) dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
el Grifo Santa Rosa.

El 29 de agosto de 2018, la SFEM expidio el Informe Final de Instruccién N° 1506-
2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final de Instruccion)®, siendo
gue, el 16 de octubre de 2018, el administrado present6 sus descargos’.

Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N° 3289-2018-OEFA/DFAI del 31
de diciembre de 2018% (en adelante, Resolucién Directoral 1), la Autoridad
Decisora declar6 la existencia de responsabilidad administrativa por parte del Grifo
Santa Rosa’, y le impuso una multa ascendente a 30.08 UIT (treinta con 8/100

Registro Unico de Contribuyentes N° 20160598388.

Paginas 105 al 111 del archivo digitalizado, contenido en el disco compacto que obra a folio 5.
Péaginas 3 al 7 del archivo digitalizado, contenido en el disco compacto que obra a folio 5.

Folios 1 al 4.

Folios 6 a 8. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 16 de julio de 2016 (folio 9).

Folios 16 al 22. Notificado a Grifo Santa Rosa el 24 de setiembre de 2018, mediante Carta N° 2978-2018-
OEFA/DFAI (folio 24).

Folios 28 al 34.

Folios 51 a 59. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 9 de enero de 2019 (folio 61).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais:

LEY N° 30230, que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de lainversién en el pais, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras



Unidades Impositivas Tributarias), por la comision de siguiente conducta
infractora:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Grifo Santa Rosa realiz6 | Articulo 5° y 8° del Reglamento para la | Articulo 6° de la tipificacion de
actividades de | Proteccion Ambiental en las Actividades | infracciones administrativas y escala
comercializacion de | de Hidrocarburos, aprobado por | de sanciones relacionadas con los

hidrocarburos sin contar | Decreto Supremo N° 039-2014-EM | Instrumentos de Gestion Ambiental
con un instrumento de | (RPAAH), en concordancia con los | aplicables alos administrados bajo el
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En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correcciéon de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM, publicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de noviembre de 2014.

“Articulo 5.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto relacionado con las Actividades de Hidrocarburos, debera gestionar una Certificacion Ambiental ante la
Autoridad Ambiental Competente que corresponda a la Actividad a desarrollar, de acuerdo a sus competencias.
Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Ambiental Competente aprobara o desaprobara el Estudio Ambiental sometido a su
consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion
Ambiental.

La inadmisibilidad, improcedencia, desaprobaciéon o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones de Ley.
Cuando por razones de emergencia ambiental sea necesario ejecutar actividades no previstas en los Planes de
Contingencia aprobados, éstas no requeriran cumplir con el trdmite de la evaluacion ambiental. Lo antes sefialado
debera ser comunicado a la Autoridad Ambiental Competente, al OSINERGMIN y a la Autoridad Competente en
Materia de Fiscalizacion Ambiental, quien realizara la supervision correspondiente de acuerdo a sus
competencias.

La Autoridad Ambiental Competente no evaluara los Estudios Ambientales presentados con posterioridad al
inicio, ampliacion o modificaciéon de una Actividad de Hidrocarburos. De presentarse estos casos, se pondra en
conocimiento a la Autoridad Competente en materia de Fiscalizacién Ambiental.”

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria béasica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condiciéon.”



gestion ambiental | Articulos 24°, 74° y 75° de la Ley | &mbito de competencia del OEFA,
aprobado previamente | General del Ambiente, aprobado por | aprobada por Resolucion de Consejo
por la autoridad | Ley N° 28611 (LGA)'; el Articulo 3° de | Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
competente. la Ley del Sistema Nacional de | (RCD N° 006-2018-OEFA/CD)Y,
Evaluacion del Impacto Ambiental | compilado en el numeral 4.1 del
aprobada por Ley N° 27446 (LSNEIA)
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.”

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
gue se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.”

“Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversion a nivel de prefactibilidad, factibilidad y definitivo, a cargo de
entidades publicas o privadas, cuya ejecucion pueda tener impacto en el ambiente deben considerar los
costos necesarios para preservar el ambiente de la localidad en donde se ejecutara el proyecto y de
aquellas que pudieran ser afectadas por éste.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial
El Peruano el 20 de abril de 2001.

“Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion de proyectos
incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente”.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 006-2018-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental, aplicables
a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, publicada en el diario
oficial El Peruano el 16 de febrero de 2018.

Articulo 6°.- Infraccién administrativa relacionada con el desarrollo y proyectos o actividades sin contar
con el Instrumento de Gestion Ambiental

Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el desarrollar proyectos o actividades sin contar
con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada
con una multa de hasta treinta mil (30 000) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS

INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS
SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION

INFRACTOR BASE LEGAL DE LA SANCION NO SANCION
4 REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA
INFRACCION LA INFRACCION
4 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES SIN CONTAR CON INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Articulos 3° y 12°
Desarrollar proyectos o actividades | de la Ley del
sin contar con un Instrumento de | SEIA. Articulos

Hasta 30 000

4.1 | Gestion Ambiental aprobado | 13° y 15° del MUY GRAVE
) g uIT
previamente por la autoridad | Reglamento de la
competente, Ley del SEIA.

Articulos 26°y 27°




y el Articulo 15° del Reglamento de la | rubro 4 del cuadro anexo a la misma.
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM® (RLSNEIA).

Fuente: Resolucion Directoral |

Elaboracioén: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Asimismo, através del articulo 2° de la Resolucion Directoral I, la primera instancia
ordeno al Grifo Santa Rosa el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva
Medida correctiva
Obligacion Plazo Forma de acreditar el cumplimiento

a. Debera proceder | En un plazo no | En un plazo no mayor de cinco (5) dias
con el cese de las | mayor de | habiles, contados a partir del dia
actividades noventa (90) | siguiente del término del plazo para
desarrolladas en | dias hébiles | cumplir la medida correctiva, debera
la estacion de | contando desde | remitir a la DFAI:
servicios hasta la | el dia siguiente | i) Copia del cargo de comunicacion
aprobacién del | de notificada la del cierre de la estacion de
instrumento de | Resolucién servicios a la autoridad
gestion ambiental | Directoral I. certificadora ambiental.
correspondiente i) Un informe con las medidas a

Conducta infractora

Grifo Santa Rosa
realizé actividades de
comercializacion de
hidrocarburos sin
contar con un

previamente por la
autoridad
competente.

instrumento de .

Gestion  Ambiental ante la autoridad adqp_tarse para el cese de las
competente. actividades desarrolladas en la

aprobado

estacién de servicios que incluyan,
entre otros, monitoreos de calidad
ambiental, desmantelamiento de
instalaciones y equipos, retiro y
disposicion final de residuos,

fotografias y/o videos de fecha
cierta y con coordenadas UTM
WGS 84.

Fuente: Resolucion Directoral |
Elaboracién: TFA
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de la Ley General
del Ambiente.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.
“Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.
Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestién ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacién Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley”.



Mediante el escrito S/N del 28 de enero de 2019*°, Grifo Santa Rosa interpuso
recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral |I.

Luego de la evaluacion y andlisis correspondiente, a través de la Resolucion
Directoral N° 1723-2019-OEFA-DFAI del 29 de octubre de 2019'® (en adelante,
Resolucion Directoral IlI), la DFAI declar6 infundado el recurso de
reconsideracion.

El 03 de diciembre de 2019, Grifo Santa Rosa presentd recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral I1*’, mediante el cual expuso los siguientes
argumentos:

De la responsabilidad administrativa

9.1. El administrado aleg6 que la autoridad supervisora del OEFA, pese a que
tuvo conocimiento acerca de la declaratoria de abandono del Plan de Manejo
Ambiental de su representada, ejecuto la supervision correspondiente con
el propdsito de identificar la infraccidbn administrativa, lo cual contradice la
labor de prevenir e incentivar el respeto a la legislacién ambiental por parte
del Estado.

9.2. Asimismo, el administrado sefialé que no se ha valorado el acogimiento de
su representada sobre el Plan Ambiental Detallado (PAD), tramite mediante
el cual subsané la conducta infractora, por lo que se invoca la causal de
eximente de responsabilidad administrativa que refiere el literal f) del
numeral 1 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG).

9.3. Ademas, el recurrente aleg6 que la conducta infractora no ha generado dafio
concreto al medio ambiente, y, en todo caso, éste fue subsanado antes de
la expedicion de la Resolucién Directoral | a través del acogimiento al PAD.

Del célculo de la multa impuesta

Del beneficio ilicito

9.4. Al respecto, el administrado indicO que ha efectuado gastos en asesoria
profesional, a fin de presentar el Plan de Manejo Ambiental, por lo que
concluye que no existié un beneficio a su representada por la comision de la
conducta infractora.
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Folio 62 a 82.

Folio 89 a 92. Acto notificado el dia 13 de noviembre de 2019 (folio 93).

Presentado mediante escrito con Registro N° 2019-E01-115178 (Folios 94 a 106).



10.

11.

De la probabilidad de deteccion

9.5. El administrado alegd que la autoridad del OEFA si tuvo conocimiento que
no poseia el instrumento de gestibon ambiental correspondiente; en
consecuencia, la supervisién recaida en el presente expediente resulté
premeditada.

Factores de gradualidad de la sancién

9.6. Eladministrado manifest6 que se ha relacionado indebidamente la gravedad
del dafio con el riesgo potencial, como parte del calculo de la multa, pues en
el presente caso no existio dafio al medio ambiente.

9.7. Finalmente, el administrado sefialé que la multa impuesta es confiscatoria,
debido a que posee como limite los ingresos brutos de su representada,
cuando, en todo caso, debe guardar relacion con los ingresos netos.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente!®, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011%° (Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial EI Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.



12.

13.

14.

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancidon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?! se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sanciéon en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién vy
Funciones del OEFA?4, disponen que el TFA es el érgano encargado de ejercer
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LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre gque esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente



15.

16.

17.

18.

funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en materias
de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constituciéon
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

25
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vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser

publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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20.

21.

22.

23.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental?®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensibn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos; (ii)
medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii)
medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®..

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del PAS.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los 15 dias hébiles de

notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
218°y 221° del TUO de la LPAG®?, por lo que es admitido a tramite.

28
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CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO DE LA LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano
el 25 de enero de 2019.
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VI.

24,

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

() Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa del
Grifo Santa Rosa por la comision de la conducta infractora.

(i) Determinar si la medida correctiva ordenada al Grifo Santa Rosa fue
debidamente dictada.

(i) Determinar si la multa impuesta al Grifo Santa Rosa ha sido debidamente
impuesta.

VII. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

VII.1 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa del

25.

Grifo Santa Rosa por la comision de la conducta infractora

De la obligacién de contar con un instrumento de gestién ambiental (IGA)

Al respecto, cabe sefialar que, en el articulo 3° de la LSNEIA, en concordancia
con el articulo 15° del RLSNEIA%*, se establece que toda persona (natural o

33

34

Articulo 218.- Recurso administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSEIA

Articulo 15°. - Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.
Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley.

11



26.

27.

28.

29.

juridica) que pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar
impactos ambientales negativos de caracter significativo, tiene la obligacion de
gestionar y obtener la aprobacion de una certificacion ambiental por parte de la
autoridad competente; lo que determina la imposibilidad legal de iniciar obras,
ejecutar y continuar con el desarrollo del proyecto de inversién, en caso de
desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que
implique la no obtencion o la pérdida de la certificacion ambiental.

Asimismo, a través del articulo 24° de la LGA3®, se ratificdé la evaluacion del
impacto ambiental como instrumento de gestion aplicable obligatoriamente a toda
actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de
causar impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aun
aguellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental debian cumplir con las normas ambientales
especificas.

En este sentido, resulta oportuno indicar que la certificacion ambiental se colige
como un mecanismo orientado a garantizar la calidad ambiental y la conservacion
de los recursos naturales, asi como lograr su manejo sostenible, en beneficio del
entorno natural y social; la cual, por otro lado, se formaliza mediante la emision de
un acto administrativo por parte de la autoridad competente, que determina la
viabilidad ambiental de la actividad a realizar, y que se expresa en la aprobacién
del correspondiente IGA.

Asi, de acuerdo con la normativa del sector energético, el titular debe contar con
un IGA para el desarrollo de sus actividades, el cual debe describir los aspectos
fisico-naturales, bioldgicos, socio-econémicos y culturales en el &rea de influencia
del proyecto, asi como las medidas de prevencién y control a aplicar para lograr
un desarrollo armdnico entre sus operaciones y el ambiente.

En esa linea, en los articulos 5° y 8° del RPAAH, se impone a los titulares de las
actividades de hidrocarburos la obligacion de iniciar, ampliar o modificar sus
actividades, contando, previamente, con la aprobacion de un IGA y de cumplir los
compromisos en ellos establecidos.

35

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

12



30.

31.

De los hechos detectados por la DS

A fin de contextualizar la Supervisién Regular 2015%, corresponde sefialar que
ésta ha sido establecida en el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
para el afio 20157 (PLANEFA - 2015), y se llevé a cabo de acuerdo al cronograma
del “Plan de Trabajo 20158, documento que consolidé las supervisiones de un
grupo determinado de titulares de hidrocarburos respecto si cuentan con la
certificacion ambiental correspondiente a sus actividades.

Conforme a ello, la DS solicit6* al Grifo Santa Rosa que, en un plazo de 10 dias
habiles, remita los documentos que acrediten la obtencién del IGA de la estacién
de servicios objeto de fiscalizacion®, conforme se muestra a continuacion:

En ese sentido, esta Direccion le otorga un plazo, en forma excepcional, de diez (10)
dias habiles, contados a partir de la recepcion de la presente, para que cumpla con
remitir la informacion correspondiente al establecimiento sefalado en el asunto de la
referencia, la misma que se detalla a continuacién:

IGA (entendiéndose por este al Plan de Manejo Ambiental, Estudio de Impacto
Ambiental, Declaracion de Impacto Ambiental y/o Plan de Adecuacion
Ambiental, segun corresponda).

Informe(s) de Evaluacion / Autodirectoral(es) del IGA.

Resolucion(es) de aprobacion del IGA.

Planc de distribucion y monitoreo.

36
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39
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Iniciada a través del Acta de Supervision Directa del 30 de marzo 2015 (paginas 105 al 112 del archivo digitalizado
que obra en el folio 5).

Péagina 209 recuperado de: http://www.oefa.gob.pe/wp-
content/uploads/2015/01/ANEXOS PLANEFA OEFA 2015.pdf

Péaginas 83 al 93 del archivo digitalizado que obra en el folio 5.

Requerimiento efectuado a través de la Carta N° 1354-2015-OEFA/DS del 07 de julio de 2015 (paginas 25 al 26
del archivo digitalizado que obra en el folio 5).

A través del Registro N° 34671-050-120613, la estacion de servicios, ubicada en Av. Bauzate y Meza N° 800,
distrito La Victoria, Departamento de lima, se inscribié en el Registro de Hidrocarburos del Organismo Supervisor
de la Inversiéon en Energia y Mineria (Osinerming), con el siguiente detalle técnico (pagina 21 del archivo
digitalizado que obra en el folio 5):

INFORME TECNICO FAVORABLE - §
FECHA | — ]
e Tangue _N° Compartiedénto -~ 1° " - S IR adiaa e s e : Gapacidaa ]
A 1 GASOHOL 84 PLUS 4000 GALONES |
s + GASOHOL 80 PLUS I P [ iES |

3 = 1 DIESEL B85 S-50 2000 GALONES |

2 L S SIN PRODUCTO (°) 2000 GALONES |

5 S 1 DIESEL 85 S-50 3000 GALONES |

- CAPACIDAD TOTAL ~ COMBUSTIBLE LICUIDO 15000 L}»’\LL'JLE§_J‘

[ GLP envasado en cllindros de 10 Kg: - ==
F_ S de_cili da GLP | Cantidadde GiPenkg ik
L 48 ] 480 . o
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

Como consecuencia de ello, el administrado manifesté*! que solicité a la autoridad
ambiental competente las copias del Plan de Manejo Ambiental de su
representada; en ese sentido, solicitdé una prorroga de quince (15) quince dias a
la DS, a efectos de cumplir con dicho requerimiento.

Posteriormente, Grifo Santa Rosa remitié*? los documentos correspondientes del
Plan de Manejo Ambiental del Grifo ubicado en la Av. Los Libertadores N° 1107,
distrito San Clemente, provincia Pisco, departamento Ica, los cuales difieren
claramente de la estacidn de servicios objeto de supervision.

Por ello, de la evaluacién de los documentos aportados por el administrado, la DS
indicé lo siguiente?3;

El 07 de setiembre de 2015, con carta s/n con Hoja de Tramite N° 2015-E01-45775, la
empresa GRIFO SANTA ROSA envi6 el Plan de Manejo del Grifo “Santa Rosa E.|.R.Ltda.”
aprobado con Resolucién Directoral N° 666-2007-MEM/AAE ubicado en la Av. Los
Libertadores N° 1107, distrito de San Clemente, de la provincia de Pisco y departamento de
(Ica. Instrumento que no corresponde al Grifo ubicado en la Av. Bauzate y Meza N° 800 |
esquina Jr. Mendoza Merino, distrito de La Victoria, de la provincia y departamento de Lima.

W

Asi, la DS concluyd que “(...) se puede verificar que el administrado no cuenta con
el instrumento de gestibn ambiental debidamente aprobado para su

establecimiento**.”

Por lo tanto, de acuerdo a la valoracion de los medios probatorios recabados
durante la Supervisibn Regular 2015 por parte de la DS, se evidencié que la
conducta imputada, relacionada en iniciar la actividad de hidrocarburos sin contar
con un IGA aprobado por la autoridad competente, se encuentra debidamente
acreditada, lo cual permitié a la DFAI declarar la responsabilidad administrativa
del Grifo Santa Rosa, por incumplimiento de lo establecido en los articulos 5° y 8°
del RPAAH y configurd la infraccion prevista en el numeral 4.1 del rubro N° 4 de
la RCD N° 006-2018-OEFA/CD.

Sobre los alegatos del administrado

De la finalidad de la actividad de supervision del OEFA

El administrado alegd que la autoridad supervisora del OEFA, pese a que tuvo
conocimiento acerca de la declaratoria de abandono del Plan de Manejo Ambiental
de su representada, ejecutd la supervision correspondiente con el propésito de

41

42

43

44

Carta S/N del 03 de agosto de 2015 (paginas 29 y 43 del archivo digitalizado que obra en el folio 5).

Carta S/N del 07 de setiembre de 2015 (paginas 53 y 60 del archivo digitalizado que obra en el folio 5).

Fragmento obtenido del rubro IV.2. Hallazgos de presunta infraccion del Informe de Supervision (pagina 7 del
archivo digitalizado que obra en el folio 5).

Numeral 20 del Informe Técnico Acusatorio (folio 3).
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38.

39.

40.

41.

42.

identificar la infraccion administrativa, lo cual contradice la labor de prevenir e
incentivar el respeto a la legislacion ambiental por parte del Estado.

Sobre el particular, esta Sala considera relevante precisar el marco que define la
actividad de fiscalizacion del OEFA, a fin de abordar el argumento del
administrado.

En ese sentido, cabe sefialar que, de acuerdo al primer péarrafo del numeral 239.1
del articulo 239° del TUO de la LPAG*, la actividad de fiscalizacién constituye en
el conjunto de actos y diligencias de investigacion, supervision, control o
inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras
limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma legal o
reglamentaria, a fin de garantizar la tutela de los bienes juridicos protegidos.

De acuerdo con dicho marco y a fin de que el OEFA, como autoridad competente
en fiscalizacién ambiental, lleve a cabo de manera ordenada y eficiente la actividad
de supervision, se ha establecido el PLANEFA?,

Conforme a lo establecido en el numeral 6.1 del articulo 6° del Régimen Comun
de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 247-2013-
MINAM#"| el PLANEFA es el instrumento de planificacién a través del cual cada
Entidad de Fiscalizacion Ambiental (incluyendo el OEFA) programa las acciones
a su cargo, en materia de fiscalizacion ambiental a ser efectuadas durante el afio
fiscal.

A mayor abundamiento, de acuerdo con los “Lineamientos para la formulacion,
aprobacion y evaluacion del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental”,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2014-OEFA/CD*,

45

46

47

48

TUO de la LPAG

Articulo 239.- Definicion de la actividad de fiscalizacion

239.1 La actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacion, supervision,
control o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los
administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria, contratos con el Estado u otra fuente juridica, bajo
un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion del riesgo, de gestién del riesgo y tutela de los bienes
juridicos protegidos.

(--)

Ley N° 29325

Articulo 8.- Consejo Directivo

8.1 El Consejo Directivo es el 6rgano maximo del OEFA, entre sus principales funciones estéa definir la Politica
Institucional, asi como aprobar el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA).

(.-)

Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM.

Articulo 6°.- Ejercicio Planificado de la Fiscalizacion Ambiental

6.1 Los planes Anuales de Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) son los instrumentos de planificacion a través
de los cuales cada EFA programa las acciones a su cargo, en materia de fiscalizacion ambiental a ser
efectuadas durante el afio fiscal. Los PLANEFA son elaborados, aprobados y reportados en su
cumplimiento por el EFA, de acuerdo a las directivas que el OEFA establezca para tal efecto.

Aplicable al momento de llevar a cabo la Supervision Regular 2015. Actualmente se encuentra vigente el
instrumento denominado “Lineamientos para la formulacién, aprobacion, seguimiento y evaluaciéon del
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43.

44,

45.

46.

corresponde agregar que el PLANEFA debera ser aprobado durante los primeros
quince (15) dias del mes de diciembre del afio previo a su ejecucion, y conforme
a ello, ser publicado en el portal institucional del OEFA*.

En ese orden de ideas, de acuerdo con el literal a) del numeral 6.2 del articulo 6°
del Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 007-2013-CD>°, toda supervision que se ha llevado a cabo
por el OEFA, en la medida que se encuentre previamente programada en el
PLANEFA, serd calificada como Supervisién Regular®?,

De lo expuesto, resulta apropiado concluir que la supervision regular es un tipo de
actividad de fiscalizacion, cuya ejecucién se encuentra vinculada estrictamente a
lo planificado en el PLANEFA, el cual es preparado con anticipacion y de
conocimiento publico por los administrados que se encuentran en el ambito de
competencia del OEFA.

En el caso en concreto, conforme a lo indicado en el considerando 30, se evidencia
que la Supervisién Regular 2015 se encontré programada de manera preliminar
dentro del PLANEFA — 2015, por lo que, contrariamente a lo alegado por el
recurrente, dicha supervision no se motivo por la declaratoria de abandono del
Plan de Manejo Ambiental, sino por la planificacién anual y estandarizada de
supervisiones ambientales para el periodo 2015.

Por otro lado, se debe sefialar que la finalidad de la facultad supervisora del OEFA
se encuentra orientada en verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales de los administrados; y, en ese sentido, garantizar una adecuada
proteccion del medio ambiente®2.

49

50

51

52

cumplimiento del Plan Anual de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA”, aprobados mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2019-OEFA/CD.

“Lineamientos parala formulacién, aprobacién y evaluacién del Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacién

Ambiental”, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2014-OEFA/CD

Articulo 4°.- Aprobacion del PLANEFA (...)

4.3 La EFA debera aprobar el PLANEFA durante los primeros quince (15) dias del mes de diciembre del afio
previo a su ejecucion.”

Articulo 7°.- Registro del PLANEFA
7.1 ElI PLANEFA de la EFA debera ser registrado a través de un aplicativo informéatico disponible en el Portal
Institucional del OEFA (www.oefa.gob.pe) durante los diez (10) dias habiles posteriores a su aprobacion.

()

Aplicable al momento de llevar a cabo la Supervision Regular 2015. Actualmente se encuentra vigente el
Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD.

Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-CD
Articulo 6°.- De los tipos de supervision directa

6.2 En funcién de su programacion, la supervision directa puede ser:
a)  Supervision Regular: Supervisién programada en el Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental - PLANEFA, que comprende la verificacion de las obligaciones ambientales fiscalizables del
administrado. (...)

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Corresponde sefialar que la Supervision Regular 2015, independientemente del
hecho infractor recabado, se ejecutd en aras de cumplir con la programacion anual
del PLANEFA - 2015, planificacion orientada en concretar la facultad supervisora
del OEFA, sin realizar un especial énfasis de una conducta infractora en particular,
por lo que queda desvirtuado el argumento del administrado respecto a que la DS
oriento la supervision exclusivamente para identificar la infraccion administrativa.

Por lo tanto, conforme a los argumentos esgrimidos por este Colegiado,
corresponde desestimar el presente extremo de la apelacion.

Sobre la causal eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria

El apelante sefial6é que no se ha valorado el acogimiento de su representada al
PAD, tramite mediante el cual subsané la conducta infractora, por lo que invoca la
causal de eximente de responsabilidad administrativa que refiere el literal f) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

Ademas, el recurrente alegdé que la conducta infractora no ha generado dafio
concreto al medio ambiente, y, en todo caso, éste fue subsanado antes de la
expedicion de la Resolucién Directoral |, a través del acogimiento al PAD.

Al respecto, corresponde indicar que el andlisis de la causal eximente de
responsabilidad referida a la subsanacion voluntaria, debe considerar que la
subsanacion de la conducta, esto es, el cese de la misma y la remediacion de
efectos, se produzca de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador y con caracter voluntario.

En efecto, conforme al literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la
LPAG®3, se establece que la subsanacién voluntaria de la conducta infractora con
anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos constituye una condicion
eximente de responsabilidad por la comision de la infraccion administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este Tribunal® en reiterados
pronunciamientos, corresponde indicar que, a efectos de que se configure la
eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

53

54

Articulo 3.- Finalidad

La funcién de supervision tiene por finalidad verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables de los
titulares de actividades cuya supervision se encuentra a cargo del OEFA vy las funciones de fiscalizaciéon
ambiental a cargo de las EFA; asi como, promover la subsanacién voluntaria de los incumplimientos de dichas
obligaciones. Dicha finalidad se enmarca en un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencién y gestion del
riesgo, para garantizar una adecuada proteccion ambiental.

TUO DE LA LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

Entre ellas, las Resoluciones N° 024-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 013-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otros.
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54.

55.

56.

S7.

i) Que se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

i) Que se produzca de manera voluntaria.
i) Que se acredite la subsanacion de la conducta infractora®®.

Ahora bien, para verificar que se configura la eximente de responsabilidad
administrativa establecida en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG, no solo se ha de evaluar la concurrencia de los referidos requisitos,
sino también se deberd determinar el caracter subsanable del incumplimiento
detectado, desde la conducta propiamente dicha, asi como desde los efectos que
despliega, pues como ha sefialado este Tribunal en anteriores pronunciamientos,
existen infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal
expresa®®, no son susceptibles de ser subsanadas.

En ese sentido, la conducta infractora esta referida en no contar con un IGA,
situacion que no puede ser revertida con acciones posteriores, pues el IGA que
contemple las actividades de comercializacion de hidrocarburos en la estacion de
servicios, no incluira medidas de manejo ambiental para aquellos impactos previos
que se pudo haber ocasionado con su operacion.

Asimismo, resulta oportuno sefialar que un grifo puede colindar con viviendas,
instituciones educativas, comisarias y zonas donde se desarrollan actividades
comerciales, siendo que las personas que transiten o se encuentren en esos
lugares y los mismos trabajadores pueden ser afectados por las actividades
inherentes a dicha estacion de servicios, pues tal operacién se esta realizando sin
considerar medidas de prevencibn o mitigacion de impactos ambientales
negativos®’.

Ahora bien, cabe indicar que si bien, en el caso que nos ocupa, el Grifo Santa
Rosa se acogié al PAD®®, a fin de obtener la certificacion ambiental, ello no

55

56

57

58

Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion implica la reparacién de las
consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia (2017). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.

Tal es el caso del coexceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacion de caracter formal que
cause dafio o perjuicio, entre otros.

Al respecto, cabe indicar que, segun Granero, el estudio de impacto ambiental es un documento técnico en el
que se identifican, valoran y previenen los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la
ejecucioén de un proyecto. Por lo tanto, el objetivo general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y socio-
economico, el andlisis del proyecto y la identificacién y definicion de las acciones que pueden provocar un impacto
ambiental, recogiendo las propuestas para evitarlos, reducirlos o compensarlos.

GRANERO, Javier, [et-al], Evaluacién de Impacto Ambiental, Primera Edicién. FC. Editorial. Espafia.2011, p. 75.

Conforme a lo dispuesto en la Primera Disposicién Final Transitoria del Decreto Supremo que modifica el
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58.

59.

significa que el administrado haya subsanado voluntariamente dicha conducta
infractora, pues la tramitacion posterior del IGA no contrarrestara los eventuales
efectos negativos producidos dentro del rango de tiempo que el administrado
ejecutd la actividad de hidrocarburos sin contar con el debido instrumento
ambiental®.

Sin perjuicio de lo antes expresado, corresponde sefialar que, mediante
Resolucion Directoral N° 480-2019-MINEM/DGAAH del 12 de noviembre de
2019%, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos del
Ministerio de Energia y Minas declaré improcedente®! la solicitud de evaluacion
del PAD solicitada por el administrado, toda vez que fue presentada de manera
extemporanea®?; por lo que el administrado hasta la fecha no ha logrado acreditar
que la estacion de servicios cuenta con el IGA correspondiente.

En consecuencia, no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad
descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, por lo
gue corresponde desestimar el presente extremo de su apelacion.

59

60
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62

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 023-2018-EM, se establece lo siguiente:

“Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, de manera excepcional y por Unica vez, pueden
presentar un Plan Ambiental Detallado en los siguientes supuestos:

a) En caso de actividades de comercializacion de hidrocarburos que hayan realizado
ampliaciones y/o modificaciones o desarrollen actividades de comercializacion de
hidrocarburos, sin contar con la previa aprobacién del procedimiento de modificaciéon o un
Instrumento de Gestién Ambiental, respectivamente.

(--)

El PAD debe contener la descripcion de la actividad de hidrocarburos y las medidas de manejo
ambiental vinculadas, asi como las medidas de abandono de la actividad en cuestion, entre otros
aspectos. El Ministerio de Energia y Minas, mediante Resolucion Ministerial, previa opinion
favorable del Ministerio del Ambiente debe aprobar lineamientos para la formulacién del
mencionado Plan, en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados desde la aprobacién
de la presente norma.

Luego de la aprobacion de los lineamientos antes mencionados, el Titular de las Actividades de
Hidrocarburos que se encuentra en el supuesto a) del primer parrafo de la presente disposicion
debera presentar el PAD dentro de un plazo de seis (6) meses, el cual debe ser elaborado por
personas naturales o una consultora inscrita en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales.
Asimismo, el Titular que se encuentra en el supuesto b) del primer parrafo de la presente
disposicion debera presentar el PAD dentro de un plazo de un (1) afio, el cual debe ser elaborado
por una consultora inscrita en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales. (...)”

Dicho criterio se encuentra contenido en la Resolucion N° 001-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de abril de 2017,
Resolucién N° 149-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de mayo de 2018, 246-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de
agosto de 2018, entre otros.

Folios 108 a 116.

A través de la Resolucion Ministerial N° 113-2019-MEM/DM, publicada el 15 de abril de 2019, se aprobé los
«Lineamientos para la formulacién de los Planes Ambientales Detallados para adecuacion de Actividades de
Hidrocarburos», mediante el cual se establecié el plazo oficial para la presentacién del PAD desde el 15 de abril
al 15 de octubre de 2019.

El administrado present6 su solicitud el 16 de octubre de 2019.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

Por otro lado, el recurrente refirid que en la presente infraccion no se ha logrado
demostrar el dafio al medio ambiente y, de haberse configurado, éste se subsané
a través del acogimiento del PAD.

Sobre el particular, corresponde sefalar que el dafio potencial es la contingencia,
riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus
componentes como consecuencia de fenbmenos, hechos o circunstancias con
aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas.

De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo al medio ambiente, caso contrario a lo
que ocurre con el dafio real, el cual si se produce un efectivo impacto negativo®?.

Por lo tanto, si bien de los hechos recabados por la DS no se ha advertido un dafio
concreto al medio ambiente, ello no exime al administrado de la responsabilidad
sobre el tipo infractor, pues la comisién de misma supone la produccion de un
dafio potencial al medio ambiente®, traducido por generar posibles situaciones
adversas al ambiente®®, ello teniendo en cuenta que la finalidad que se busca con
la obtencion de un IGA es, precisamente, la prevencion de impactos ambientales
negativos.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado, carece de objeto
determinar la concurrencia del dafio en concreto al medio ambiente, en la medida
que se advierte la configuracién del dafio potencial, el cual se deriva de la propia
comision de la conducta infractora®®.

Por otro lado, respecto a que el acogimiento al PAD subsano el dafio real al medio

63

64

65

66

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD, que aprobd los Lineamientos para la Aplicacion de las

Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325:

a.1l) Dafio real o concreto: Detrimento, perdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas

a.2) Dafio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen
su origen en el desarrollo de actividades humanas.

De manera ilustrativa, el segundo parrafo del literal del 1.4.2 del Capitulo 1.4 de la exposicién de motivos de la
RCD N° 006-2018-OEFA/CD expone que la aplicacion de la conducta tipificada en el articulo 6° se ha establecido
teniendo en cuenta los posibles impactos negativos.

Conforme a lo detallado en el considerando 56.

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacién de las

Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325:

a.1l) Darfio real o concreto: Detrimento, perdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas

a.2) Dafio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen
su origen en el desarrollo de actividades humanas.
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66.

VII.2

67.

68.

69.

ambiente, resulta oportuno sefialar que, en el caso hipotético que la DFAI se
encuentre obligada en acreditar ello, se ha desvirtuado una hipotética relevancia
del acogimiento del PAD®, pues, conforme obra en autos, se declar6
improcedente, subsistiendo la obligacion de Grifo Santa Rosa de contar con el IGA
para el inicio de sus operaciones en la estacién de servicios, por lo que se rechaza
el presente extremo de la apelacion.

En consideracion a lo expuesto, este Colegiado estima pertinente confirmar la
responsabilidad administrativa de Grifo Santa Rosa respecto a la conducta
infractora que refiere el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Determinar si la medida correctiva ordenada a Grifo Santa Rosa fue
debidamente dictada

Respecto a este extremo, aun cuando de la revisién del recurso de apelacién
interpuesto, Grifo Santa Rosa no presenté argumento alguno en torno a la medida
correctiva dictada, esta Sala, conforme a las prerrogativas establecidas en el
numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-
OEFA/CD® (RITFA), procedera a efectuar su revision.

Al respecto, es pertinente tener en consideracién el articulo 251° del TUO de la
LPAG®®, en donde se establece que las sanciones administrativas que se
impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley N° 29325, el OEFA podra
ordenar el dictado de las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir
o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas™.

67

68

69

70

Considerando 58.

Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de

junio de 2019

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

TUO DE LA LPAG

Articulo 251. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por
los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las
medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada
supuesto concreto.

251.2 Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en una disposicion legal corresponda a varias
personas conjuntamente, responderan en forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se
cometan, y de las sanciones que se impongan.

LEY N° 29325.
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70.

71.

72.

73.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f)™* del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

De esta manera, se desprende que las medidas correctivas pueden dictarse no
solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. En ese sentido, correspondera también su imposicion ante la posibilidad
de una afectacidon al ambiente’?; ello, en todo caso, una vez determinada la
responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta infractora en la
cual se ha generado un riesgo ambiental.

De acuerdo con lo previsto en dicho marco, la primera instancia dict6 la medida
correctiva referida al cese de las actividades desarrolladas en la estacion de
servicios hasta contar con la aprobacion del IGA correspondiente por la autoridad
competente, la cual se encontraba orienta a evitar los efectos nocivos que la
conducta infractora pueda producir en la salud de las personas, estando acorde
con la Ley N° 29325.

En consecuencia, este Colegiado confirma la subsistencia de la obligacion del
Grifo Santa Rosa en ejecutar la medida correctiva que refiere el Cuadro N° 2 de
la presente resolucion.

71

72

Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econémica.

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, l0s recursos naturales o la
salud de las personas. (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como, por ejemplo, mediante Resolucién N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacion ambiental,
confirm6 la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencion) de los tanques de
almacenamiento de combustible.
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VII.3 Determinar si la multa impuesta a Grifo Santa Rosa ha sido debidamente

74.

75.

76.

77.

impuesta

Al respecto, es preciso sefalar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir 0 desincentivar la realizaciéon de infracciones, con lo cual
tienen como fin ultimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento
de determinadas normas; para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que
la magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al
beneficio esperado por estos por la comision de las infracciones.

Ciertamente, la premisa referida fue materializada por el legislador en el numeral
3 del articulo 248° del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, conforme
se aprecia a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente

por los siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando
los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedd firme la resolucién que sancioné la
primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atencibn a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa es evaluada de acuerdo con la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de
sanciones del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el Calculo de Multas).

Es asi que, conforme a lo sefialado en el Anexo N° 1 de la Metodologia para el
Calculo de Multas, en caso no exista informacion suficiente para la valorizacion
del dafio real probado (calculo econémico del dafio), la multa base se calculara
considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, a lo cual se
aplicaran los factores para la graduacion de sanciones correspondientes, tal como
se aprecia en la siguiente formula:
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78.

79.

A)

Multa (M) = (g) F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores para la graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Calculo de Multas tiene
como propésito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacién ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; v, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales
que ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccién de la salud y
la vida humana.

Teniendo ello en cuenta, y de manera previa al analisis de los argumentos del
administrado, este Tribunal considera pertinente evaluar si el célculo de la multa
impuesta por la Autoridad Decisoria en el presente caso, ascendente a 30.08 UIT
(treinta con 08/100 Unidades Impositivas Tributarias), se realizé de conformidad
con el principio de razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248° del
TUO de la LPAG, y en estricta observancia de la Metodologia para el Célculo de
Multas.

Del célculo de la multa realizada por la DFAI

A.1) Beneficio ilicito

A.1.1 Del costo evitado

80.

Para realizar el calculo del costo que evité el administrado al no cumplir con la
obligacién que da lugar al presente PAS, la primera instancia tuvo en cuenta los
conceptos correspondientes a la contratacién del personal profesional y técnico,
andlisis de laboratorio, asi como otros costos directos (impresion de informes,
planos, mapas, transporte, entre otros) y costos administrativos (servicios
generales, mantenimiento), montos que se encuentran expresados conforme a los
siguientes detalles:
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Costo evitado por Grifo Santa Rosa S.A. por no contar con instrumento de gestién

ambiental aprobado

111« RESUMEN EIECUTIVO Y DATOS GENERALES

INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

COSTO EVITADO DE ELABORAR UNA DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Valor Valor (a fecha de | Valor (a fecha de
DESCRIPCION Horas Cantidad Romu:: ':;;T sl (a fecha de F'C'::;I:;:‘T“ incumplimiento) | incumplimiento)
G costeo) (S/) (/) (Us$)
REMUNERACIONES {incuido Leyes sociales [ gawx|  usmn
IPTofesionaI (COORDINACION) 8 1 §/.31.29 §/.250 0.96] §/.239.11 Us$ 80,69
Técnico (Componentes Bidticos| 8 1 §,18.79 §/.158 0.96 /15123 Us$51.03

Ingenicro (COMPONENTE BIOTICO)

Téenico {Componentes Biéticos)

Ingeniero (COMPONENTE ABIOTICO)

Técnico (Componentes Bidticos)

Profesional (COMPONENTE SOCIAL)

Téenico {Componentas Biéticos)

)

Elaboracion: Subdireccion de Sancidn y Gestin de Incentivos

Los dias y horassFombre han sico estimados como los minimos necesarlos de acuerdo @ las actividades estandar par
descritos en [ Resolucion Minlsterial N* 108-99-TINCI-OM (Gula técnica publicada por PRODUCE para la elaboracidn de! [nstrumentos de Gestion Ambiental)

(b) Los salarios asignados al persoral fueron obtenidos dal informe *Peincipales Resultados de la Encuesta ge Demanda Ocupacional en e} Sector
Emoleo - MTPE (2014). Asimismo, estos valores s encuentran ajustados por inflacion a fecha de incumplimicnto.

& la elaboracion de una Deciaracion de Impacto Ambiental. O acuerdo al contarido y eriterios minimos.

 Mireria ¢ Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabaio y Promocidn cel

Fuente: Anexo N° 1 del Informe Técnico N° 01065-2018-OEFA/DFAI/SSAG

.« DESCRIPCIGN DEL PROYECTO
Reruneraciones x " Factor de ajuste Valor(a.feclhade Yalor thace
DESCRIPCION Horas Cantiad W) (afechade s incumplimiento) | incumplimiento)
(A (SL) s

RENMUNERACIONES{Inchido Leyes sociles) §/. 868,57 5§ 26309
Profosiondl(COORDINACION)
Técnico (Componentes Bidticos) 8 1 §/.19.79 §),158 096 §.1518 US651.03
Ingeniro (COMPONENTE BIgrico) § 1 §.319 5,250 0.96 §1.239.4 US$ 80.69
Técnico (Componenses Biéticos)
Ingeniero (COMPONENTE ABIGTICO) § 1 5,319 5,250 09 8, 3048 U5 80.69
Téenico Componentes Bidicos)
Profesional (COMPONENTE SOCIAL] L) 1 §1.3129 §/, %0 0% §/. 23941 55 8069
Téenico {Componentes Bioticos)

{b) Los sataios asnados &l perscnal ueren obtenidos d

Elaboracion: Subdirecaign de Sancidn y Gestion de ncentvos

(8} Los dias yhorashombre s estmadoscome s miimos necesarios de acuetdoa &S .
descrtosen a Resoluldn Mimeral N 108-G0-ING:-D (G eenic publicaoa por PRODUCE par 4 elaboraciin el Instrumentos de Gestion Anbiental)

ol Iforme “Prinepals Resukades de 2 Encuest o Demanda Ocupacional 1 6 Sclor Minela & Hidroearouos', reazado pot
Erple0 - MTPE (2014}, Agimiso, stos Valore s encuenifan sjustados por infacion & fecha de incumplmiante.

alvidades estindar paraa elaboracin de una Dexlateci g mpaclo Ambiental De acuerdo 3l contende y crferios minimes

¢ Ninitero de Trabajo y Promosion do

Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 01065-2018-OEFA/DFAI/SSAG
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IV~ SELECCION DEL AREA Y CARACTERISTICAS DEL ENTORNO

Valor Valor 3 fechade | Valor (3 fecha de

DESCRCION Horas Cntidad ""“"::’(’s‘;")"'“ aledade | O i) | el

costeo) /) s [Sh). (us§)

REMUNERACIONES(chido Leye socies) S50 USS LB

profsinl(COORDINACION)

Téenien = |

"x@m@; (COMPONENTE BIOTCO) U { §/,31.29 §/.71 0.9 §. 11134 S5 2026
récaio{Componertes Bidticos u ! 51,1979 51,475 0% sasro|  uss 1509
igeiero (COMPONENTE ABIGTICO) " il §,3L.29 §.758 0% S USS2006
Téonico (Componentes Bidticos 4 | §.1979 §.475 096 545370 56 153,09
Profesional [COMPONENTE SOCIAL) u 1 §/.31.28 51,751 0.9 §.111.34 S8 242,06
Técnico (Componentes Bidticos| U 1 §.19.79 §/.475 056 §/.453.10 8§ 153,09

cividades estindar para la eleboracion de una Declaracion de Impacto Amblental Do acuerco &l contenido y crerlos inimos

(8} Los dias y horat-hombre han sido esimados como 'os minitog heoasaros de acuardc a las a
o Gestion Ambiental)

daseritos o la Resolueidn Miistena! N 108:08-TINCIOM (Guia téenica prbicada por PRODUCE para l2 elaboracién delInstrumentos d

{b)Los salarios asignados 2l persanal ueron otvenidos delinforrne "Prinipales Resutados de la Encuesta de Demenca Ocupacianal¢n el Sectar ifineria e Higtocarbiutog”. reaizado por el Minlsterio ds Trabajo y Promecion del
Emplec - MTPE (2074). Asimismo, estos valores s¢ acuentran 3ustados por afacién  fecha de ncumplimiente

Elabaracian, Subdireccion da Sanciin y Gesti de Icentivos

Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 01065-2018-OEFA/DFAI/SSAG

V- IDENTIFICACION Y EVALUACION DEIMPACTOS
DESCRPCI s Cantidad Remuneraciones x :'a\}: Factor de gjuste Vhililn | Vil {a et
5 {a fecha de i Incumplimiento) | incumplimiento)
costao) (5 15/ usg) |
REMUNERACIONES (Incluida Leyes sociales)
Profeslanal (COORDINACION) — =
Téenlta (Companentes Bidticos) i
Ingeriero {COMPONENTE BIGTICO) '
8 1 532 8.2
o 3L 250 ;
Téchico {Componentes Bidticos) 8 1 §.19.78 §/.158 3:: s'; = i
Ingenlera (COMPONENTE ABIOTICO 2 - ‘ — —
e ) 8 1 §.31.29 §.250 0.9, §. 23011 Us§ 20.69
nentes Bioticos) - I
e 8 1 §.1079 §.158 0.9 5115123 Us§ 5103
e ) 8 1 5319 5250 09 LB Us§80.69
i es Bidticos i A
e § 1 51979 §.158 0.9 §.15123 Us$51.03
_ A han sl estimads com o5 minmes Aeasarios d aulendo a las achidades estindar para | i id v :
deserios e a Resoluciln Miiseral ° 108-88-TINCION (Gula s publicada 90 PRODUCE para iy e\ab:ra:t;: g;';;:;\?n:‘:‘:; :’el;;:r?::::;lt:;; SNt G
{b) Lo salarios asignads el porsenal ueton obtenidos e informs Princ
. e Principales Resuitados dela i i
e - MTPE (204). Asimisme, obct velores s¢ eneueniran ajustados por inflacion a facha g inEunﬁ:::;:ﬁIgémnda e i
Efabaracitn: $ubdirecriin de Sancién y Gostién de Invenfivos

Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 01065-2018-OEFA/DFAI/SSAG
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V1 MEDIDAS DE PREVENCION, MITGACION ¥/0) CORRECCIGN DE IMPACTOS AMBIENTALES

Valor Vlor (afachade | Valor (a fecha de
DESCRIPCION Koras Cantidad Rému:::sd;l"es : (atechade FHC:;:I;I::[ZI;EIE Incumplimiento) | incumglimianto)
steol (5/) 18) US§)
REMUNERACIONES {Incluld Leyes sociales) §/.868.57 155 293,09
Profesional {COORDINACION)
Técnlco {Componentes Biticos) 8 1 51,1879 51,158 0% 5.510 055103
Ingeniero (COMPONENTE BIGTICO} B 1 §.3L.28 8,250 0.9 51304 US§ 80,69
Ténico (Componentes Bidticos) - .
Ingenlero (COMPONENTE ABIGTICO) 8 i §h3L §.250 0.96 5. 800 U35 80.69
ﬂ; (Compenentes Bidtlcos) . -
Prafesional (COMPONENTE SOCIAL) 8 1 5,310 $1.250 0.9 s US$80.69
Técnico |Componentes Bisticos) |

descrto en A Resolucion Mirsfeial N° 108-83-TING-DM (ula tienica pubiicadé por PRODUCE Para g elaboracidn del Instrumentos da Castion Ambiental)

Erpiza- MTPE (2014}, Asimismo, estos valres se encuentan austados por inacién afecha de incumplimiero,

Elaberacién Subdiectiin de Sanciln y Geslign de Inosnihvas

(3] Les dtas y haras-hombre ha wido etimados coma s minos necesarias de acustdo & s achvidades estincr para aelahotatién de una Daciaraeisn de Impacts Ambiontal s aouerdo al contenldo y reries miitos

(b Lus selaros 2signados al persanal usron obtenidos dal nforme “Principales Resultatos de | Encuesta ds Demanda Oepacional en ¢ Sector Minera e Hidrocarburos', realizado por el Miisterio de Trabajo y Promocidn del

Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 01065-2018-OEFA/DFAI/SSAG

VI PLAN DE CONTINGENCIAS

DESCRPCION - Canifad “‘"“ﬁ;";" i f\e’:::de “‘;‘;;::i;i';m ::.T:;f,;;i::t:; :r:::l;:::t:;
. ! costeol (5/) 151 [Uss)
HAMMNSACONES i s o ST U
pioledona {COORDINACIN
Tico (Componentes 3t o] 8 ! gm0 s 0% 51513 Usg51.03
Ingeniero (COMPONENTE BIOTICO) 8 1 2 TR k) 0% shued US4 80.69
Téenico (Componentes Biéticos) : -
Ingeriero (CONEPONENTE ABICTICO) 8 1 5.3 §/.250 0% s (56 80,69
Técnica [Companentes Bicticos) . .
‘ﬂesiml {COMPONENTE SOCAL) 8 1 5.3 §.250 086 s US§ 80,69
Técnico {Companentes Bidtcos)

descrtos en'a Resoluidn Hiisteria N° {04-00-TINCIDN (Bl éonis publcada par PRODUCE para | laborashén ot Inskumentos de Gastion Ambiantal

Erpl ~HTPE (2014, Asiism, st valores sz encuervan ausados pornfctn e e incumpliens,

Elabaratidn Subdirecaion de Sancidr y Gesion de Ingenrves

(8)Losdsy era-hre hansido el o o i necesro s et 4 alvdades eténds par s toncin e 1 Dearcion o Ipecko Ambiental. D acustdo fcontenda y criosiinnos

{e} - Los safros asignados al pesanl o obtenidos el iformePrincpals Resulaos s Encusta ds Demanda Gepacional el Gecor Mineria e Hichacarros',reaizadopor e Miskio da Trabajo y Promocon oo

Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 01065-2018-OEFA/DFAI/SSAG
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VIl PLAN DE ABANDONO

; Valor | Valor afechade | Valor a fecha de
DESCRICON Hore Caniod R""":i'(a:;;"e” (ofecade F“(m::izﬂ;“e neumplimiento) | ncungliniento)
osteo) (51 [3/) S

REMUNERACIONES (Incluido Leyes saciales) §/. 868,57 U$6 293,09
Profesional (COORDINACIGN)

Tecnica (Componentes Biticos) 1 §.1979 §/, 158 09 §. 1513 V55 51,03

Ingeniera (COMPONENTE BIGTICO) 1 §.3129 §1.250 0.9 §.239.01 Us680.69
Técnico (Componentes Bicticos)

[ngeniero (COMPONENTE ABIdrico) 1 §.31.29 §1.250 0% 5,201 US§.80.69
Técnice (Componentes Bicticos)

Profesional (COMPONENTE SOCIAL) 1 §.31% 5,250 0.9 §/.230.11 US$ 8069
Thenice (Componentes idtios)

Elaboracibn. Subdireceion de Sancitn y Gestin ce Incentvos

(o) s i  horas homre hen s doesfimados como s lh s necesaies deacuerdoa s aclvidace eséndar para b laaracin de na Declrain de mpacto e, D auerdo 2l cortendoy orteros mininzs
escrts 0 Resoln Msteda N° 108-08INCIOM (Guatonc ublada or PRODUCE para ¢ahoracin e stuenos de Gestor Ambienfal

(b} Los salanos asignados ai perscnalfgron oblendes de informe *Prinepals Rosultados de a Encuesta do Demanda Qcupacional n o Selor Ninarla & Hidrogarbures”, realzado por ¢l Minstero de Trabejo y Promocién del
Emplen~ MYPE: (2014). Asimismo, estos alores 50 encuentran yustaces por inflacids 3 fecha de incumplmiento,

Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 01065-2018-OEFA/DFAI/SSAG

MONITOREQ (ANALISIS DE LABORATORIO)

T R T ol i

Pardmetro Nonoreo) ()| (nfacn) IGV) FECHADE | incumplimiento
INCUMPLIMIENTO (us8)

AGUA . 1,489.60 0.9495/. 14139 Uss 477.12
AIRE 8. 1,99.40 0949 | §/. 1,895.00 Us$ 639,45
SUELO . 2,540.00 094915/, 141099 US§ 813.56
RUIDO 5. 173.60 0948 4/. 164.78 S5 55.60
Total de Monitoreo §/. 3,659.60 .| 8. 588472|  USS1,985.73

Envirotest (Cotizacidn de iciembre 2013)
Elabaracion; Subdirecsidn de Sancidn y Gestion d2 Incentives

(a) El costo del andlisis de pardmetros se obluvo 2 parr dela colizacién colerida de fa empresa Environmental Testing Laberatory 5AC. -

Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 01065-2018-OEFA/DFAI/SSAG
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81.

TOTAL
Valor (a fechade | Valor afecha de | Valor (a fecha de | Valor a fecha de
DESCRIPCION Tasa de Aplicacidn | Base de Aplicaci plimiento) | incumplimi incumplimiento) | Incumplimiento
(Us $) (US$) (USS) (USS)
REMUNERACIONES (Incluido Leyes sociales) §/.8,548.80 US$ 2,884.69
RESUMEN EJECUTIVO Y DATOS GENERALES $/.390.35 Us$ 131.72
DESCRIPCION DEL PROYECTO S/, 868.57 US$ 293.09
SELECCION DEL AREA Y CARACTERISTICAS DEL ENTORNO §/.3,513.12 156 1,185.46
IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LOS IMPACTOS S§/.1,171.04 US$ 395.15
MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION Y/O CORRECCION 5/.868.57 0SS 293.0
DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES
PLAN DE CONTINGENCIAS S/. 86857 US$ 293.09
PLAN DE ABANDONO $/.868.57 Us$ 293.09
Costos de Laboratorio §/.5,884.72 US$1,985.73
Otros costos directos 15% A $/.1,282.32 Us$ 432.70
Costos adminlstrativas 15% A $/.1,282.32 Us$432.70
Usilided 15% A S/.1,474.67 US$ 497,61
GV 2\, 18% A+B+CHD $/.3,325.11 US$ 1,122.02
© TOTAL §/.24,797.98 US$7,355.46
T8) Lot y horas-nombre han sido estimados como los minimos necesarios de acuerdo a las actvidaces estandar para Ta elaboracion de una Declaracion de Impacto Ambiental. De
cuerdorat contenida y criterios minimos descritos en la Resalucion Ministerial N° 108-69-TINCI-DM (Guia técnica publicada por PRODUCE para la elaboracion del \nstrumentos de Gestién
d\"“mé,ﬂl"\
{b] ¢ En el esquema de consutoria, sobre la base de las i timadas, se i las siguientes prop
. 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos: Colagio de Ingenieros del Perd (CIP) (2010) “Determinacion y calculo de los
*gastos generales en servicios de de irgenierfa y ltorta de obras’ y la on Ministerial N° 518-2010-MEM/OM.
- 1§% de Utilidad {sabre y costos adni ivos), tomanda como raferencia el siguiente documento: Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) (2010)‘Determinacion y caleulo
de los gastos generales en servicios d de ingenieria y ltorla de obras”
-18% de !GV (aplicado sobre e total de remuneraciones, costos y utilicad).
Elaboracion; Subdiceccion de Sancion y Gestion de Incentivos

Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 01065-2018-OEFA/DFAI/SSAG

Para el calculo del beneficio ilicito obtenido por el administrado, al incumplir la
horma gue contiene la obligacién cuyo incumplimiento le fue imputado, la primera
instancia tuvo en cuenta las siguientes consideraciones:

Cuadro N° 4: Célculo del beneficio llicito efectuado por la DFAI

Descripcion Valor
gr?]itizri\glt(gdo por realizar actividades sin contar con la debida certificacion US$ 7,355.46
COK (anual)® 13.27%
COKm (mensual) 1.04%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 44
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COK)T] US$ 11,596.23
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses® 3.28
Beneficio ilicito a la fecha del célculo de la multa, en soles® S/ 38,035.63
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UIT2019 @ S/ 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 9.17 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe N° 01065-2018-OEFA/DFAI/SSAG

(b) Referencia: Véasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una
estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per.
Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.
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(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervisién (marzo 2015) y la fecha
del célculo de la multa (noviembre 2018).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que si bien la fecha de emisién del Informe N° 01065-2019-OEFA/DFAI/SSAG es
diciembre del 2019, la fecha considerada para el calculo de la multa fue noviembre de 2019, mes en el
cual se cont6 con la informacion necesaria para efectuar el calculo mencionado.

(f) Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributaria (SUNAT) - Indices y tasas.
(http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de incentivos (SSAG) — DFAI

A.2) Probabilidad de deteccién

82. Con relacion a este punto, se observa que la primera instancia consideré una
probabilidad de deteccion media (0.5), toda vez que la infraccién fue verificada
mediante Supervisién Regular 2015, realizada por la DS el 30 de marzo del 2015.

A.3) Factores para la graduacién de la sancion

83. Al respecto, la DFAI precis6é que los factores para la graduacion de sanciones
ascienden a un valor de 164%, los cuales se resumen de la siguiente manera:

Cuadro N° 5: Factores para la graduacién de sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido™ 60%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comisién de la infracciéon
5. Correccién de la conducta infractora

I8 Para la determinacion del factor relativo a la gravedad del dafio al ambiente, la DFAI consider6 el dafio

potencial a la salud de las personas, conforme se detalla en el presente cuadro:

Factores de Gradualidad '*

TABLA N 02
item CRITERIOS fo:(.::lc(:::rﬁ;l. SUBTOTAL
" GRAVEDAD DEL DANG AL AMBIENTE
1.1 £l dano involucra uno ¢ mas de los C a) Agua, b)
= Suelo, ¢) Aire. d) Floray &) Fauna.
© dafo afectaa un (01) conponante ambientsl 10%
B dafo afects s dos (02) componentes smientaks 20%
B deto afectaa tres (03) chmponenies ambientales 30%
B dafo afects a custro (04) componentes ambiertales 40%
£ dafo afecta 8 cinco (05) Somponente: ami e ntaes 50%
1.2 Grado de eri fa calidad del ambierite.
Impacto minimo. 6%
| MpECIO reguiaT 12%
MPes0 o, 1%
mpecio total. 24%
1.3 Segun I3 extension googrifica.
£l impacio est localizado en o area de nfluencia dirccla 10%
£l impacio es lccalizado en oi dres de nfluencia indrects. 20%
1.4 Sobre la P
Reversibie en el corto plazc 8%
Recuperabie en of corto plazo. 12%
fecupershie an e medianc plazo 18%
Recuperabie an o largo plazo o irecuperabie 24%
15 sobre ales, arca natural proteg © zona de
amortiguamiento.
o eniste o esta es indel con la i 0l
£l Impacto s: ha producdo en un @es Nalel ot zons O o © ha Ffectaccy
recurscs natursles deciarados en siguna CS16gOra de amenaza o @n pelgro de extircion o scbre iy 0%
tuales exista seda. resticosn o prohitidon ce su aprovechamiens.
1.6 i 6n & id. nativas © P
rio afecta @ comunidades rEivas o campesinas. 0%
+26cta @ una comumidad natva o campesina. 15%
ifecta & mas de una comuNKIAD NaSvVa 3 CAMPESING. 3%
1.7 Afectacion a la salud de las personas
lo sfects 3 |z salud de 188 Persanas o no & PUEde Ceterminar oot la informacien disponible. [ i
Afecia la sshd de 185 persenas. S5

Fuente: Anexo N° 2 del Informe Técnico N° 1065—201S—OEF'AAIDAFAI/S§:KGM
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84.

B)
B.1

85.

Factores Calificacion

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 64%

Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 164%

Elaboracion: SSAG — DFAL.

Esta Sala observa que, luego de aplicar la férmula para el célculo de la multa, la
primera instancia determind que la multa a imponer en el presente caso ascendia
a 30.08 UIT (treinta con 8/100 Unidades Impositivas Tributarias), cuyo detalle se
aprecia a continuacion:

Cuadro N° 6: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 9.17 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f,+fs+fs+7) 164%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 30.08 UIT

Fuente: Informe Técnico N° 01065-2018-OEFA/DFAI/SSAG
Elaboracion: TFA

Sobre los alegatos del administrado

De la inexistencia de beneficio ilicito

Al respecto, el administrado indicé que ha efectuado gastos en asesoria
profesional, a fin de presentar el Plan de Manejo Ambiental, por lo que concluye
gue no existi6 un beneficio a su representada por la comision de la conducta
infractora.

B.1.1 Andlisis del TFA

86.

87.

Al respecto, conforme se indic6 en los parrafos precedentes, la Metodologia para
el Calculo de Multas establece que el costo evitado es todo aquel gasto que el
administrado debid incurrir para no caer en incumplimiento, el cual se traduce en
iniciar la actividad de hidrocarburos sin contar con un IGA debidamente aprobado.

En razén a lo expuesto, este Colegiado es de la opinidon que los costos incurridos
por el administrado no podrén ser tomados en consideracion hasta la obtenciéon
de la certificacion ambiental de la estacion de servicios, instrumento que el
recurrente no ha logrado acreditar en el presente recurso de apelacion, por lo que
corresponde desestimar el presente argumento.
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B.2

88.

89.

B.3

90.

91.

92.

93.

B.4)

94.

95.

De la probabilidad de deteccion

El administrado aleg6 que la autoridad de la OEFA si tuvo conocimiento que no
poseia el IGA correspondiente; en consecuencia, la supervision recaida en el
presente expediente no poseia caracter regular, sino premeditada.

Al respecto, cabe sefalar que, de acuerdo a los considerandos 39 al 43 de la
presente resolucion, este Tribunal ha sustentado que la supervisién recaida en el
presente expediente posee la calificacion de supervision regular, al encontrarse
su ejecucion programada en el PLANEFA 2015, por lo que, se rechaza lo alegado
por el administrado; preservando, de esta manera, el factor de probabilidad de
deteccion aplicado por la primera instancia’.

Del dafio al medio ambiente como factor de gradualidad

El administrado manifesté que se ha relacionado indebidamente la gravedad del
dafio con el riesgo potencial, como parte del calculo de la multa, pues en el
presente caso no existié dafio al medio ambiente.

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con el Anexo N° 2 de la
Metodologia para el Calculo de Multas, el cual detalla los factores y sub factores
agravantes y atenuantes para la gradualidad del célculo de la multa, se advierte
gue éstos se encuentran clasificados entre dafio potencial o real.

En ese sentido, de acuerdo con la naturaleza de la conducta infractora cuyos
posibles efectos se encuentran descritos en el considerando 56 de la presente
resolucién, se evidencia que la comisién del hecho infractor generaria dafio
potencial a las personas; por lo que, contrariamente a lo sefialado por el apelante,
en el presente caso, si existe una relacién entre el dafio potencial y los efectos de
la inconducta administrativa que deba ser considerado al momento de calcular la
multa, a fin de obtener una graduacion de la misma.

En vista de ello, esta Sala desestima el presente extremo de la apelacion y con
ello confirma lo aplicado por la primera instancia respecto al valor del sub factor f
1.7 denominado “Afectacion de la Salud de las Personas”, el cual asciende al
60%"°.

De la confiscatoriedad de la multa impuesta

Finalmente, el administrado sefial6é que la multa impuesta es confiscatoria, debido
a que posee como limite los ingresos brutos de su representada, cuando, en todo
caso, debe guardar relacion con los ingresos netos.

Sobre el particular, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,

74

75

Considerando 80.

Conforme se detalla en el considerando 81.
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96.

97.

98.

el principio de no confiscatoriedad resulta aplicable a la multa, a fin de evitar que
las autoridades administrativas fijen una extrema irracionalidad en su cuantia’®.

Bajo dicho pardmetro, en el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS), se establece
que la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del
ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha
cometido la infraccion’’; ello, con el propésito de obtener un limite razonable en el
calculo de la multa con relacién a la capacidad econdémica de los administrados.

Ahora bien, respecto a lo alegado por el administrado, en el supuesto que la multa
administrativa estuviese calculada en funcién a los ingresos netos, este Colegiado
es de la opinibn que evidentemente dicho escenario seria menos gravoso a
comparacion de los ingresos brutos’®; sin embargo, de acuerdo al marco antes
expuesto, el espiritu del acotado dispositivo radica en evitar un multa
excesivamente onerosa para el patrimonio del administrado, y con ello obtener
una multa razonable considerando la gravedad de la infraccion, mas no
minimizarlo de tal manera que se generen incentivos perversos en razén de
obtenerse beneficios mayores por consumar el ilicito administrativo’®; por lo que
sostener ello desnaturalizaria el principio de no confiscatoriedad.

Finalmente, corresponde agregar que la cuantia de la multa impuesta resulta
menor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el Grifo Santa
Rosa en el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién®; en
consecuencia, se evidencia que no se ha vulnerado el principio de no
confiscatoriedad, por lo que carece de sustento el presente extremo de la
apelacion.

76

v

78

79

80

Fundamento 27 del STC del STC N° 1492-2003-AA/TC.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 027-2017-OEFA/CD, que aprueba el

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial El

Peruano el 12 de octubre de 2017

Articulo 12°.- Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Corresponde sefialar que por ingresos brutos se entiende como la suma total de aquellos ingresos obtenidos sin
restarle los gastos incurridos dentro un determinado ejercicio. Por otro lado, los ingresos netos se obtienen de
restar los gastos incurridos a los ingresos brutos. En razén a lo expuesto, los ingresos netos siempre resultan
menores a comparacion de los ingresos brutos.

TUO de laLPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.

()

Para el ejercicio del 2014, de acuerdo a informacion proporcionada por la SUNAT, el 10% de los ingresos brutos
del administrado fue superior a la multa a imponerse.
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C)

99.

Cl1

Revisién de oficio por parte del TFA

Ahora bien, de acuerdo con las facultades que goza este Tribunal, se considera
menester efectuar una revisién de oficio de los extremos correspondientes a la
multa impuesta a Grifo Santa Rosa, en aras de verificar la conformidad de la
misma con el ordenamiento juridico aplicable.

Beneficio ilicito

C.1.1 Del costo evitado

100.

101.

D)

102.

103.

En atencién a lo expuesto en los numerales precedentes respecto del costo
evitado, se observa que este ha sido relacionado con la elaboracion de un
instrumento ambiental. Sin embargo, este Colegiado considera que existe una
fuente méas especifica al caso concreto, como es la propuesta técnica econémica
de la empresa SGS para la elaboracién de una Declaracion de Impacto Ambiental,
del afio 2018 con un costo de S/ 24,420.18 (veinticuatro mil cuatrocientos veinte
con 18/100) sin IGV.

En ese sentido, este Tribunal prevé necesario modificar este extremo de la multa,
dado a que existe informacion mas especifica respecto del costo evitado, al cual
debera adicionarse el Impuesto General a las Ventas®.

Reformulacion de la multa impuesta
Toda vez que se ha visto conveniente modificar determinado componente de la

multa impuesta a Grifo Santa Rosa, relativo al costo evitado, este Tribunal
concluye que se ha de proceder con el recélculo de la multa impuesta.

Con relacion al beneficio ilicito, se tiene que, sobre la base de las consideraciones
expuestas en los considerandos precedentes, este asciende a 10.78 UIT (diez con
78/100 Unidades Impositivas Tributarias), conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 7: Detalle del nuevo célculo del beneficio llicito (B)

Descripcion Valor
Costo evitado por desarrollar actividades sin contar con un instrumento de
- . . : 2) US$ 8,496.61
gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.(
COK (anual) ® 13.27%
COKm (mensual) 1.04%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 44

Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COK) T] US$ 13,395.30

Tipo de cambio promedio 12 Gltimos meses® 3.34

81

Ver anexo N° 1
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104.

105.

106.

107.

Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa(® S/ 44,740.31

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UIT2018 S/ 4,150.00
Beneficio llicito (UIT) 10.78 UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo 1 de la presente resolucion.

(b) Referencia: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una
estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd.
Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (marzo 2015) y la fecha del
célculo de la multa (noviembre 2018).

(d) Banco Central de Reserva del Perl (BCRP): (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/), serie
PNO01207PM.

(e) Cabe precisar que, si bien esta resolucién tiene como fecha de emisién marzo de 2020; la fecha
considerada para el calculo de multa fue noviembre de 2019, mes utilizado por la primera instancia para el
calculo de la multa.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: TFA

En ese contexto, toda vez que ha sido necesaria la modificacion del beneficio
ilicito; y al haberse ratificado el valor otorgado por la Autoridad Decisora a los
componentes relativos a los factores para la graduacion de la sancion y la
probabilidad de deteccién, el valor de la multa a imponerse, tras el recélculo
efectuado, serd el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 8: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 10.78 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+fa3+f4+fs+fe+f7) 164%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 35.36 UIT

Elaboracién: TFA

Cabe sefialar que, el numeral 4.1 del cuadro anexo a la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, establece un rango de sancion aplicable que va
desde 0 UIT hasta 30,000 UIT; por lo que la multa calculada 35.36 UIT (treinta y
cinco con 36/100 Unidades Impositivas Tributarias) se encuentra en el rango
previsto por la norma tipificadora.

Sin embargo, se advierte que la multa recalculada resulta superior a la multa
impuesta por la primera instancia administrativa.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que el Tribunal Constitucional ha
sefalado lo siguiente:

La prohibicién de la reforma peyorativa o reformatio in peius, como la suele
denominar la doctrina, es una garantia implicita en nuestro texto constitucional que
forma parte del debido proceso judicial (cf. Exp. 1918-2002-HC/TC) y esté orientada
precisamente a salvaguardar el ejercicio del derecho de recurrir la decisiéon en una
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segunda instancia sin que dicho ejercicio implique correr un riesgo mayor de que se
aumente la sancién impuesta en la primera instancia.

En este sentido, este Tribunal declara que la garantia constitucional de la prohibicion
de reforma peyorativa o reformatio in peius debe entenderse como una garantia que
proyecta sus efectos también en el procedimiento administrativo sancionador y, en
general, en todo procedimiento donde el Estado ejercite su poder de sancién y haya
establecido un sistema de recursos para su impugnacion®.

108. Al respecto, Moron Urbina sefiala que la mencionada regla se fundamenta en el
necesario contradictorio que debe respetarse en todo procedimiento recursivo, de
tal modo que, de no haber este limite, el recurrente no tendria oportunidad de
aducir argumentos para impedir la imposicién de una sancién mas grave a la
recurrida®.

109. Dicho esto, corresponde mantener la multa calculada en primera instancia, por lo
que este Colegiado considera pertinente imponer la multa de 30.08 UIT (treinta
con 8/100 Unidades Impositivas Tributarias) al Grifo Santa Rosa, por la comision
de la conducta infractora del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1723-2019-OEFA-DFAI del 29
de octubre de 2019, en el extremo que declar6 infundado el recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral N° 3289-2018-OEFA/DFAI del 31 de diciembre de 2018,
que declaré la responsabilidad administrativa de Grifo Santa Rosa S.A. por la comisién
de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, asi como
dicté la medida correctiva referida a la obligacion ordenada a Grifo Santa Rosa S.A.,
detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1723-2019-OEFA-DFAI del 29 de
octubre de 2019, en el extremo que declar6 infundado el recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral N° 3289-2018-OEFA/DFAI del 31 de diciembre de 2018,
en el extremo referido a los fundamentos del célculo de multa efectuado por la primera
instancia; multa que, bajo el principio de prohibicién de reforma en peor, corresponde

82 STC N° 1803-2004-AA.

83 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 13era ed. Tomo
Il. Lima: Gaceta Juridica, 2018. pp. 520-521.
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MANTENER en el monto ascendente a 30.08 UIT (treinta con 8/100) Unidades
Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. - DISPONER que el monto de la multa impuesta a Grifo Santa Rosa S.A.,
ascendente a 30.08 UIT (treinta con 8/100) Unidades Impositivas Tributarias, sea
depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacidn, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el niamero
de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en manera documentada al OEFA
del pago realizado.

CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucion a Grifo Santa Rosa S.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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ANEXO 1

Costo evitado: Remisién de documentos

Valor a fecha | Valor a fecha

Costo
items Fedceha N° de | Costo total FEEIET 3 de de
costeo reportes|unitario | (Monitor (inflacion) incumplimien |{incumplimien
eo0) to (S/.) to (U$$)
Elaboracioén - Declaracion de S/
Impacto Ambiental (DIA) 2018 1 log 1581 S/26,164.76 | USS 8,496.61
Total S/ 26,164.76 | US$ 8,496.61

Fuente: Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) Propuesta Técnico-Econémica. SGS del Peri S.A.C.
* Considerando el IPC promedio del afio 2018

Elaboracion: TFA

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 118-2020-OEFA/TFA-SE, la cual tiene 39

paginas.
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