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Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 111-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 693-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 2191-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se dispone calificar el recurso de apelacidn interpuesto por Petréleos
del Peru - Petroperd S.A. contra la Resolucion Directoral N° 2191-2019-OEFA/DFAI
del 30 de diciembre de 2019, como una solicitud de verificacién del cumplimiento
de la medida correctiva descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucién. Asimismo, se dispone que la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia
y Minas evalle el referido pedido.

Lima, 14 de julio de 2020
l. ANTECEDENTES

1.  Petréleos del Perl —Petropert S.A.! (en adelante, Petroperu) es operador de la
Refineria Talara (en adelante, Refineria Talara), ubicada en el distrito de Parifias,
provincia de Talara, departamento de Piura.

2. Del 24 al 27 de febrero de 2014, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizd una supervision regular
(en adelante, Supervision Regular 2014) a las instalaciones de la Refineria
Talara a fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y sus
obligaciones fiscalizables. Los resultados de dicha supervision, fueron recogidos
en las Actas de Supervision Directa N° 000040, 000041, 000042, 000043, 000044
y 000050 del 21 de febrero de 20142 (en adelante, Actas de Supervisién); y

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.

2 Documento digitalizado que obra en el disco compacto del expediente. (folio 22)



evaluados en el Informe de Supervision N° 356-2014-OEFA/DS-HID? del 12 de
setiembre de 2014; y, posteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio N° 1193-
206-OEDA/DS* del 31 de mayo de 2016.

En base a ello, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 796-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 18 de julio de 2016° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral 1), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion dispuso el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador contra Petroper (en adelante,
PAS)®.

No obstante, a través de la Resolucién Subdirectoral N° 1476-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 22 de setiembre de 2017 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral Il), se varié la imputacion de cargos realizada, otorgandole al
administrado un plazo de quince (15) dias habiles para que formule los descargos
gue considere necesarios’.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado® se
elabor6 el Informe Final de Instruccion N° 1127-2017-OEFA/DFAI/SFEM el 8 de
noviembre de 2017° (en adelante, Informe Final de Instruccién) *°.

Mediante la Resolucion Directoral N° 1485-2017-OEFA/DFSAI del 5 de diciembre
de 2017* (en adelante, Resolucion Directoral 1) la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos (actualmente, la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos — DFAI) determind la existencia de responsabilidad
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Documento digitalizado que obra en el disco compacto del expediente. (folio 22)

Folios 1 a 21.

Folios 23 a 46. Dicha resolucion fue notificada al administrado el 22 de julio de 2016.

A través del escrito del 23 de agosto de 2016, el administrado presenté sus descargos (folios 48 a 114).
Folios 115 a 118. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 28 de junio de 2019.

A través del escrito del 31 de octubre de 2017, el administrado presenté sus descargos (folios 120 a 346).
Folio 348 a 368 del expediente. Dicho documento fue notificado al administrado el 5 de diciembre de 2017.
Mediante escrito del 29 de noviembre de 2017, el administrado presenté sus descargos.

Folios 752 a 774 del expediente. Dicho documento fue notificado al administrado el 07 de diciembre de 2018.



administrativa de Petroper(?, por la comision de seis (6) conductas infractoras?®?,

conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

por una empresa EPS-RS
autorizada por la autoridad

competente

Hidrocarburos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 015-
2006-EM*  (RPAAH) en

N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Petroperd no transporté los | Articulo 48° del Reglamento | Numeral 3.8.1 del rubro 3 del
residuos solidos peligrosos | para la Proteccion Ambiental | cuadro de la Tipificacion y Escala

1 fuera de sus instalaciones | en las Actividades de | de Multas y Sanciones de

Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones

12

13

14

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Petroperd, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, y la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de lainversién en el pais, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establéese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenaré la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

A través de la Resolucion Directoral N° 1, la DFAI declaré el archivo por la conducta infractora N° 6. En ese
sentido, no se menciona la misma.

Reglamento de Proteccion en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-

2006-EM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 03 de marzo de 2006.
Articulo 48. — Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
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N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

concordancia con los | del OSINERGMIN, aprobado por
articulos 16° y 42° del | Resolucién de Consejo Directivo
Reglamento de la Ley | N° 028-2003-0S/CD y
General de Residuos | modificaciones (RCD N° 028-
Solidos, aprobado por el | 2003-OS/CD)*.

Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM* (RLGRS)
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manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en areas de contrato
con el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos solidos, se
aplicaré las siguientes disposiciones:

a) Los residuos sélidos organicos de origen doméstico seran segregados de los residuos de origen industrial y
procesados y/o dispuestos utilizando rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacion u otros métodos
ambientalmente aceptados. Los residuos sélidos inorganicos no peligrosos deberan ser segregados y reciclados
o trasladados y dispuestos en un relleno sanitario.

b) Los residuos solidos peligrosos seran segregados y retirados del area donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos
residuos se hara en instalaciones que prevengan la contaminacién atmosférica, de los suelos y de las aguas,
sean superficiales o subterraneas, y su migracion por efecto de la lluvia o el viento.

Las técnicas y el proyecto de relleno sanitario y de seguridad deberan contar con la opinion favorable de la
Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacion del proyecto por la DGAAE.

Asimismo, los lugares para la disposicion final deberan contar con la aprobacion de la municipalidad provincial
correspondiente y la seleccion debera tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los posteriores a la
terminacion de la actividad y abandono del area.

c) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, mares o cualquier otro
cuerpo de agua.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, publicado en el
diario oficial El Peruano el 23 de julio del 2004.

Articulo 16.- Segregacion

La segregacion de residuos sélo esté permitida en la fuente de generacién o en la instalacién de tratamiento
operada por una EPS-RS o una municipalidad, en tanto ésta sea una operacion autorizada, o respecto de una
EC-RS cuando se encuentre prevista la operacion basica de acondicionamiento de los residuos previa a su
comercializacion.

Articulo 42.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacion de transporte

1. Cualquier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada por
una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacién debera registrarse en el Manifiesto de

Manejo de Residuos Solidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el formulario del
Anexo 2, el cual debe estar firmado y sellado por el responsable del area técnica de las EPS-RS que intervenga
hasta su disposicion final;

2. Por cada movimiento u operacion de transporte de residuos peligrosos, el generador debe entregar a la
EPS-RS que realice dicho servicio, el original del Manifiesto suscrito por ambos. Todas las EPS-RS que participen
en el movimiento de dichos residuos en su tratamiento o disposicion final, deberan suscribir el original del
manifiesto al momento de recibirlos;

3. El generador y cada EPS-RS conservaran su respectiva copia del manifiesto con las firmas que consten al
momento de la recepcién. Una vez que la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada
del tratamiento o disposicion final, devolvera el original del manifiesto al generador, firmado y sellado por todas
las EPS-RS que han intervenido hasta la disposicion final;

4. El generador remitira el original del manifiesto con las firmas y sellos como se indica en el numeral anterior, a
la autoridad competente de su sector.

Estas reglas son aplicables a las EC-RS que se encuentren autorizadas para el transporte de residuos.

Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias, que aprueba la Tipificacion y
Escala de sanciones de hidrocarburos del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria —
OSINERGMIN.

Rubro Tipificacion de la Base Legal Sancién Otras
infraccion sanciones
()
3.8 | Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicién final de residuos sélidos




N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

El Relleno de Seguridad Milla
Seis de Petropert no cumple
las condiciones exigidas en
el ordenamiento legal, toda
vez que no contaba con un
sistema de tratamiento y

Articulo 48° del RPAAH, en Numeral 3.8.1 de la RCD N° 028-

2 . L concordancia con el articulo
recoleccion _dg _I|X|V|ados, 86° del RLGRSY". 2003-0S/CD.
canales perimétricos para
evaluacion de aguas de
escorrentia  superficial y
pozos de monitoreo de aguas
subterraneas.
Petroperd no presentd la | Articulo 15° de la Ley N° | Literal b) del articulo 3° de la
informacion requerida en el | 29325, Ley del Sistema | Tipificacion de Infracciones y
3 Acta de Supervision N° | Nacional de Evaluacion y | Escala de Sanciones
000040 del 27 de febrero de | Fiscalizacién Ambiental (Ley | relacionadas con la eficacia de la
2014. del SINEFA)*8, en | fiscalizacion ambiental,
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3.12.10 | Incumplimiento de las | Art. 44° del Reglamento

normas de | aprobado por D.S. N° 015- Hasta 400 UIT -
almacenamiento y | 2006-EM.
manipulacion de

sustancias quimicas.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos

Articulo 86.- Instalaciones minimas en un relleno de seguridad

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno de seguridad son:

1. Impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacién ambiental por lixiviados
(k<=1x10-9 para rellenos de seguridad para residuos peligrosos y de k<=1x10-7 para rellenos de seguridad para
residuos no peligrosos y, en ambos casos, una profundidad minima de 0.50 m) salvo que se cuente con una
barrera geologica natural para dichos fines, lo cual estara sustentado técnicamente;

2. Geomembrana de un espesor no inferior a 2 mm de espesor;

. Geotextil de proteccion;

. Capa de drenaje de lixiviados;

. Geotextil de filtracién;

. Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacion interna de los mismos;

. Drenes y chimeneas de evacuacién y control de gases;

. Canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial;

. Barrera sanitaria;

10. Pozos de monitoreo del agua subterranea; a menos que la autoridad competente no lo indique, teniendo a
vista el sustento técnico;

11. Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;

12. Sefializacion y letreros de informacion;

13. Sistema de pesaje y registro;

14. Construcciones complementarias como: caseta de control, oficina administrativa, almacén, servicios
higiénicos y vestuario; vy,

15. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamento y nhormas vigentes.

O©CoOoO~NOUbhW

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 15. - Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:
c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a
la aplicacion de las disposiciones legales.

d. Recabar y obtener informacion, datos o antecedentes con relevancia para la funcién fiscalizadora, guardando
confidencialidad exigida por ley respecto de los mismos.



N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
concordancia con el articulo | aplicables a las actividades
18° del Reglamento de | econdmicas que se encuentran
Supervision Directa, | bajo el ambito de competencia
aprobado por la Resolucién | del OEFA, aprobado mediante la
de Consejo Directivo N° 007- | Resolucion de Consejo Directivo
2013-OEFA/CD. N° 042-2013-OEFA/CD

(Resolucion de Consejo
Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD)*°,
Petroperd  no  rehabilitd
dentro del plazo otorgado por . o 20 Numeral 3.13 de la RCD N° 028-
4 | el OEFA las areas afectadas Articulo 56° del RPAAH. 2003-0S/CD?,
con hidrocarburos.

19

20
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Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, que aprueba la tipificacion de las infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacién
ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el &mbito de competencia del
OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de octubre de 2013.

Articulo 3. — Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental:

b)  No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacion o la documentacion requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccién es leve y serd sancionada con
amonestacion o multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 56.- Segregacion

Las areas que por cualquier motivo resultaren contaminadas o de cualquier otra forma afectadas por las
Actividades de Hidrocarburos deberan ser rehabilitadas en el plazo establecido por OSINERG teniendo en cuenta
la magnitud de la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion. La ejecucion de la
rehabilitacion sera supervisada y fiscalizada por OSINERG.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias, que aprueba la Tipificacién y
Escala de sanciones de hidrocarburos del Organismo Supervisor de la Inversion en Energiay Mineria —
OSINERGMIN.

Rubro Tipificacion de la Base Legal Sancion Otras
infraccion sanciones
(.-
3 Accidentes y/o proteccion del medio ambiente
3.13 Incumplimiento de la

rehabilitacion del area
contaminada o afectada o | Art. 56° del Reglamento
con las normas de | aprobado por D.S. N° 015-
restauracion de areas y/o | 2006-EM.

vias

Hasta 1 000 UIT -




N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Petroperd no realiz6 el
monitoreo  trimestral  de
calidad de aire respecto de
los parametros Dioxido de | Articulo 9° del RPAAH?, en
azufre (SO), Monoxido de | concordancia con el articulo
carbono (CO), Dioxido de | 29°del Reglamento de laLey
5 nitrégeno (NO), Plomo (Pb), | del Sistema Nacional de | Numeral 3.4 de la RCD N° 028-
Benceno, Hidrocarburos | Evaluacion del Impacto | 2003-OS/CD?%.
Totales de petréleo | Ambiental, aprobado por el
(expresado en hexano) e | Decreto Supremo N° 019-
Hidrégeno Sulfurado (H.S), | 2009-MINAM.
incumplimiento lo
establecido en su EIA
Proyecto de Modernizacion.
Numerales 2.1y 2.2 del Rubro 2
del Cuadro de Tipificacion de
p , L Infracciones y Escala de
etropert no cumplié con la Sanci .
limpieza y disposicion final de anciones vinculadas - con _Igs
piezay disp ; p Instrumentos de Gestion
7 residuos solidos existentes Articulo 9° del RPAAH. h
ambiental y el Desarrollo de
en zona de playa, de acuerdo Actividades en Zonas prohibidas
a lo establecido en su PAMA. - '
aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD*.
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Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos
Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular
deberéa presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion serd asumido por el proponente.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias, que aprueba la Tipificacion y
Escala de sanciones de hidrocarburos del Organismo Supervisor de la Inversion en Energiay Mineria —

OSINERGMIN.
Rubro Tipificacion de la Base Legal Sancion Otras
infraccion sanciones
3. Accidentes y/o proteccién del medio ambiente
3.4 Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales

y/o instrumentos de Gestion Ambiental

3.4.4 No cumple con
compromisos establecidos
en los Estudios | Art. 9° del Reglamento | Hasta 10 000 UIT | STA, SDA, CI
Ambientales y/o | aprobado por D.S. N° 015-
Instrumentos de gestion | 2006-EM.
ambiental

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-0OS/CD, publicado en el diario oficial EI Peruano el 20 de
diciembre de 2013.

Rubro

Tipificacion de la
infraccion

Base Legal

Otras
sanciones

Sancion

2. Desarrollo actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

2.1

Incumplir lo establecido en

los instrumentos de
gestiéon ambiental
aprobados, sin generar

dafio potencial o real a la
flora, fauna, la vida o salud
humana.

Art. 29° del Reglamento de la
Ley del SEIA.

GRAVE De 5 a 500

uiT




Fuente: Resolucién Directoral |

Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, en dicha resolucion, se ordend a Petroperi que cumpla con las
siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas ordenadas

fauna.

dafio potencial a la flora o

los instrumentos de
gestiéon ambiental
aprobados, generando | Ley del SEIA.

Art. 29° del Reglamento de la

Conducta Medidas correctivas
N° . L Forma de acreditar el
infractora Obligacion Plazo g
cumplimiento
Remitir a la DFAI, en un
plazo no mayor de cinco (5)
dias hébiles, contados
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para
cumplir con la medida
correctiva, un informe
El Relleno de técnico que contenga como
Sequridad  Milla minimo lo siguiente:
Seigs de Petroperd Petropera deberé instalar
1 P en el Relleno de 1. Actividades realizadas
no  cumple las seguridad Milla Seis de la En un plazo ara la implementacién
condiciones gunc total de sesenta P P
exigidas en el rgflnerla de Talqra un (60) dias de un  sistema de
. sistema de tratamiento y e tratamiento y
ordenamiento . L habiles -
recoleccion de lixiviados, recoleccion de
legal, toda vez S contados a
canales perimétricos ] . lixiviados, canales
que no contaba Iy partir del dia L
. para evacuacion de | & . perimétricos para
con un sistema . siguiente de la s
- aguas de escorrentia e evacuacion de aguas de
de tratamiento y superficial 0zos de notificacion  de escorrentia  superficial
recoleccion  de pe y p la  Resolucion P .
S monitoreo de aguas } de aguas de escorrentia
lixiviados, . Directoral. .
canales subterranegs de a_cuerdo supgrﬂmal y pozos de
erimétricos para a la normatividad vigente. monitoreo de aguas
Evaluacic')n P de En caso que se decida subterraneas,
aguas de modificar las acompafiado de registro
egcorrentia caracteristicas técnicas fotogréfico debidamente
superficial del relleno de seguridad, fechado e identificados
ogos d)e/ deberda gestionar dicha con coordenadas UTM
Ewnitoreo de solicitud ante la autoridad WGS84.
aquas certificadora. 2. Copia del cargo de
sgbterréneas respuesta a la solicitud
' de la modificacién de las
caracteristicas técnicas
del relleno de seguridad
ante la autoridad
competente,
acompafado del
documento completo
adjunto a dicha solicitud.
2.2 Incumplir lo establecido en

GRAVE De 10 a 1 000

uiT




Medidas correctivas

N° ComelL e Forma de acreditar el
infractora Obligacion Plazo cumplimiento
Petroperd debera Remitir a la DFAI, en un
acreditar la plazo no mayor de cinco (5)
rehabilitacion, retiro y dias habiles, contados
disposicién adecuada de desde el dia siguiente de
los suelos afectados con vencido el plazo para
hidrocarburos que fueron cumplir con la  medida
detectados en las correctiva, un informe
siguientes areas: técnico que contenga como
e 1, 4rea afectada minimo lo siguiente:
aproximadamente de .
02 m2. 1. Resultado de monitoreo
e 2 4rea afectada de calidad de suelo
abroximadamente de realizado en las areas
35 m2. afectadas con
e 3 4rea afectada coordenadas UT™
a’proximadamente de | EN un plazo WGSB84; y, realizado por
15 m2 total de un laboratorio acreditado
, . cuarenta y por la autoridad
Petroperu no|e 4, éarea afectada | _. .
rehabilité dentro aproximadamente de cinco (45) dias compett,ante, . con
del plazo 08 mZ. habiles fotografias debidamente
otorgado por el | « 5. area afectada contados a fechadas e identificadas
2 9 P ’ partir del dia con coordenadas UTM

OEFA las areas
afectadas con
hidrocarburos.

aproximadamente de
06 m?.

e 6, area afectada
aproximadamente de
10 m2,

e 7, area afectada
aproximadamente de
09 m?.

e 8, area afectada
aproximadamente de
08 m?.

e 9, area afectada
aproximadamente de
50 m?2.

Dichas acciones deben

cumplir con lo

establecido en los

Estandares de calidad

ambiental para suelo

vigente.

siguiente de la

la Resolucién
Directoral.

notificacién de | 2.

WGS84.

Actividades realizadas
para la rehabilitacion de
las &reas afectadas con
hidrocarburos,
acompafiado de registro
fotografico debidamente
fechado e identificado
con coordenadas UTM
WGS84 que muestren
las areas ya
rehabilitadas en los
puntos sefialados, asi
como otros documentos
que acrediten la
disposicion final de los
residuos sélidos
peligrosos, generados
por las actividades de
rehabilitacion.




Medidas correctivas

N° .C(;nstwta Obligaci Pl Forma de acreditar el
infractora igacion azo cumplimiento

Petroperu debera Remitir a la DFAI, en un
acreditar la limpieza y plazo no mayor de cinco (5)
disposicion final de los dias habiles, contados
residuos sélidos desde el dia siguiente de
existentes en la zona de vencido el plazo para
playa de la Refineria cumplir con la medida
Talara detectados en la correctiva, un informe
accion de supervision del técnico que contenga como
2014, especificamente minimo lo siguiente:
en un area de 2 000 m?
aproximadamente, i) Actividades realizadas
ubicada entre las para la limpieza 'y
coordenadas UTM WGS disposicion final de los
84 0468246E, residuos sdlidos existentes
9494131N y 0468238E, en la zona de playa,
9493937N, luego de acompafiado de registro
obtener los resultados de fotografico  debidamente
la evaluacion de los fechados e identificados
residuos ubicados en la con coordenadas UTM
rivera de la playa de la WGS 84, asi como otros
Refineria Talara que se documentos que acrediten
encuentran incluidos en la disposicion final de los
el informe de | En un plazo | residuos sélidos

Petroperu no | identificacion de sitios | total de | peligrosos, generados por

cumpli6 con la | contaminados gue | cuarenta y | las actividades de limpieza.

limpieza y | superen los ECA para | cinco (45) dias

disposicion final | suelo en las operaciones | habiles if) Resultados de monitoreo

3 de residuos | de Petroperd. De no | contados a | de calidad de suelo del

solidos existentes | contar con el partir del dia | total del &rea donde se

en zona de playa, | mencionado  resultado | siguiente de la | ubicaban los residuos

de acuerdo a lo | del informe de | notificacion de | sélidos en la zona de playa

establecido en su
PAMA.

identificaciéon de

sitios contaminados,
debera presentar
fotografias (debidamente
fechadas e identificadas
con coordenadas UTM
WGS84) que acrediten la
limpieza y disposicién
final de los residuos
sélidos existentes en la
zona de playa de la
Refineria Talara (ex
Planta de Agitadores)
detectados en la accion
de supervision del 2014,
asi como los resultados
de monitoreo de calidad
de suelos del total del

area de 2000 m?
aproximadamente,
ubicada entre las

coordenadas UTM WGS
84

0468246E, 9494131IN vy
0468238E, 9493937N.

la Resolucién
Directoral.

ubicada entre las
coordenadas UTM WGS
84 0468246E, 9494131N y
0468238E, 9493937N;
realizado por un laboratorio
acreditado por la autoridad
competente, con
fotografias  debidamente
fechadas e identificadas
con coordenadas UTM
WGS 84 y que cumpla con

lo establecido en los
Estandar de Calidad
Ambiental para suelo
vigente.

Fuente: Resolucion Directoral |
Elaboracion: TFA
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10.

11.

12.

En atencion a ello, mediante escrito del 28 de diciembre de 20172, el administrado
presentd un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral 126, Cabe sefialar
gue, mediante escritos del 27 de febrero?” y 13 de marzo?® de 2018, Petroperu
remiti6 medios probatorios para que sean evaluados en la verificacién del
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.

Por lo que, a través de la Resolucion N° 0129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17
de mayo de 2018% (en adelante, Resolucion TFA), el TFA resolvid, entre otros,
calificar el recurso de apelacion presentado por Petroperi como una solicitud de
prorroga del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva N° 1 detallada en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucion®®.

Posteriormente, en la Carta N° 00498-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 4 de abril de
2019, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) solicité al
administrado que remita los medios probatorios pertinentes para acreditar el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, requerimiento que fue
reiterado a través de las Cartas N° 00614-2019-OEFA/DFAI-SFEM, 00615-2019-
OEFA/DFAI-SFEM y 00667-2019-OEFA/DFAI-SFEM?®,

Asi, mediante la Resolucion Directoral N° 01846-2019-OEFA/DFAI del 18 de
noviembre de 2019% (en adelante, Resolucién Directoral Il) la DFAI resolvié
denegar la solicitud de prérroga del plazo para la implementacién de la medida
correctiva N° 1 descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Asi pues, mediante escrito del 16 de diciembre de 2019% el administrado interpuso
un recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral |l.

25

26

27

28

29

30

31

32

33

Escrito registro N° 2017-E0194311. (Folios 776 a 933).

Concedido a través de la Resolucion Directoral N° 0074-2018-OEFA/DFAI de 19 de enero de 2018. (folios 116 a
117)

Folios 944 a 1125.

Folios 1150 a 1184.

Dicha resolucién fue debidamente notificada al administrado el 17 de mayo de 2018. (folios 121 a 128).

Este Tribunal resolvié:

TERCERO.- CALIFICAR el recurso de apelacién presentado por Petréleos del Perd — Petropert S.A. contra la
Resolucién Directoral N° 1485-2017-OEFA/DFSAI del 5 de diciembre de 2017, en el extremo referido al plazo de
cumplimiento de la medida correctiva impuesta por la primera instancia administrativa, detallada en el numeral 1
del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, como una solicitud de prérroga, conforme a lo dispuesto en el articulo
32° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, y disponer que la Direccién de Fiscalizacion,

Sancidn y Aplicacion de Incentivos (ahora, DFAI) del OEFA evalue el referido pedido.

Cabe indicar que dicha solicitud fue atendida por el administrado, a través de sus escritos del 23 de abril, 20 y 23
de mayo y 13 de noviembre de 2019.

Folios 1271 a 1277. Dicho documento fue notificado al administrado el 25 de noviembre de 2019.

Folios 1753 a 1864.

11



13.

14.

15.

16.

Por Resoluciéon Directoral N° 2191-2019-OEFA/DFAI del 30 de diciembre de
2019* (en adelante, Resolucién Directoral 1), la DFAI declaré infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto por Petroperu.

En atencién a ello, el 30 de enero de 2020, el administrado present6 un escrito de
apelacién contra la Resolucion Directoral 1ll, argumentando que habiéndose
acreditado y sustentado el cumplimiento de la medida correctiva N° 1 ordenada
en la Resolucién Directoral I; por lo que solicita que la DFAI verifique su ejecucion
y que el TFA se pronuncie sobre el cumplimiento de la misma.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente® se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA3®, el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

34

35

36

Dicho documento fue notificado al administrado el 09 de enero de 2020.

Decreto Legislativo N° 1013, que apruebala Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacidon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi

como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...)

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,

conforme a lo siguiente: (...)

c) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).

12



17.

18.

19.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciébn ambiental seran asumidas por el
OEFA¥.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM3® se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sanciéon en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD* se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA%, los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM*, disponen que el TFA es el érgano encargado de

37

38

39

40

41

Ley N° 29325 —Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Resoluciéon De Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley N° 29325 -Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 10. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.
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20.

21.

22.

23.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*2.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)*, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constituciéon
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente**.

42

43

44

Articulo 20. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunday Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611 —-Ley General del Ambiente
Articulo 2. - Del ambito (...)

1.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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24.

25.

26.

27.

El segundo nivel de proteccidon al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental*®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve*; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*’.

Cabe destacar que, en su dimensibn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestiébn ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?®,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

45

6

47

48

Constitucion Politica del Perd de 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

[Sic]

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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28.

29.

30.

El recurso de apelacion interpuesto por el administrado ha sido interpuesto dentro
de los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los
requisitos previstos en los articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG)*°; por lo que es admitido
a tramite.

CUESTION PREVIA

Previo al analisis de fondo del presente caso, este Tribunal considera necesario
establecer el marco normativo dentro del cual se erige el dictado de las medidas
correctivas en los procedimientos administrativos sancionadores excepcionales
seguidos en el OEFA vy los criterios sentados por esta Sala al respecto.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el PAS se encuentra dentro del régimen
excepcional establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacibn de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais® (Ley N° 30230), y las
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444

Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°. - Requisitos del recurso
El escrito del recurso deberéa sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de lainversion en el pais, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenar la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestiéon ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
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31.

32.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD*,

En efecto, el articulo19° de la Ley N° 30230 sefiala que, durante un periodo de
tres aflos —contados a partir de su vigencia—, el OEFA privilegiaria las acciones
orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental. Siendo que, en ese lapso, esta institucién tramitaria procedimientos
administrativos sancionadores excepcionales, caracterizados por dos etapas
diferenciadas:

a) Un primer momento donde, ante la declaratoria de responsabilidad
administrativa por la comision de una conducta infractora, la Autoridad
Decisora podia ordenar la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora; suspendiéndose en este ultimo caso, el
procedimiento administrativo sancionador.

b)  Otro momento, distinguido por la verificacién del cumplimiento de la medida
administrativa impuesta que, bien permitiria dar por concluido el
procedimiento administrativo sancionador en curso, bien supondria su
reanudacion de haberse incumplido el mandato impuesto por la primera
instancia acarreando la subsecuente sancion.

Bajo dicho escenario, queda claro que la medida correctiva se erige como una
obligacién ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en el plazo, forma 'y modo

51

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en trdmite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
0 compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripciéon en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

2.4 Si en un expediente administrativo se tramitan imputaciones referidas a infracciones contenidas tanto en el
Numeral 2.1 como en el Numeral 2.2 precedentes, la Autoridad Decisora procedera a desacumular las
imputaciones en expedientes distintos.
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33.

VI.

34.

VIl

35.

36.

37.

establecidos por la autoridad competente, maxime si con su dictado se busca
obtener —precisamente— la proteccién efectiva del bien juridico ambiente.

En tal sentido, el recurso de apelacién presentado por el administrado sera
analizado bajo dicho régimen administrativo sancionador excepcional.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
corresponde variar el plazo de cumplimiento de la medida correctiva N° 1 descrita
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sobre el particular, cabe indicar que, a través de la Resolucion Directoral |, la
primera instancia declar6 la responsabilidad administrativa de Petroperd, por la
comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion y considerd pertinente el dictado de las medidas correctivas descritas
en el Cuadro N° 2.

Aqui, resulta pertinente sefialar que a través de la Resolucion TFA, el TFA
resolvio, entre otros, calificar el escrito de apelacion del administrado del 28 de
diciembre de 2017 como una solicitud de prérroga del plazo para cumplir con la
medida correctiva N° 1, consistente en la siguiente obligacion:

Obligacién Forma de acreditar

Petropert deberd instalar en el Relleno de | Remitir a la DFAI, en un plazo no mayor de cinco
seguridad Milla Seis de la refineria de | (5) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de
Talara un sistema de tratamiento y | vencido el plazo para cumplir con la medida
recoleccion  de lixiviados, canales | correctiva, un informe técnico que contenga como
perimétricos para evacuacion de aguas de | minimo lo siguiente:

escorrentia  superficial 'y pozos de

monitoreo de aguas subterraneas de - Actividades realizadas para la implementacion
acuerdo a la normatividad vigente. de un sistema de tratamiento y recoleccion de

lixiviados, canales perimétricos para
En caso que se decida modificar las evacuacion de aguas de escorrentia
caracteristicas técnicas del relleno de superficial de aguas y pozos de monitoreo de
seguridad, debera gestionar dicha solicitud aguas subterraneas, acompafado de registro
ante la autoridad certificadora. fotogréfico debidamente fechado e

identificados con coordenadas UTM WGS84.

Copia del cargo de respuesta a la solicitud de
la modificacién de las caracteristicas técnicas
del relleno de seguridad ante la autoridad
competente, acompafado del documento
completo adjunto a dicha solicitud.

Cabe acotar que la solicitud de variacion de la medida correctiva fue denegada a
través de las Resoluciones Directorales Il y 1, en tanto que habria iniciado con
las actividades —para implementar la medida correctiva— de manera posterior al
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38.

39.

40.

41.

42.

plazo establecido para su acreditacion.

Asi pues, resulta necesario indicar que el plazo otorgado al administrado para
cumplir con dicha medida fue de sesenta (60) dias habiles; es decir, hasta el 09
de marzo de 2018, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 3: Detalle del vencimiento del plazo para acreditar el cumplimiento de la medida

correctiva
Plazo de cumplimiento de la Plazo para
. medida correctiva p
Tipo de Fecha de presentar Fecha de
medida Fecha de s informacion al presentacion Final
o . Vencimiento de
notificacién OEFA
plazo
Medida
correctiva 05/12/2017 02/03/2018 5 dias héabiles 09/03/2018
N° 1

Fuente: Resolucién Directoral 111
Elaboracion: TFA

Ahora bien, en su escrito de apelacion el administrado manifesté que ha
implementado la medida correctiva N° 1 conforme a lo ordenado en la Resolucién
Directoral I, por lo que solicitd que se verifique el cumplimiento de la misma.

Del analisis de los argumentos presentados por el administrado, se verifica que
los mismos no estan orientados a cuestionar la denegatoria del pedido de
variacion de plazo de la medida correctiva N° 1, sino que comunican el
cumplimiento de dicha medida. Asimismo, se advierte, que la pretension de
Petroperu esta dirigida a que la Autoridad Decisora se pronuncie respecto al
cumplimiento de la medida correctiva N° 1.

En ese sentido, corresponde sefialar que la verificacion de la eventual ejecucion
de las medidas correctivas impuestas a los administrados debe ser realizada ante
la autoridad competente; es decir, debe ser efectuada por la autoridad
supervisora, segun lo dispuesto en el numeral 21.2 del articulo 21° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD%2,

Por lo expuesto, de conformidad a lo establecido en el numeral 86.3 del articulo
86° del TUO de la LPAG®, se exige a la autoridad encausar de oficio el
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 21. —Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion.

21.2 El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento de la
medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha verificacion.

9

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444

Articulo 86. —Deberes de las autoridades en los procedimientos
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procedimiento, cuando advierta cualquier error u omision de los administrados. De
igual modo, en el numeral 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar del referido texto
normativo>*, se dispone que, en virtud del principio de informalismo, las normas
del procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admision y
decision final de las pretensiones de los administrados.

43. En consecuencia, teniendo en consideracion lo solicitado por el administrado en
su escrito de apelacidn; y, en aplicacién de la base legal expuesta, corresponde
encausar de oficio el escrito de Petropert como una solicitud de verificacion de la
medida correctiva N° 1 y, por consiguiente, disponer que la SFEM proceda a
evaluar el citado pedido.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, gue aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. —DISPONER que la Subdireccion de Fiscalizacién de Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos proceda con la verificacion del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada a Petréleos del Pert — Petroperd S.A.,
descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

SEGUNDO. - Noatificar la presente resolucién a Petroleos del Perd — Petropera S.A. 'y

remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:
(--)
3. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisién de los administrados, sin
perjuicio de cualquier actuacion que les corresponda a ellos.

54 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
Titulo Preliminar
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(--)
1.6. Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no
sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento,
siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.
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