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Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 124-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° :1087-2016-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO . SERVICENTRO TACALA S.R.L.

SECTOR . HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2003-2019-OEFA-DFAI

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 2003-2019-
OEFA/DFAI del 29 de noviembre de 2019 y del Informe N° 01577-2019-OEFA/DFAI-
SSAG, queincurren en la causal de nulidad establecida en el numeral 2 del articulo
10° del TUO de la LPAG, en el extremo referido a los fundamentos del calculo de
la multa efectuado por la primera instancia; toda vez que, vulneran los principios
de debido procedimiento y razonabilidad, dispuestos en los numerales 2y 3 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, respectivamente; y en consecuencia,
RETROTRAER el presente procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

Lima, 23 de julio de 2020

1.

ANTECEDENTES

Servicentro Tacala S.R.L.! (en adelante, Servicentro Tacala) es una empresa que
realiza actividades de comercializacién de hidrocarburos en el Puesto de Venta
de Combustibles — Grifos Lote X2, el cual se encuentra ubicado en la avenida El
Sol, Mz. A, Lote 4 AAHH Tacala, distrito de Chorrillos, provincia y departamento
de Lima.

El 15 de enero y el 20 de agosto de 2015, la Direccion de Supervision (DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), realizé una visita de
supervision regular a las instalaciones de Servicentro Tacala (en adelante,
Supervision Regular), durante la cual se verificé el cumplimiento de las

Registro Unico de Contribuyente N° 20502081331.

Cabe sefialar que al momento de la supervision el administrado no contaba con su Instrumento de Gestion
Ambiental.



obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del administrado.

Cabe indicar que, los hechos detectados en las acciones de supervision se
encuentran recogidos en las Actas de Supervision Directa s/n del 15 de enero de
2015° y del 20 de agosto de 2015* (en adelante, Acta de Supervision |y I,
respectivamente), las cuales fueron evaluadas en el Informe Técnico Acusatorio
N° 1633-2016-OEFA-DS del 30 de junio de 2016 (en adelante, Informe Técnico
Acusatorio).

En atencién a los hechos suscitados, y sobre la base de dichos documentos antes
descritos, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1261-2017-OEFA/DFAI/SDI
del 31 de julio de 2017%, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (SDI)
de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (ahora
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI) del OEFA, dispuso
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
Servicentro Tacala.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Servicentro Tacala, la
SDI emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0036-2017-OEFA/DFAI/SFEM® del
29 de diciembre de 2017 (en adelante, Informe Final de Instruccidn), a través
del cual determin6 que se encontraban probadas las conductas constitutivas de
infraccion’.

Posteriormente, la DFAI emitié la Resolucién Directoral N° 803-2018-OEFA/DFAI
del 30 de abril de 20188 (en adelante, Resolucién Directoral 1), a través de la cual
declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Servicentro
Tacala, por la comision de la siguiente conducta infractora:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° | Conducta infractora Normas sustantivas Norma tipificadora

Servicentro Tacala realiza | Articulos 5° y 8° del Reglamento | Numeral 4.1 del Cuadro de
actividades de | para la Proteccién Ambiental enlas | Tipificacion de Infracciones
1 | comercializacién de | Actividades de Hidrocarburos, | administrativas y Escala de
hidrocarburos sin contar | aprobado por el Decreto Supremo | Sanciones relacionadas con los
con un instrumento de | N° 039-2014-EM° (en adelante, | Instrumentos de Gestion

Contenido en el CD obrante en el folio 13.
Contenido en el CD obrante en el folio 13.

Folios 14 al 20. Cabe indicar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 12 de octubre de 2017
(folio 21).

Folios 27 al 33. Cabe agregar que el referido informe fue debidamente notificado mediante Carta N° 070-2018-
OEFA/DFAI el 16 de enero de 2018 (folio 34).

Cabe indicar que el administrado present6 sus descargos al Informe Final de Instruccién con escrito de Registro
13036 del 06 de febrero de 2018 (folios 37 al 62).

Folios 115 al 123. Cabe agregar que la referida resolucion fue debidamente notificada al administrado el 18 de
mayo de 2018 (folio 124).

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento de Proteccién en las Actividades de
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N° Conducta infractora

Normas sustantivas

Norma tipificadora

gestion ambiental | RPAAH), articulo 24°, 74° y el | Ambiental, aprobada mediante
aprobado por la autoridad | numeral 1) del articulo 75° de la | Resolucién de Consejo Directivo
competente. Ley N° 28611, Ley General del | N° 006-2018-OEFA-CD* (en

adelante, Cuadro de

Ambiente®® (en adelante, LGA) el

10

11

Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 5°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental Toda persona natural o juridica, de derecho publico o
privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto relacionado con las Actividades de
Hidrocarburos, debera gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Ambiental Competente que
corresponda a la Actividad a desarrollar, de acuerdo a sus competencias.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacién de impacto
ambiental, la Autoridad Ambiental Competente aprobard o desaprobara el Estudio Ambiental sometido a su
consideracion, entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion
Ambiental.

La inadmisibilidad, improcedencia, desaprobacién o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacién esta sujeto a las sanciones de Ley.
Cuando por razones de emergencia ambiental sea necesario ejecutar actividades no previstas en los Planes de
Contingencia aprobados, éstas no requeriran cumplir con el tramite de la evaluacién ambiental. Lo antes sefialado
debera ser comunicado a la Autoridad Ambiental Competente, al OSINERGMIN y a la Autoridad Competente en
Materia de Fiscalizacion Ambiental, quien realizar4 la supervision correspondiente de acuerdo a sus
competencias.

La Autoridad Ambiental Competente no evaluara los Estudios Ambientales presentados con posterioridad al
inicio, ampliacion o modificacion de una Actividad de Hidrocarburos. De presentarse estos casos, se pondra en
conocimiento a la Autoridad Competente en materia de Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién
de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta
obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el
que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre
la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La
Autoridad Ambiental Competente declararé inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.
Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
gque se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccién ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a
los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en el diario oficial
El Peruano el 16 de febrero de 2018.



No

Conducta infractora

Normas sustantivas

Norma tipificadora

articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental*?
(en adelante, LSNEIA), el articulo
15° del Reglamento de la Ley del

Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones de la
Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA-
CD).

Sistema Nacional de Evaluacién
del Impacto Ambiental, aprobado
por el Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM*  (en  adelante,

RLSNEIA).

Fuente: Resolucién Directoral |
Elaboracion: TFA.

Asimismo, en la mencionada resolucion se ordend a Servicentro Tacala cumplir
con la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Medida Correctiva

Presunta Conducta
Infractora

Plazo y forma para
acreditar el
cumplimiento

Plazo para el

Obligacion e
cumplimiento

12

13

Articulos 3°y 12° de
la Ley del SEIA.
Atticulos 13° y 15° del
Reglamento de la Ley

Desarrollar proyectos o actividades
sin contar con el Instrumento de

4.

MUY GRAVE

Gestion Ambiental aprobado por la del SEIA. urr
lautoridad competente. Articulos 26° y 27°

de la Ley General del

Ambiente.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificaci6n ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2°y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 15°. - Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.
Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestiébn ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacién Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion estéa sujeto a las sanciones, de Ley.



a. Debera proceder

En un plazo no mayor
con el cese de las

de «cinco (5) dias

actividades hébiles, contados a
desarrolladas en el Y PO
grifo hasta la partlr,del_ dia siguiente
aprobacion del del término del pla_tzo
instrumento de para Cl_,lmpllr la med'dffl
gestion ambiental correctiva, debera
correspondiente ante rs?rz'itérm: la_ DFAI lo
la autoridad 9 '

competente.

i) Copia del cargo de
comunicacion del cierre
del grifo a la autoridad
certificadora ambiental.

b. De verificarse el | En un plazo no
incumplimiento de lo | mayor de noventa
dispuesto en el literal | (90) dias habiles
a, precedente, dentro | contado desde el
del plazo establecido | dia siguiente de
en la medida | notificada la
correctiva, la | Resolucién
ejecucion de lo | Directoral
dispuesto en dicha | correspondiente.

Servicentro Tacala
realiza actividades de
comercializacién  de
hidrocarburos sin
contar con Instrumento
de Gestion Ambiental
aprobado por la
autoridad competente.

ii) Un informe con las
medidas a adoptarse
para el cese de las
actividades

desarrolladas en el grifo
que incluyan, entre

medida sera ‘
efectuado  por la otros, monitoreos de
Direccion de calidad amblental,
Supervision a cuenta desmantelamiento  de
y cargo del msj[alacno_nes y equipos,
administrado sin retiro y disposicion final

de residuos, el cual
debera adjuntar
fotografias y/o videos
de fecha cierta y con
coordenadas UTM
WGS 84.

perjuicio de la
responsabilidad
derivada del
incumplimiento de la
medida correctiva en
cuestion.

Fuente: Resolucion Directoral |
Elaboracion: TFA

El 04 de junio de 2018, el administrado, interpuso un recurso de apelacién!* contra
la Resolucion Directoral |, el cual fue resuelto por este Tribunal mediante
Resolucién N° 396-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de noviembre de 2018*° (en
adelante, Resolucién TFA 1), en la que se declaré la nulidad de la Resolucion
Directoral | en el extremo de la multa impuesta, dado que no se motivé el factor
referido al costo evitado; no obstante, se confirmd la responsabilidad
administrativa por parte de Servicentro Tacala.

En virtud de la declaracion de nulidad efectuada por el este Tribunal, la DFAI emitié
la Resolucién Directoral N° 0689-2019-OEFA-DFAI del 15 de mayo de 2019° (en
adelante, Resolucion Directoral 1l), donde resolvié sancionar a Servicentro

14

15
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Folios 125 al 130. Presentado el recurso de apelacion el 04 de junio de 2018.

Cabe sefalar que, mediante el articulo 1, se confirmé la Resolucion Directoral N° 803-2018-OEFA/DFAI del 30
de abril de 2018 en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Servicentro Tacala
S.R.L.

Folios 174 al 181. Notificada al administrado el 10 de junio de 2019 (folio 182).



10.

11.

12.

Tacala con una multa ascendente a 30.217 (treinta con 217/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

En funcion a ello, el 17 de junio de 2019, el administrado interpuso un recurso de
reconsideracion®® contra la Resolucién Directoral 1. Solicitando posteriormente el
uso de la palabra, concedida mediante Carta N° 2158-2019-OEFA/DFAI y
realizada el 29 de octubre de 2019%°.

Es asi que, el 29 de noviembre de 2019, la Subdireccién de Sancion y Gestién de
Incentivos (en adelante, SSAG) emiti6 el Informe N° 01577-2019-OEFA/DFAI-
SSAG?, en el que se determind una multa ascendente a 11.05 (once con 05/100)
UIT. Bajo dichas consideraciones, la DFAI emiti6 la Resolucion Directoral N° 2003-
2019-OEFA-DFAI del 29 de noviembre de 2019%%, (en adelante, Resolucién
Directoral 111??), donde declaré fundado en parte el recurso presentado y modifico
la multa impuesta a 11.05 (once con 05/100) UIT.

El 03 de enero de 2020, el administrado interpuso un recurso de apelacién?? contra
la Resolucién Directoral I, bajo los siguientes argumentos:

a) La Resolucién Directoral Il vulnera los principios del PAS, tales como el de
legalidad vy tipicidad; toda vez que, de conformidad con el articulo 48° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(TUO de la LPAG), la administracion publica esta prohibida de solicitar
aguella informacion expedida por ella misma, que posea en el gjercicio de
sus funciones o que deba poseer en virtud de algin tramite realizado
anteriormente por el administrado en cualquiera de sus dependencias,
incluyendo aquella informacién generada por otras entidades publicas del
sector, a lo cual correspondera a la propia entidad recabarla directamente.

b) ElI PAS no resulta imputable a Servicentro Tacala, ya que la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM, dispone un plazo de sesenta (60) dias habiles
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20

21

22
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Cabe precisar que, dicho calculo se realiz6 en funcién al Informe N° 00466-2019-OEFA/DFAI-SSAG emitido por
la SSAG de la DFAI. Folios 166 al 173.

Folios 183 al 231.

El uso de la palabra se presenté mediante escrito de Registro N° 62988 de fecha 28 de junio de 2019 (folio 232);
la cual se llevé a cabo el 29 de octubre de 2019 (folio 235)

Folios 284 al 291.

Folios 292 al 297. Resolucién que fue notificada el 11 de diciembre de 2019 (folio 298).

Cabe sefialar que, mediante el articulo 1°, se declar6 fundado en parte el recurso de reconsideracién interpuesto
por Servicentro Tacala S.R.L., contra la Resolucién Directoral N° 0689-2019-OEFA/DFAI, por los fundamentos

expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Folios 299 al 320.



13.

14.

para que los administrados se puedan acoger a la presentacion del Plan de
Adecuacion Ambiental; cuya solicitud fue presentada por el Servicentro
Tacala con fecha 10 de febrero de 2015 y aprobada por el Ministerio de
Energia y Minas el 25 de mayo de 2018.

c) No se sustenta de forma cualitativa o cuantitativa que se haya determinado
un porcentaje de 60% como factor de gradualidad de sancion “Gravedad del
dafio al interés publico y bien juridico protegido”; tomando en consideracién
que no existe dafio en concreto por parte de Servicentro Tacala.

d) Al momento del inicio del PAS, Servicentro Tacala contaba con la
Constancia de Registro para Puesto de Venta de Hidrocarburos, emitida con
fecha 25 de julio de 2001 por la Direccién General de Hidrocarburos del
Ministerio de Energia y Minas, hecho que desvirtda la infraccién imputada
en el extremo de haber desarrollado actividades de comercializacion de
hidrocarburos sin contar con instrumento de gestion ambiental; ya que dicho
documento es anterior a la implementacion del OEFA; razon por la cual, si
se contaba con certificacion ambiental.

e) La multa de 11.05 UIT impuesta por la Resolucion Directoral Ill atentaria
contra el principio de razonabilidad y proporcionalidad, ya que Servicentro
Tacala no ha realizado actividades de comercializacion de hidrocarburos sin
contar con el respectivo instrumento de gestion ambiental.

f) Asi también, la Resolucion Directoral Il vulnera el principio del debido
procedimiento, contenido en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG; toda vez que los argumentos esgrimidos
por DFAI no sustentan de forma clara la imposicion de la sancién.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 —Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)?* se crea el
OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (Ley del SINEFA)®, el OEFA

24
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.



15.

16.

es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancidon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?” se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sanciéon en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

26
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Articulo 6. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sanciéon en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.



17.

18.

19.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA®, los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®'.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)*? prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma

29
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LEY N° 29325

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento
y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunday Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 2.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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21.

22.

23.

individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constituciéon
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente3?,

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®*, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
gue dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensibn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestiébn ambiental.

33

34

35

36

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

10
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V1.

38.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®’.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221°38 del TUO de la LPAG, por lo que es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Con caracter previo a la delimitacion de la cuestidon controvertida, esta Sala
considera menester acotar que, de la revision del recurso de apelacion interpuesto
por el administrado, se advierte que aquel presentd argumentos relacionados a la
determinacion de responsabilidad y célculo de la multa y su debida motivacion.

En ese sentido, cabe resaltar que, dado que el extremo de la determinacion de
responsabilidad administrativa ya fue confirmada por éste Tribunal mediante
Resolucion TFA |, se colige que dicho acto ha quedado firme en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 222° del TUO de la LPAG®®; en tal sentido, el presente
pronunciamiento Unicamente se enfocara en el analisis de la multa impuesta.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestién controvertida en el presente caso es determinar si la multa impuesta

37

38

39

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

TUO de la LPAG

Articulo 222°. - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
gquedando firme el acto.

11
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39.

40.

41.

42.

a Servicentro Tacala se encuentra debidamente motivada.
ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sobre la multa impuesta a Servicentro Tacala

Teniendo en cuenta ello, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la multa impuesta por la Autoridad Decisoria se realizé de conformidad con el
principio de razonabilidad y en estricta observancia de la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacion de sanciones del OEFA, aprobada por la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el
Célculo de Multas); asimismo, en verificar si la misma fue debidamente motivada,
corresponde replicar el calculo efectuado.

Con relacién a ello, es preciso sefialar que las sanciones de tipo administrativo
tienen por principal objeto disuadir o desincentivar la realizacién de infracciones
por parte de los administrados; evidenciandose, que el fin dltimo de estas, se
encamina a adecuar las conductas al cumplimiento de determinadas normas; para
lo cual, la autoridad administrativa debe asegurar que la magnitud de las
sanciones administrativas sea mayor o igual al beneficio esperado por los
administrados por la comisién de las infracciones.

Premisa que fue materializada por el legislador, al sefalar en el numeral 3 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, que establece que las sanciones deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, conforme se aprecia
a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios
gue se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedé firme la resoluciéon que sancioné la
primera infraccion.

f)  Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (...)

Estando a ello, en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores
seguidos en el OEFA, la determinacién de la multa es evaluada de acuerdo con la
Metodologia para el Calculo de Multas; la misma que, en su Anexo N° 1, sefiala
gue —en caso no exista informacion suficiente para la valorizacién del dafio real
probado (calculo econémico del dafio)—, la multa base se calculara considerando

12



43.

44,

45.

Al

46.

el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego de ello se aplicaran los
factores agravantes o atenuantes correspondientes, tal como se aprecia en la
siguiente férmula*®:

Multa (M) = (g).[F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Calculo de Multas tiene
como propésito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacion ambiental; (ii) brinden un
tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del conocimiento
publico de los criterios objetivos que permiten su graduacién; asi como, (iii)
contribuyan a garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales
gue ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Del caso concreto

A través de la Resolucién Directoral Ill, la DFAI resolvid, entre otros aspectos, el
sancionar a Servicentro Tacala con una multa ascendente a 11.05 UIT, cuyo
detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 5: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 3.37UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.50
Factores de gradualidad F = (1+f;+f,+f3+f+fs+fs+f7) 164%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 11.05 UIT

Fuente: Informe N° 01577-2019-OEFA/DFAI-SSAG
Elaboracion: TFA

Elementos que, por otro lado, se estructuran de la siguiente manera:
Beneficio ilicito

Como resumen del beneficio ilicito se advierte el detallado a continuacion:

40

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N°
007-2012-MINAM aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 6: Calculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI

Descripcion Valor

Cost.o evitad_o por desarrollar actiyidades sin contar cpn un instrumento de US$ 2.502.33
gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad competente® '

COK (anual)® 13.27%
COKm (mensual) 1.04%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 51
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COK)T] US$ 4,241.36
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses©@ 3.34
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa, en soles® S/ 14,158.12
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019 @ S/ 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 3.37 UIT

Fuentes:
(@) Ver Anexo N° 1 del Informe N° 01577-2019-OEFA/DFAI-SSAG.

(b) Referencia: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). EI Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una
estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd.
Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Perq.

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervision (enero 2015) y la fecha

del célculo de la multa (abril 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/).

(e) Cabe precisar que si bien la fecha de emision del Informe N° 01577-2019-OEFA/DFAI/SSAG es octubre
del 2019, la fecha considerada para el calculo de la multa fue setiembre de 2019, mes en el cual se contd

conla infprmacién necesaria para efectuar el calculo mencionado.
(f) SUNAT- Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)-
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de incentivos (SSAG) — DFAI

A.1.1 Costo evitado

47. Para el calculo del costo evitado de Servicentro Tacala, la primera instancia tuvo

en cuenta los siguientes conceptos:

14



A.2

48.

A3

49.

RESUMEN: COSTO DE LA DECLARACION DE IMPACTO AMEBIENTAL
Valor [a fecha | Valorafecha | Valor (afecha | Valorafecha
Tasa de Base de de de de de
DESCRIPCION Aplicacié | Aplicacid | incumplimient | incumplimient | incumplimient | incumplimient
n n o} o o) o
(us §) us ) [us$) [uss)
REMUMNERACIONES (Incluido Leyes sociales) 5/. 8,548.80 Uss 2,834.69
RESUMEN EIECUTIVO Y DATOS GENERALES 5/.350.35 uUss 13172
DESCRIPCION DEL PROYECTO /. 86857 uss 293.09
SELECCION DEL AREA Y CARACTERISTICAS DEL
ENTORNO 5/.3513.12 USS 1,185 46
IDENTIFICACION ¥ EVALUACION DE LOS IMPACTCS 5/.1171.04 55 395,15
MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION ¥/O
CORRECCION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES §/.-868.57 Us5 292.09
PLAN DE COMTINGENCIAS /. 86857 55 293.09
PLAN DE ABANDONO 5/ 88857 Uss 293.09
Costos de Labaratorio §/.5,884.72 UsS 1,985.73
Otros costos directos 15% A 3/.1,28232 US5 43270
Costos administrativos 15% A 5/.1,28232 US55 432.70
Utilidad 15% AHC 3. 1,474.67 US5 43761
GV 18% A+B+C+D 5/.3,32511 Uss 1,122 02
TOTAL 5/. 21,797.54 USS 7,355.456
Fuente:
(a) Los dias y horas-hombre han sido estimados como los minimos necesarios de acuerde a las actividades estandar para la
elaboracion de una Declaracion de Impacto Ambiental. De acuerdo al contenido y criterios minimos descritos en la Resolucion Ministerial
M 108-99-ITINCI-DM (Guia t&cnica publicada por PFRODUCE para la elaboracion del Instrumentos de Gestion Ambiental)
b) Enel esguema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes proporciones:
- 15% para costos administratives v otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos: Colegio de Ingeniercs
ded Pend (CIP) (2010) “Determinacion y caleulo de los gastos generales en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”
y la Resolucién Ministerial N* 518-2010-MEM/DM.
- 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y cosios administratives), tomando como referencia el siguiente documento: Colegio de
Ingenieros del Pert (CIP) (2010) “Determinacion v calculo de los gastos generales en senvicios de consultoria de ingenieria y consultaria
de obras”.
- 18% de |GV (aplicado scbre el total de remuneraciones, costos y utilidad).
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 01577-2019-OEFA/DFAI/SSAG

Respecto a la probabilidad de deteccion (p)

Con relacién a este punto, se observa que la autoridad decisora consideré una
probabilidad de deteccion media (0.5), toda vez que la infraccién fue verificada
mediante Supervision Regular realizada por la DS el 15 de enero del 2015.

Respecto a los factores para la graduacion de la sancién [F]

Al respecto, la DFAI precis6é que los factores para la graduacion de sanciones
ascienden a un valor de 1.64 (164) %, el cual se resumen con el siguiente detalle:

Cuadro N° 7: Factores para la graduacion de sanciones
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51.

52.

53.

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -
5. Correccion de la conducta infractora -
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora
7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 64%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+16+f7) 164%
Elaboracion: SSAG — DFAL

De los argumentos planteados por Servicentro Tacala

De larevision del recurso de apelacion interpuesto por el administrado, se advierte
gue éste alegd, en principio, que de los factores de gradualidad se determind un
porcentaje de 60% para el factor f1 “Gravedad del dario al interés publico y/o bien
juridico protegido”, sin motivar de forma cuantitativa o cualitativa el porqué de
dicho valor; tomando en consideracion que no existid ningun dafio en concreto.
Afadiendo, que la multa impuesta atenta contra el principio de razonabilidad y
proporcionalidad.

Sobre el particular, este Colegiado advierte, en primer lugar, que el calculo de la
multa impuesta a Servicentro Tacala se efectué en estricta observancia del
principio de legalidad que rige la potestad sancionadora de la Administracion
Publica, pues se sujeté a lo establecido en Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD (TUO del RPAS) —
vigente a la fecha de ocurrido el hecho imputado-y la Metodologia para el Célculo
de Multas.

Asimismo, se tiene que el principio de razonabilidad contenido en el articulo 248°
del TUO de la LPAG, se ha visto materializado en la determinacién de la multa
impuesta, cuando la misma fue evaluada de acuerdo con la Metodologia para el
Célculo de Multas; la misma que, en su Anexo N° 1, sefiala que la multa base se
calcula considerando el beneficio ilicito entre la probabilidad de deteccién, luego
de lo cual se aplican los factores agravantes o atenuantes correspondientes. De
ahi que, la multa impuesta en el presente caso respetara el principio referido, al
haberse calculado valorando y motivando cada uno los criterios previstos para su
graduacion.

De otro lado, el factor de gradualidad f1 asciende a 60%; toda vez que, el
desarrollo de actividades sin contar con el Instrumento de Gestién Ambiental en
una zona urbana implica al menos un riesgo de afectacion o dafio potencial a la
salud humana, mas aun, tratandose de instalaciones que colindan con viviendas
y predios domésticos, tal y como se muestra en las siguientes fotos:
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55.

Figura 1. Ubicacion geografica del establecimiento
Fuente: Acta de Supervision |

Figura 2. Vista panoramica del establecimiento
Fuente: Google Earth
Elaboraciéon: TFA

Siendo asi, realizar sus actividades de comercializacion de hidrocarburos sin
contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente, estaria generando un dafio potencial a la vida o la salud humana por
cuanto no cuenta con medidas de control y mitigacion de impactos negativos.

En base a las consideraciones expuestas, este Colegiado observa que la multa
impuesta fue calculada en atencion a los principios de legalidad, razonabilidad y
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56.

Cl

57.

58.

debido procedimiento que le asisten al administrado, por lo que corresponde
desestimar los argumentos sefialados en dichos extremos de su recurso de
apelacién. Sin perjuicio de ello, se procedera a realizar una revision de oficio de
los factores no cuestionados.

Revision de oficio por parte del TFA

Entre las funciones conferidas a este Tribunal —concretamente, en el numeral 2.2
del articulo 2° del Reglamento Interno del TFA del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD* (RITFA) — se establece
la de velar por el cumplimiento del principio de legalidad y el debido procedimiento,
asi como la de constatar la correcta aplicacién de los demas principios juridicos
gue orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.
En atencién a ello, esta Sala considera menester efectuar una revision de los
extremos correspondientes a la sancion impuesta a Servicentro Tacala, en aras
de verificar la conformidad del total de la multa impuesta.

Respeto al beneficio ilicito (B)
C.1.1. Sobre el costo evitado

El componente costo evitado estd relacionado con la elaboracion de un
instrumento ambiental. Sin embargo, de la revisiéon de la documentacion recabada
por el OEFA, se observa que la primera instancia consideré un costo evitado de
US$ 2,502.33 (dos mil quinientos dos con 33/100 dolares americanos), los cuales
consideran los costos promedio de elaboracion de un instrumento de gestién
ambiental (DIA o PMA) para unidades de hidrocarburos menores; cuyo mayor
detalle debe ser referenciado al Anexo N° 1 del Informe N° 01577-2019-
OEFA/DFAI-SSAG.

Asi también, el pie de pagina N° 5 del precitado Informe establece que: (i) Se
considera a profesionales de acuerdo a las actividades a desarrollar contempladas
en el Anexo 3 “Formato de Declaracion de Impacto Ambiental — DIA, para
Establecimiento de venta de combustible liquido, GLP para uso automotor, GNV
y GNC” del RPAAH, Anexo actualmente derogado mediante Decreto Supremo N°
023-2018-EM, vigente desde el 08 de setiembre de 2018%; (ii) para estimar los
salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE).

41

42

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 020-2019-OEFA/CD, que aprobé el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de junio de 2019.
Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica. (...)

DECRETO SUPREMO N° 023-2018-EM, que modifica el Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano con fecha 07 de setiembre de 2018.
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59.

60.

4 Costo evitado promedio de elaboracién de un instrumento de gestidn ambiental (DIA o PMA) para el caso en
analisis (unidades de hidrocarburos menores), a la fecha de incumplimiento. Para mayor detalle revisar Anexo
N° 1 del presente informe.

Se consideraron profesiones tales como ingenieria, biologia y sociologia, con su respectivo apoyo técnico.
Considerando los temas a desarrollarse en el instrumento de gestion ambiental requerido para establecimientos
que realizan actividades de comercializacion de hidrocarburos, segun el Anexo 3 del Decreto Supremo N° 039-

2014-EM. Para_estimar los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de
I—. p = E — MIPE (2014)

Fuente: Informe N° 01577-2019-OEFA/DFAI-SSAG, pag. 3

No obstante, el cuadro “Resumen: Costo de la Declaracion de Impacto Ambiental”
gue forma parte del Anexo 1 del referido Informe establece un monto de US$
7,355.46 (siete mil tres cientos cincuenta y cinco con 46/100 délares americanos)
como costo total del instrumento ambiental a requerir, asi como la fuente de los
criterios minimos descritos en la Resolucion Ministerial N° 108-99-ITINCI-DM, una
guia publicada por el PRODUCE para la elaboracion del Instrumento de Gestion
Ambiental, como se puede observar en la siguiente imagen:

RESUMERN: COSTO DE LA DECLARACION DE IMPACTO AMEBIENTAL

Valor [a fecha | Valorafecha | Valer [afecha | Valor a fecha
Tasade | Basede de de de e
DESCRIPCION Aplicacié | Aplicacid | i : [ iena [ i in
n n o) o =) o
[urs $] [us 5) Juss) Jurss)

REMUNERACHONES |Induide Leyes sociales) 5. BS4S.B0 USH 2.884.69

RESUMEN EIECUTIVO ¥ DATOS GENERALES 5/. 390,35 USS 13172

DESCRIPCION DEL PROYECTO 5/. 868.57 US5 293.09

SELECCION DEL AREA ¥ CARACTERISTICAS DEL

EMTORMO 5{.3,513.12 USS5 1,185.96

IDENTIFICACIGN ¥ EVALLIACION DE LOS IMPACTOS 5/ 1,17T1.04 USS 39515

MEDIDAS: DE PREVEMCION, MITIGACION V/0

CORRECCION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES 3/.868.57 U5 295,09

PLAN DE CONTINGEMCIAS 5/. B68.57 US5 293.09

PLAN DE ABANDOND 5/ BES 57 USS 293.09

Costos de Laboratoric 5f. 588472 Uss 1.985.73

Oaros costos directos 15% A 5/ 128232 IS5 432.70

Costos administrativos 15% A 5. 128232 IS5 43270

Urilicad 15% B 5/, LAT46T 55 497,61

GV 18% | A+BeC+D s/ 332511 us5 1,122.02
I]‘ TOTAL 5/. 21.797.94 S5 7,355.06

=Talic

{a) Los dias y horas-hombre han sido esSmados como los minimes necesancs de acuerdo a las actividades estandar para la

elaboracidn de una Declaracion de Impacto Ambiental, De acuerdo ol comeniso y eriterios minimes desearitos en la Resolucidn Ministerial
M IIJE-B'EI ITIHICI-EIM |Gu|a1ecn|ca pul:du:ada P PRCIGUCE pa.ml I.‘a.eﬁ.\aaumael 1nsh'|.men1nsde Gesmmmneru'l

) = Lo
= 15'34 para msmg adrmmsuahms y d.rns COSios Gm:hs wn'andn c:mn nelefenm k:s s.rgue-n.es doumrang Colegn de Ingemaos
dial Par [CIPH.?mEI] “Determinacion y calculo dea mgmgerwrale-s &n sandcos de consultoria de ingenieria y consulionia de obras®
¥ la Resolucion Ministerial N 518-20110-MEMTM.
- 15% de Utilidad (sobve remuneracionss y oostos sdministrativos), tomando como referenca & siguents documento: Colegio de
Ingenieros del Perd (CIF) (2010) “Determinacion v calculo de los gasios generales en servicios de consulforia de ingeniernia ¥ consulionia
de obras™

- 18% de I3 {apiicado sobre of total de rermuneraciones, costos v utilidad).
Elaboracion: Subdireceibn de Sanckdn y Gestion de Incentives (SSAG) - DFAI

Fuente: Informe N° 01577-2019-OEFA/DFAI-SSAG

Siendo asi, no es posible determinar si los componentes del costo evitado
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desarrollado en el Anexo N° 1 corresponden al caso en concreto; y, aun peor, Si
estos debieron ser utilizados para el célculo del beneficio ilicito, causando un
perjuicio al administrado y a la potestad sancionadora del OEFA, como se puede
observar en el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro N° 8: Comparacion de sanciones calculadas segun costo evitado en el Informe N° 001577-

61.

62.

63.

2019-OEFA/DFAI-SSAG

S . Calculo utilizando
Descripcion Calculo DFAI VEllrr G A NP 4

Costo evitado por realizar actividades sin contar con la debida
certificacion ambiental. US$ 2,502.33 US$ 7,355.46
COK en S/. (anual) 13.27% 13.27%
COKp, en S/. (mensual) 1.04% 1.04%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 51 51

Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COKm)"] US$ 4,241.36 US$ 12,467.23
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses 3.34 3.34
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa S/ 14,158.12 S/. 41,640.56
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UIT2g9 S/ 4,200.00 S/. 4,200.00
Beneficio ilicito (UIT) 3.37 UIT 9.91 UIT
Probabilidad de deteccion 0.50 UIT 0.50 UIT
Factores para la graduacién de sanciones 164% 164%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 11.05 UIT 32.50 UIT

Numeral 3.2 cuadro anexo a RCD N° 049-2013-
OEFA/CD; rango de 200 UIT a 20,000 UIT 200 UIT 200 UIT
Numeral 4.1 de cuadro anexo a RCD N° 006-2018-

OEFA/CD:; rango de 0 UIT a 30,000 UIT 11.05 UIT 82.50 U
Multa impuesta 11.05 UIT 32.50 UIT

Fuente: Informe N° 01577-2019-OEFA/DFAI-SSAG
Elaboracion: TFA

Por ello, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Directoral Il en el
extremo que sancion6 a Servicentro Tacala con una multa ascendente a 11.05
UIT, dado que el resultado del célculo de la misma no se encuentra debidamente
motivada por las razones antes expuestas, en razén a ello la DFAI debera elaborar
un nuevo informe que sustente de manera coherente y acorde con los principios
del debido procedimiento y razonabilidad el calculo de la multa a imponer.

De otro lado, la Resolucion Directoral Ill, hace referencia, en los numerales 35 y
36, a Resoluciones Directorales N° 798-2018-OEFA/DFAI y N° 1336-2019-
OEFA/DFAI/PAS, las cuales no corresponden al PAS, o no figuran en el
Expediente N° 1087-2016-OEFA/DFAI/PAS.

En vista de lo anterior, corresponde a esta Colegiado, declarar la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 2003-2019-OEFA-DFAI y del Informe N° 01577-2019-
OEFA/DFAI-SSAG, dado que no se cumplié con motivar debidamente el calculo
de la multa impuesta a Servicentro Tacala, hecho que esta previsto como causal
de nulidad en el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG*; a fin que la DFAI

43

TUO de la LPAG
Articulo 10.- Causales de nulidad
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64.

65.

66.

67.

retrotraiga los actuados hasta el momento de la existencia del vicio y, en
consecuencia, emita un nuevo pronunciamiento.

Sobre el cumplimiento de Servicentro Tacala respecto de contar con certificacion
ambiental

Sin perjuicio de lo antes sefalado, este Tribunal considera primordial cumplir con
el principio del debido procedimiento, por tal motivo se analizara la informacion
presentada por Servicentro Tacala a fin brindar la tutela efectiva de los derechos
de los administrados.

Del Plan de Adecuacion Ambiental aprobado para Servicentro Tacala

Al respecto, Servicentro Tacala sefiala en el recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral Ill que, de acuerdo con el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 039-2014-EM (RPAAH), se dispone con un plazo de sesenta (60) dias habiles
para que los administrados se acojan a la presentacién del Plan de Adecuacion
Ambiental; cuya solicitud fue presentada por el Servicentro Tacala con fecha 10
de febrero de 2015 y aprobada por el Ministerio de Energia y Minas el 25 de mayo
de 2018.

No obstante, es de precisar que, acorde a lo establecido en el tercer y cuarto
parrafo de la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del RPAAH, la
aprobacién del Plan de Adecuacion Ambiental (instrumento de gestion ambiental
complementario) no convalida ni subsana la falta de certificacion ambiental, ni
tampoco inhibe del desarrollo de acciones de supervision y fiscalizacion ambiental
a las autoridades competentes, como lo es el OEFA respecto del PAS*4,

Por tal motivo, el hecho de acogerse al mencionado Plan de Adecuacion Ambiental
no convalida, ni mucho menos subsana la falta de contar con la certificacion

44

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.
4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de
la misma.

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, que aprob6 el Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014

Tercera. - De la presentacién y aprobacion del Plan de Adecuacion Ambiental

(--)

La aprobacion de dicho Instrumento de Gestibn Ambiental Complementario no convalida, ni subsana de modo
alguno la falta de Certificacion Ambiental.

La presente disposicion se aplica sin perjuicio de las facultades sancionadoras que ostentan la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental y Autoridad de Fiscalizacion en Materia Técnica y de
Seguridad, ni del desarrollo de los procedimientos y las acciones de supervision o fiscalizacién que dichas
entidades realizan, en el marco de sus competencias.
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68.

69.

70.

71.

ambiental correspondiente para el desarrollo de actividades de Servicentro
Tacala; por esa razon, dicho titular es responsable administrativamente de infringir
la normativa ambiental al venir operando sin contar con el instrumento ambiental
correspondiente.

De la Constancia de Registro para puesto de venta de Servicentro Tacala

Servicentro Tacala sefiala que contaba con la Constancia de Registro para Puesto
de Venta de Hidrocarburos, emitida con fecha 25 de julio de 2001 por la Direccién
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas, motivo por el cual,
se desvirtla la infraccion imputada en el extremo de haber desarrollado
actividades de comercializacion de hidrocarburos sin contar con instrumento de
gestibn ambiental, afladiendo que dicho documento es anterior a la
implementacion del OEFA.

En atencion a lo anterior, el segundo parrafo del articulo 78° del Reglamento para
la Comercializacion de Combustibles Liquidos y otros productos derivados de los
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 045-2001-EM?*, sefiala que la
“Constancia de Registro soélo faculta al usuario a adquirir para el establecimiento,
los combustibles indicados en ésta”; por esta razén, no establece en ella ninguna
obligacién o el desarrollo de medidas relacionadas a la proteccién del ambiente.

Lo que se complementa con lo sefialado en el articulo 7° del referido Reglamento,
cuyo tenor indica que, en materia de proteccibn ambiental, seguridad y
almacenamiento de hidrocarburos, el titular de las distintas actividades de
hidrocarburos debera regirse por la respectiva norma aplicable?®.

En adicion, desde el afio 1993 hasta el 06 de marzo de 2006, estuvo vigente el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 046-93-EM; cuyo objeto es establecer las
normas y disposiciones a nivel nacional para el desarrollo de las actividades de
exploracion, explotacion, transformacién, transporte, comercializacion,
almacenamiento y conexas en el aprovechamiento de los recursos
hidrocarburiferos en condiciones que éstas no originen un impacto ambiental y/o
social negativo para las poblaciones y ecosistemas que sobrepase los limites que

45

46

DECRETO SUPREMO N° 045-2001-EM, que aprob6 el Reglamento para la Comercializacion de
Combustibles Liquidos y otros productos derivados de los Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El
Peruano el 22 de julio de 2001.

Articulo 78.- Derechos que otorga la Constancia de Registro

La Constancia de Registro permitira que el interesado pueda operar Plantas de Abastecimiento, Plantas de
Abastecimiento en Aeropuertos, Terminales e Instalaciones de Combustibles de Consumidores Directos, asi
como permitira la comercializacion de Combustibles Liquidos por parte de Distribuidores Mayoristas,
Distribuidores Minoristas e Importadores/Exportadores, segun corresponda. Asimismo, permitird al Consumidor
Directo a adquirir de los Distribuidores Mayoristas los Combustibles que han sido autorizados.

La Constancia de Registro sélo faculta al usuario a adquirir para el establecimiento, los Combustibles indicados
en ésta.

DECRETO SUPREMO N° 045-2001-EM, que aprob6 el Reglamento para la Comercializacion de

Combustibles Liquidos y otros productos derivados de los Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El
Peruano el 22 de julio de 2001.
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se establezcan en dicho Reglamento®’.

72. Siendo asi, ya desde hace méas de veinte afios se exige que los titulares de las
distintas actividades del subsector hidrocarburos, incluyendo la comercializacion,
necesitan contar con la respectiva certificacion ambiental para el desarrollo de sus
actividades.

73. En cuanto a la Constancia de Registro N° 0034-GRIF-15-2001, como ya se
menciond lineas arriba, dicho documento sélo faculta al usuario a adquirir los
combustibles indicados para el establecimiento sefialado en dicha constancia. Es
por ello que no contempla medidas de proteccion ambiental, ya que dichas
medidas serian adoptadas cuando el titular de la actividad de comercializacion
solicitase la aprobacién de su respectivo instrumento ambiental, en forma previa
a la ejecucion de sus actividades.

74. Por tal motivo, el contar con la Constancia de Registro de Hidrocarburos, no
exonera al titular de la actividad hidrocarburifera de contar con la certificacion
ambiental correspondiente.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 2003-2019-OEFA/DFAI
del 29 de noviembre de 2019 y del Informe N° 01577-2019-OEFA/DFAI-SSAG, que
incurren en la causal de nulidad establecida en el numeral 2 del articulo 10° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, en el extremo
referido a los fundamentos del célculo de la multa efectuada por la primera instancia;
toda vez que, vulneran los principios de debido procedimiento y razonabilidad; y en
consecuencia, RETROTRAER el presente procedimiento al momento en que el vicio se
produjo.

4 DECRETO SUPREMO N° 046-93-EM, que aprob6 el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de noviembre de 1993
Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas y disposiciones a nivel nacional para
el desarrollo de las actividades de exploracion, explotacion, transformacion, transporte, comercializacion,
almacenamiento y conexas en el aprovechamiento de los recursos hidrocarburiferos en condiciones que éstas
no originen un impacto ambiental y/o social negativo para las poblaciones y ecosistemas que sobrepase los
limites que se establezcan en el presente Reglamento, de conformidad con lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 613 -Cdédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, Decreto Legislativo N° 757, la Ley
Organica de Hidrocarburos, Ley N° 26221 y demas disposiciones legales pertinentes; bajo el concepto de
desarrollo sostenible.
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SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Servicentro Tacala S.R.L., y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, para los fines

pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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